
033 

Landskaps n .ä m n den s svar P~ Ålands 

landstings beslut av den 18 december 1931, desS/Dledelst 

landstinget uppdragit åt landskapsnämnden att inkomma 

N:o 4/ 1932. med detaljerad framställning angående de bestämmelser 

i lagarna rörande landskapets autonomi, vilka enligt 

landskapsnllmndens uppfattning av re~blikens myndighe­

ter erhållit en för landskapet ogyMsam tolkning och 

tillämpning. 

Till fullgörande av detta landstingets uppdrag får landskapsnämnden 

vördsamt erinra därom, att vid uppgörande av en förteckning över de 

ifrågakomna fallen olika förfaringssätt kan tillämpas. Det enklaste 

sättet vore otvivelaktigt ett uppräknande i kronologisk ordning ~v 

de fall, uti vilka riksorganen enligt landskapsmyndigheternas mening 

obehörigen ingripit uti landskapets lagtillförsäkrade autonomi genom 

underkännande av landskapslag, som enligt självstyrelselagen bort få 

träda i kraft. Ett dylikt förfarande skulle bl.a. även utvisa, huru 

med varje år som gått den hos riksmyndigheterna redan från början till 

syneskomna tendensen att genom restriktiv tolkning _a~ självstyrelse­

lagen beskära landskapets autonomi alltmer förtätats; ända därhän att 

i vissa fall landstingets rätt att stifta lag på alla de områden, som 

icke uttryckligen undantagits från dess behörighet, t.o.m. rent redak­

tionella omständigheter tagits till intäkt för underkännande. Men å 

andra sidan torde en undersökning avd~ föreliggande fallen med till-



' § 9 p. 8. 

l. 

llmpning 1.'f det IJIHll, enligt 'fllket 1jll'flt,relaelagen Il' Utll'bet . 
·ur rationell 17npankt •ar• att taredraga, särskilt som ju landatifts 

. -el 

aT1ikt torde yara att genom en ••entuellt utverkad revision av lag,, 

en glng tur alla tl denna al rurt7dl1gad, att ytterligare konatitutio 

nella konflikter mellan riket och landskapet al vitt m6jl1gt kunde 

Tlk••• LandskapsnUmnden har fHrdenskull fHredragit att anlita sig a, 

aiatnllmnda metod ooh anhlller om ett nedan rl uppräkna de tall dlr'e 

nämndens mening en tydlig vantolkning av ajälvstyrelselagens anda ooh 

mening eller lika tydliga avsteg rrln lagens system ägt rum, 

I, 

Självstyrelselagen. 

Enligt vidstlende lagrum ankoIID1'er lagstiftningen i ärenden, som be-

röra näringarna, l landskapets lagstiftande organ, landstinget, dock 
Lantrldets be-

rättelse IV s.med den begränsning, att landstinget ej äger lagstifta om "grunderna 

21 rr. 
för rätt att idka rutring eller yrke". Vad denna begränsning innebär~· 

framglr icke av lagrunnnet, utan mäste bedömas med ledning av allmlinna 

grundsatser. Enligt finländsk r~tt, sädan densanuna konunit till uttryck 

bl.a. uti lagen om rättighet att idka näring, given den 27 september 

1919, jämförd med stadgandena i regeringsformen. rörande finländska med• , 

borgares ~llmänna rättigheter, mäste enligt landskapsnämndens mening 

med grunderna för rätt att idka näring eller yrke förstäs endast de 

personliga kvalifikationer, som enligt lag böra innehavas av aspiran• 

ter l dylik rätt. 



Uti ett .till atatarldet den 2O .november 1928 avgivet utlltande med 

anledning dll.rav, att landakapanllmnden flat atatarldet1 uppmllrkaamhet vid 

att statsrldeta beslut av den 13 september 1928 dllrom, att landskapet 1-

land med avseende l uppsikten HYer de privata skogarna skulle underlig­

gas Hels1ngtor1 akogavlrdsnJlmnds omrlde, oavsett den omstlnd1gheten, att 

landakapanllmnden ej Hver beslutet lagllkmJ1t1gt hörts, strider emot själv 

styrelselagens stadgande, att lagstiftning ooh förvaltning 1 ärenden, som 

beröra näringsväsendet, med ovan filimnda undantag är en landskapet ensamt 

f6rbehlllen ritt, har HHgsta domstolen visserligen medgivit, att lagst1rJ 

ningen angående jordbruket och dess binäringar, med undantag av lagstitt-

ningen angående grunderna för rätt att idka näring, tillkommer landstin-

get. Men därjämte förklarar Högsta domstolen att till bestämmelser, hö-

rande till sistnämnda lagstiftningsområde, måste hänföras icke allenast 

särskilda i rikslagen om enskilda skogar ingående stadganden, vilka 1 

allmänt intresse inskränka rätten att använda dylika skogar, utan ock de 

föreskrifter i sannna lag, vilka röra uppsikten över ~agens efterlevnad 

och de organ, som för detta än4amål skola inrättas. Ohållbarheten av 

Högsta domstolens å~ikt i förstnämnt avseende framgår redan därav, att 

·• 

nästan all av landstinget vidtagen och näringsväsendet bei'örande lagstift 

ning påbjuder vissa inskränkningar, vilk~ betingas av ett allmänt intress 

utan att sådant, exempelvis i de av Presidenten godkända landskapslagar-

na angående jakt, angående trafik med motorfordon, angående fiskerätt, 

rörande uppbevaring och försäljning av eldfarliga vätskor samt om id-



• toranlett till nlgon s Qn helat 
...... 111,rorel•• •• • 

bdd• ",._. 
IDSkOnt inSkl'lnkande beatllnnnei 

D1DS trln r1t1orpllla8 lida, Bet 

· 1 
ar 1.ngl, Den absoluta or1kt1gb " 

-•""'•t uti delll ag .... 
alag l 1-D"' 

d I senare del framglr lter dllr 
8'Sg1ta d•tolelll uUltande 1 •• a,, 

1 17 f ajllvatyrelselagen de adJnint ._ 
pl grund n atadgandet I ""I 

•• uppgifter, ■om 
trsranledas av aldana ärenden, vilka enligt 9 I 

derl1gga landikapeta lagst1ttn1ngsrltt, 
skola hand.havas av 

peta myndigheter, aut av det sakf6rhlllande att enligt 28 ! •Jll 

relaelagen alla ~jlnater vid landakapsförva~tningen skola besätta, 1 

landakapanllmnden, vartrsr ajttlvfallet förvaltningen av .ärenden r6r 

den privata skogsvlrden 1 landskapet ej 1 något avseende kan underl1 

ga vederbörande tjänstemän vid Helsingfors skogsvårdsnämnd eller 

riksmynd1ghet. Oavsett denna ' omständighet och 1 trots av att landa 

~den av konstitutionella skäl vägr~t att avgiva utlåtande översta 

rldsbeslutet, publicera~es detsama ånyo, men varje effekt härav uteb 

pl bl.a. den grund, att landstinget kort därpå antog lagen om den pr1• 

vata skogsvlrden 1 landskapet. Genom att Presidenten ifråga om den• 

samma icke begagnade sin vetorätt, synes 
0

riksmyndigheterna dock de f 
. . 

to hava tagit avständ fdn, Högsta domstolens tolkning av självstyrel• 

selagen i denna del • . Emellerti,d torde det utan avseende härå vara tyd• 

ligt, att vid en eventuellt företagep revision av självstyrelselagen 

noggrant mAste fastslås innebörden av uttrycket n grunderna fär rätt 

att idka näring och yrke"' om dylika mellanfall för framtiden skol• 



2. 

-kunna undvikas. 

Sedan Alands landsting den 17 december 192S antagit lagen om tillazn 

Hver bankbolags verksamhet, gi,en den 28 Januari 1922,att alaom land• 

okapalag gilla 1 landskapet Aland, har Presidenten etter att 1 ärendet 

hava 1nhllmtat Högsta domstolens utlltande, den 6 juni 1924 resolverat 

att land■kapalagen av orsak, att den■amma berHrde ett ärende, som en­

ligt 9 § sjllvatJI'elselagen är fHrbehlllet rep11blikena lagstiftande or-

gan, akulle fHrfalla. 

Bedrivande av bankrHrelae Ur uppenbart att anses slsom en näring, llt 

vara reglementerad. Jämlikt åberopade§ är lagstiftningen om näringarna, 

med undantag av lagstiftning om grunderna att idka näring eller ,rke, 

f6rbehlllen landskapets lagstiftande organ, samt förvaltningen av_h1th6-

randa ärenden, enligt 17:8 samma lag, uppdragen lt landskapets förvalt-

ningsmyndigheter. 

Då till grunderna för rätt att idka näring eller ,rke ingalunda kan, 

såsom ovan framhållits, hänföras rätten att idka bankrörelse eller or-
. ' 

ganisationen av den övervakning av sagda näringsgren, som kan finnas er-

forderllg, så måste_, oavsett den omständigheten, att banklagstiftnlngen 

i stora delar är att hänföra till privaträttens område, (eftersom den 

exclusiva lagstiftningsrätt, som eljest ifråga om den allmänna privat-

rätten är . förbehållen riket, ifråga om näringsväsende~. uttryckligen med 

ovananförda undantag är fråntaget rikets och tillagd landskapets lag-

stiftningsorgan) även organisationen av kontrollen över denna närings-



lit 
l Jll••t-el•emJDdlgh•terna. En annan aak ur, att rePlt 

gren ankOllllll • • .,. .. 

.... kuM• rrlnklnna• ritten att genom aina apecialorgan " 
bllken eJ to■-ue , 

••r••k•, att llkaom t rrlga om UYrlga nlrlngar, de 1 riket gillande 

grunderna rur ritten att bedriva deMa nUrlng IYen 1 landskapet 1aktt., 

I 6Yerenaatllmmelae med den tonkegAng, som lagts till grund f6r un. l 

· aerkUnnandet av f6renlimnda landskapalag, har Presidenten samma dag 7t. 

terllgare beslutat att även den av landstinget antagna lagen av den 4 

juni 1920 om rUtt rar andelelag, ■ en bedriva lAner~relse, ooh dessas 

centralkaaaor att pA alirakilda villkor mottaea depo11t1oner, skulle tt,r 

I 
falla. I 

Sedan lnndstinget den 30 november 1925 antagit en landakapslag, in-

L&.ntrldets be-nehlllande instruktion för Ålands landskapsstyrelse samt de vid denaam: . 

rättelse Is. 

27. 
ma anställda tjänstemän, förordnade Presidenten den 21 maj 1926 att la-

gen skulle förfalla bl.a. av anledning att densannna innehöll ett stad-

gande därom, att! landskapsnämnden ankom att handlägga frågor rörande 

kolonisationsvlisendet. Presidentens beslut grundade sig på Högsta dom-

stolens den 14 maj samma år avgivna utlåtande, uti vilket domstolen gör 

gällande att lagstiftningen angående k&lonisat1onsväsendet icke faller 

under· landstingets kompetens, .varför förvaltningen av hithörande äran-

den. ej heller kan ankomma å landskapsnämnden. 

Då självstyrelselagen uti 9 §, vilken angiver de lagst1ftn1ngsären-

den, vilka förbehållits riksorganen, ej upptager k6lon1sat1on, följer 



' . 

,. 

,I. 

,· ' 

•• u,gga•laa .. 1ta,et■ .. ~ag•~lngar1tt. Rlt'1gbelöeh blrav ·!'ramglr till 

yttermerä v1iao·dllrav. att 11andakomm1tt6n uti aitt till rege~ingen 

~ 1919 avgivna betlnkande bland de ll'enden. aom akola underligga ·lana.' 

l t 1 t:. n' '•1' akapeta t6rva n ng. uttr7ckllgen uppräknar koloniaationavaaendet a - • 

,om en typisk landakapaangellgenhet; och dl varken i regeringens pro-

poaltion eller 1 rikadagen nlgon aom helat anmärkning häremot gjorts, 

t6ljer otrlnkomligt, att Ivan pl denna grund ärenden r6rande koloni-

aationaväaendet, alväl 1 trlga om lagat1ttn1ng aom t6rvaltning, b6ra 

handlllggaa av självstyralaem;rndigbeterrui, Självtallet med den begrlns-1 

ning, att grundlagsskyddade rättigheter ej genom landskapslagstift-
1 

ningen på omrldet få b~skära~. Vilken betydelse riksdagen fäster vid 

• lagstiftarens avsikt, framgår av den behandling landstingets motion 

.om förklaring av§ 11 självstyrelselagen uti riksdagen ~ick och den 

motivering, som lades till grund för riksdagens avvis_ande hållning; 

varom mera nedan. -· .. --·------ --
. ~ . . Såsom en påföljd av Presidentens ovananförda avgörande hava en bel ... 

del av landstingets senare fattade beslut om antagande av lagar direkt 

härledande sig av eller fallande under kolonisationsväsendet av Pre-

•sidenten underkänts, nämligen lagarna angående kolonisationslägenhe-

t~r av den 29 maj 1922, lagen av samma dag om tillämpning av lagen an-

gående kolonisat~onslägenheter på de lägenheter, vilka äro underkasta-

de förordningen av den 28 juni 1918 angående småbrukslägenheter samt 



1tat1rldet1 t•enne 11lr11d.lda be1lut •• den 27 maJ 1928 ooh 21 J1Ul1 

r6ran4e inatrltktlon ror land1k011111111nerna1 kolon1sat1onaka■aor. 

,. uti 1amna 1and11tap1lag, lnnehlllande Instruktion ror landekapaatn 

~ tantrldet■ b!f-en; 1nglok under I 6 ett ■tadgande om ritt tur landskapanlmnden!.UJ 

rlttelse II 
lmbetelrenden alsom tvlngsmedel använda vite eller inatlllelseL dl t• 

•• 1~. 
' 

teman eller annan person I dylikt lrende vägrar att ställa alg Hverhet. 

llgt plbud till etterrlttalse. Under motivering att en dylik rätt lake 

tillkommer!!!! centrala 1111ndlgheter 1 riket, fHrklarade HHgsta domato. 

len att en sldan befogenhet endaat kunde tillerkännas landakapsnämnden 

1 samma utsträckning, som tillkommer de olika centrala ämbetsverken 1 

riket. 

Dl hänsikt tages därtill, att landskapsnämndens befogenheter såsom 

• 
högsta administrativa myndighet på de förvaltningsområden, som falla 

der självstyrelsen, 1 regeln äro vida mer omfattande än de centrala äm• , 

betsverkens och 1 m!nga avseenden sannnanfalla med de, som 1 riket utHv 

av regeringen, samt självstyrelselagen ej innehåller något stadgande, - 9 

som klunde tagas till utgångspunkt för Högsta domstolens uppfattning, 

utan tvärtom lämnar landskapet full frihet att inom de gränser, som i 

sagda lag finnas uppdragna, självständigt ordna sin förvaltning, framgh' , 
. I 

Högsta domstolens angivna synpunkter samt Presidentens härav beroende 

beslut såsom ett fullkomligt godtyckligt ingrepp i landskapets grund-

lagsenliga rätt att sig självt förvalta. 

5. Enligt samma landskapslag skulle det ankomma! landskapsnämnden att_ 



det• handligga trlgor anglende ·••ood ng H aja oob I trUa aaat dtg1ng l'Hll• 

..... attelll 

.,P 1011 flottning av 1kog1al1ter. Dl de11a uppgltter 1 all huwd■ak ane 
r.? •· 15, 

t rg · p. ·9. 

I L,B. VI. s, 

19 ff ~ 

antingen ett uppbjllpande av jordbruket eller de11 b1nllr1ngar eller ook• 

al ett llndamll1enligare utv1nnande av de11 produkter, mlate lagat1tt• 

n1ngen och förvaltningen pl detta omrlde naturenligt hUni'Uraa till land• 

akapeta kompetens, alaom fallande under jordbruk i vidatrlokt mening,Pl 

samma sätt som 1 frA.ga om koloniaationaväaendet raatsllr llandakommit• 

t~n slsom självfallet att ärenden anglende sagda medel till jordbruket, 

förbättring komma att underligga landakapamyndigheterna, och vare sig 1 

regering eller riksdag reotes nAgon invnndning mot detta betraktelse-

sätt. Men Högsta domstolen resolverade sldant obeaktat, att dylika liren-

den ej ankomma l landskapsmyndigheternas handläggning och Presidentens 

beslut utföll i enlighet härmed, Självstyrelselagen har sålunda även 1 

detta fall tolkats emot lagstiftarens mening, alldeles oavsett att des-

sa ärenden ju hava sin naturliga plats inom ramen för .lagens system, 

Den 3 december 1930 antog landstinget en. lag om kommunalförvaltning 

i Mariehamn, Medelst beslut av den 11 mars 1931 förordnade Presidenten, 

att lagen skulle förfalla, bl,a, av anledning att fastställande eller 

ändring ~v reglemente för hälsovårdsniimnden i Mariehamn, jämlikt själv-

st,yrelselagstiftningen ankommer å landshövdingen och icke, shom uti 

sagda kommunallag föreskrives, å landskapsnämnden, 

Lagstiftning och förvaltning på hälsovårdens område är jä:inlikt· ~id-

stående lagrum och 6 mom, 17 § i samma lag uppdelad _mellari landskapet 



§ 9 p. 11. 

ocb riket allunda, att den alldona Uvervakningen av hllaovlJlden 0 

beklmpandet av epidemier och smittosamma sjukdomar ankommer l rtt, 

dighet, medan lag■t1ttn1ng och rurvaltning 1 allt aMat pl detta Olll­

lr rurbeblllen land■kapet, Oenom den tolkning av itrlgavarande stad, 

de ■om av Presidenten pl ruranledande av HUgata domstolen tillämpat 
' ., 

och, om den 1 fortaHttnlngen vidhAlles, har landskapet de facto ute,111•
 

tita rrln r~tten att lagstifta pl hHlaovlrdena omrAde, T1 dl al• gott 

som samtliga hHlsovlrden rUrande beatHmmelser Uro aammanfUrd~ 1 hälao. 

vlrdsetadgan av den 2 december 1927, vilken av HUgsta domstolen förkla. 

rata falla under r1kalagat1ttn1ngena gebit, ehuru densrunma iMehllle,, 

utom till r1kalagat1ftn1ngen hörande bestHmmelaer, 1 stor ymnighet al. 

dana, vilka ov1llkorl~gen mAste anses falla under landskapslagstiftnin. 

gen, slsom frlgor om bad av olika slag, om tömning av latriner, om 

golvfyllning, om inrättande av avträden, om utrotande av råttor och mös 

m.m. d. - återstlr faktiskt på området ingenting för landskapet att lag 

stifta om eller att förvalta, Best~elsen angående riksmyndigheternas 

behörighet att lagstifta om det allmänna övervakandet av hälsovården 

· och utöva härav bärflytande förvaltning måste uppenAart förtydligas där 

hän, att riksmyndigheterna betagas möjligheten att inkräkta på landska 

peta lagstiftnings- och förvaltningsrätt å detta område, 

Efter det landstinget, på framställning av landskapsnämnden den 21 

·~.B. s. 14-1,ovember 1927 beslutat ingå till Ålandsdelegationen med framställning 

II. s. 45 rr. 

v. därom, att landskapet måtte tilldelas ett extra ordinarie anslag om 



150.000 mark tbr UpPl'enaning ay 1-tnm 
_arsund banlmnda 'fattendrag. utgtsran-

de en viktig, men uDder Arena lopp lgenalanau,4. trafikled 1 landakapat,be-

slbt dalegat lonen lven beloppets u~gl'fande. Brter alrakllda omglngar 1 

Il.randat och efter det Hbgata domstolen fUrklarat, att Alanda landating 

aaknat befogenhet att taga befattning med ärendet, reaolverade Prealden­

ton 1 enlighet härmed att all 'fldare ltgärd 1 lrendet rrln hans sida akul, 

le förfalla. 

Enligt v1datAende lagrum Ur lagat1ftn1ngen om ajUfartaväaendet och 

jämlikt 8 mom. 17 § liven ftlrvaltnlngen p6. omrAdet underlagda rikamynd1g-

heterna. Till sjöfartsvllsendets gebit mlste, utom annat, som här ej kom-

mer 1frlga, självfallet hänföras inrättande och upprätthlllande av all-

männa farleder; och med allmän farled mlste förnuftigtvis förstls endast 

sldan sjökommunikationsled, som, försedd med särskilda anstalter för sjö-

fartens säkerställande, under sjöfartsrnyndigheternas uppsikt för allmänt 

begagnande upplåtits, men ingalunda en upprensning av ett fullkomligt fri, 

stående vattendrag, som dessutom ej i någon riktning ansluter sig till 

dylik, av staten inrä.ttad, allmä.n farled, Sådant framgår sA mycket tydli-

gare, som sjä.lvstyrelselagen i§ 22 mom, 2 uttryckligen förutsätter före­

komsten av 
1
farleder; vilka underlyda landskapets förvaltning. Med hänsikt 

till sina konsekvenser.måste Presidentens förfarande och den till stöd 

härför anförda motiveringen anses sAsom ett av de allra svåraste över-

greppen gent emot den åländska självstyrelsen, 

Ålandskommittbn uppräknar bland de förvaltningsgrenar, som ~nligt 



1JllY1tJl'tllelaglD 8 
nl• underllSB•• land■kapet •tana1ep, 

b tJID& trana1totrat1ken all-
1 tratikleder,. ddtt de icke • V6· 

mellan land■kapet oob ta■tlandet~ och varken 1 reger!ngapi,opoat\ 

eller 1 rlk1dag1bandllng1rna tlnna• en antydan om att avvtklJld,, 

nlngar l detta hlneeende tlJl'elegat. 

Undel' I g P• 8 (fallet tho 1) har landskapsnämnden redogJ01tt t11p 

L.B. •• 19 tt,rall, vari uttrycket "grunderna fHr rlltt att idka näring ooh Yl'ke• 

IV, och•• 29 
lJ 

tt, v. lfflgata domstolen givits en sAdan tolkning, att densamma uppenb111t 

ker landskapet, rätt, lien 1 samband med detta lirende förklarade HUgaq 

domstolen ytterligare, att§ ll bHr sA förstås, att statsrådet , 11 . . .....!!. 

r~geringen ej kan förmenas rätten, att llven A sådana la · 

rlden, som jämlikt§ 9 självstyrelselagen underligga landstingets ex. -
clusiva kompetens, utfärda statsrådsbeslut och förordiiingår ·, Ehuru l'I 

ten att utfärda dylika beslut och förordningar endast är ett korollar 

um till den egentliga lagstiftningsrätten, som utövas av riksdagen;t 

komme s!lunda regeringen på ifrågavarande omrMe en vidsträcktare bet 

genhet iin riksdagen, vilket ju måste anses vara absurt och fullständ 

strida mot självstyrelselagens sy~tem, En sådan tolkning är desto far• 

ligare, som en icke obetydlig minoritet 1 Högsta domstolen tidigare ut 

talat sig för, att hela det område - i huvudsak fallande under den eko 

nomiska lagstiftningen - på vilket regeringen äger utfärda förorcinin• 

gar, bör anses vara undandrqget från landskapets lagstiftningsrättt 

· Ifrågavarande lagrum har senare, på sätt ovan av landskapsnämnden 

• 



tramhlllita, betrlttande aln otJ4Uga och d 11 • • • motalgande text, lapa 

till utglngapllllkt tör en landatlngamotion till 1k d r a agen om ftlrklaring 

av detsamma dllrhlln, att la8l'Ullneta lnnehlll ble,e bringat 1 konformitet 

med sjllvst,relaelagens system, 

Riksdagen avslog landatingeta motion med den moUnring att bl,a, ur 

llandakommitt•n• finsksprlkiga betänkande tramglr, att if'J'lgavarande 

lagrum avsetts att fl just den lJdelse detsamma i ajälvstyrelselagen in­

nehar, vilket, även om, alaom 1 detta tall tydligen skett, riksdagen al- 1~ 

som autentiskt godtagit ett rent tryckfel 1 betänkandets text, emellertid 

visar, att riksdagen för sin del täster avg~rande betydelse vid vad kom­

mitt,n lsyftat att bli gällande lng. Siataagda omständighet mlste själv­

klart tillmätas en mycket stor betydelse vid en eventuell revision av l" 

självstyrelselagen. Högsta domstolen och Presidenten hava vid denna tör I 
rätta förstlndet av självstyrelselagen betydelsefulla synpunkt ej fäst 

nlgon som helst vikt. 

~ Uti en till 1929 års riksdag ingiven lagmotion yrkade landstinget p! 

f6rbudslagens ersättande med en· lag, som bättre motsvarade befolkningens 

rättsuppfattning. Riksdagens talma.n: ansåg sig .emellertid ej kunna före­

draga .ärendet, enär detsannna berörde en föp riket gemens9J11. . lagstiftning. 
• I -

• • • - • 

Beträffande denna tolkning av lagrunnnets riktiga innebörd må erinras, att 
: • >. ; • • ' -, - , r • 

under diskussionen i riksdagen mot talmannens uppfattning stridande och 
I 

med landstinget överensstännnande meningar framfördes, men godkändes tal­

ma~ens, fö~fa.r
1

ande av rik;da.ge~. 1inds.k'åp's~funnde~-hk ' ick·~· ~aft anledning!! 

• • • • ... I, .- • f ~ • l ' , . ., • • ' : 

att' taga stAndpunkt till denna fråga. ' · ; 
I 

l 23~ ·· Med hänsikt till. den l agmotion, som av 1930 års landsting översänts 

till . riksdagen, synes landsti~et vara av den mening_~tt de inkomster, 

v~~Ra härflyta frAn inom landskapet belägna jor degendomar1 som ställts 

; 

till landskapets disposition,,eJ fA indragas i 3-Arsregleringen mellan ri- : 

I 



111 

L,B. V, 1 • 

50 tt. 

ket ooh lllldakapet.8lY111landadelegat1onen sen lRSgata domstol 
lll OG)t 

Pl'111denten hava i utlltanden och beelut intagit en avvikande •tll 

y ~ 
till denna trlga, AYen till detta apöramll har landakapanlmnden 84 

" h'f\ 
anledning att preoieera 11n 1tlllnlng, 

1 
Vidatlende lagrum 1tadgar, att "uppkonuner men1ngaak1ljakt1ghat •11g1~ 1 

ende landsh6vdingena, landstingets och landakapsnämndens betogenb t I 
e 11' tii; 

llgt denna lag, llger Hl:Sgsta domstolen avgl:Sra drll!lamma, 11 Det är tydli 
. 8t,, 

begreppet "inb6rdea" lr undertl:SrstAtt och att lagrummet ej tAr extende. 

raa !:Svar aln ordalydelse. 

Vid handläggningen av ärendet rl:Srande upprensningen av Lumparsund u. 

verlllmnade Presidenten, sedan han fuMit att meningsskiljaktighet (vid 

omröstning 1 statsrAdett) uppkommit, 1 stl:Sd av förenämnda lagrum, ären.. 

det till avgörande av Högsta domstolen, DeMa förklarade ärendet vara 

av den beskaffenhet, att detsamma jämlikt§ 17:1 8 p., jämförd med 912 

11 p. ej bort tå av landstinget upptagas. Den av Högsta domstolen och 

Presidenten inslagna tolkningen går . långt utöver lagrummets ordalydelse 

och låter sig alls icke inpressas uti den procedur, som i§ 26 föreskri-. . 

ves för beviljande av extra ordinarie anslag. Konsekvensen av ett dylikt 

förfarande blir även, att om vid granskningen _av kompetensfrågor med an-

ledning av Presidenten underställda landskapslagar olika åsikter yppa 

sig bland statsrådets ledamöter, Presidenten utan vidare bör översända 

ärendet till Högsta domstolen, som då de facto konnner att avgöra frågan, 

änskönt enligt 12:3 självstyrelselagen sådant ankonnner uteslutande på 

Presidenten. Ehuru lagrummet förefaller jämförelsevis klart formulerat~ 

synes sålunda detsamma på grund av anförda mellanfall, erfordra ytterli• 

gare förtydligande. 



II. 

Garanti l!:s•n· 

Blacm landatlnget ttlYel■utan bar alg bekant tarband P1nlanda regering 

a1g 1 Oen,Ye den 25 juni 1921 att utan drUjamll 1 ajllY ■tpelaelagen in-

tura alrakllda.., Parbllndarldet den 24 i auana mlnad bealutna 111a garan­

tier, vilka analgoa ntSdvl.ndlga tur att lugna den A.lKndaka befolkningen 

och alkeratllla densamma mot faran tur en avnat1onaliaering, Denna h6g-

tidliga f6rb1ndelae 1ntrladea emellertid icke av Finlands atatamakter, 

vilka i atlllet aamma.ntHrde de nya garantierna uti en alil'skild, till 

självst-yrelselagen fogad grundlag, Huruvida deMa bristande Hverensstä.m-

melse mellan löfte och ltgärd berodde därpl, att den inslagna utvägen var 

att betrakta s!som den bekvämaste, .eller om man anslg, att härigenom av-

skurits möjligheten för Ålands befolkning att med anlitande av den utväg, 

som i ?:de punkten av garantierna anvisats för Ålands befolkning att hos 

· förbundsrådet framföra klagomäl, även klaga över tillämpningen av själva 

självstyrelselagen, kan landskapsnl:l.mn,den icke avgöra. Men pl grund av 

vissa omständigheter, bl,a. den av ministeriet för utrikesärendena Ar l~O 

I 
I utgivna publikationen "Landskapet Ålands självstyrelse och dess tillämp-
I 

ning i praxis!', i vilken (s, 19,20) göras gällande att enbart de i Gen&ve
1

1 

- ·I tillkomna nya garantierna ställts under Folkförbundets inseende, torde l 
den sistnämnda avsikten bestämt förfarandet i fräga, Vid en eventuell om- · 

arbetning av självstyrelselagen bör självfallet garantilagens stadganden 'j 

få sin plats inom samma rem som _självstyrelselagens övriga bestämmelser. 

I 



oii 

il r..matinget bar allrakilda glnger, eller Aren 1922, 1924 och 1929 lao 

riksdagen hematlllt om ett aldant tHrtydligande av garantilagen.z. ltt 

ten att inköpa jord 1 landakapet endaat tlllkonuner den, aom i lalld•ka 

kger hembygdarHtt. Motionerna hava emellertid varje glng av riksdagen 

avb8jta, ehuru desamma icke avsett nlgon egentlig ändring av garantil(. 

gen, utan endast ett fHrtydl1gande av bestämmelsen "laga bo ooh h8!11Y1a 

~Krhln, att sagda uttryck i§ 5 till altt begreppse~llga innehlll ko1111J 
att motsvara beatlfmmelsen i§ 3 om rem Ars laga bo ooh hemvist såsom 

villkor fHr rutt att, utnn intrAng av annans lHsningsrätt, f~rvärva t~ 

tighet i landskapet, Dessa vid fem Ars bosättning i landskapet fästa 

rättigheter borde enligt landstingets mening ersättas av det enklare 

uttrycket 11hembygdsr!l.tt11
• • 

Vad själva saken angår, så håller man på åländskt håll fortfarande 

kategoriskt fast därvid, att förbundsrådet uppenbarligen mht:e åsyftat 

5 Ars bosättning i landskapet såsom villkor även för rätten att förvlir-

va fastighet därst'iides. Att denna uppfattning torde vara den enda r°ik• 

tiga framgår därav, att laga bo och hemvist vinnas i landskapet, likasl 

väl som annorstädes i riket, så snart verklig inflyttning och bosättnill& 

ägt rum, utan avseende på om mantalsskrivning tillkommit eller ej. Dl 

sålunda inflyttad p~rson är i tillfälle att sannna dag inflyttning skett 

förvärva sig fastighet i landskapet, framgår härav - eftersom av f~r-~ 

bundsrådet en verklig ·garanti för att den åländska jorden skall stanna 

i lländska händer åsyftats - att bestämmelsen om 5 Ars föregående bo• 



allttning hllrvid mlate underttsrstla. Det inne bura ju en uppenbar m11■• 

aktning emot nllmnda htsga institution, om man antog att denauaaa ftsr 1n. 

tagning 1 ajlllvatyrelaelagen rormulerat en garantibeatllmmelaa, som 1 

sig sjlllvt vore endast att anses slsom lurt. En kompletterande bestllmmeg 

se 1 anf6rt avseende är sllunda erforderlig 1 i 6 f6r att undanrtsdja 

all osäkerhet om lagrummets verkliga innehlll. 

L.'B. s. 20 tt. .En omständighet, som 1 detta avse.ende f6rtjllnar ett visst beaktan­
v. 

de, torde här böra 1 korthet refereras, Uti det fHrslag till kommunal-

lag för landskommunerna 1 landskapet Åland, som av landstinget lr 1928 

antogs, hade införts begreppet hembygdsrätt slsom villkor för uttsvning 

av kommunal rösträtt, utan att därmed åsyftats någon saklig avvikelse 

från garantilagens 3 §, Tvärtom ingick i lagförslaget en förklaring av 

uttrycket, utvisande motsatsen. Uti sitt i ärendet till Presidenten av- -

givna utlåtande framhöll emellertid Högsta domstolen, att användning av 

ifrlgavarande term 11hembygdsrätt" icke var förenlig med landstingets 

lagstiftningsrätt, varför lagförslaget fördenskull borde fl förfalla; 

vilket även genom Presidentens beslut skedde (delvis ocksä pa andra 

grunder), Då emellertid Högsta domstolens sagda förfarande icke kan be-

traktas såsom fallande under begreppet lagtolkning, utan fastmer är att 

! 

anses såsom en _i detta sammanhang otillåten rättskonstruktion, samt Pre­

sidentens härav beroende beslut sålunda närmast säsom endast ett makt-

sprlk, torde i detta sannnanhang frlgan härom kunna lämnas ä sido. 

utom de ovan uppräknade fallen av, enligt landskapsnämndens uppfatt-

ning oriktig tolkning av självstyrelselagen, hava förekonnnit även en 



del andra tall, vari r1ksmyndigbeternas avgtSranden utfallit 1 •tiit 

mot vad sagda lag rätteligen b6r anses 1nnehllla, 

huvudsak tillkommit pl grund av ren missuppfattning frln sagda~ 

heters sida och ftSrt7 knappast torde komma att upprepas och i V11>je 

fall korrektiv emot dylika "olycksfall" knappast kunna i lagstitt. 

ningsväg vinnas, har landskapsnämnden ej ansett sig hava skäl att 
'lt)-

pehllla sig vid dem. Mariehamn den 9 februari 1932. 

Pl landskapsnämndens vägnar: 
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