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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslér att landstinget antar dels en landskapslag om
rundradioverksamhet dels en landskapslag om kabelsdndningar till allménheten.
Avsikten ar att lagarna i sina visentligare delar skall motsvara gallande rikslagstiftning
inom omradet men samtidigt innehdlla firre begrénsningar och dirvid medféra en

nedgang av antalet administrativa uppgifter.
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ALLMAN MOTIVERING
1. Bakgrund
1.1. Gdllande bestlimmelser

Ifrdgavarande omrdde hor till de rdttsomriden som Overfors till landskapets
behdrighet genom den nya sjéilvstyrelselagen. Tillsvidare géller darfor i landskapet de
~ Inom omradet utfirdade riksforfattningarna. De visentligaste av dessa &r lagen
angdende radioanliggningar (FFS 8/27), forordningen angdende radioanliggningar
(FES 9/27), statsrddets beslut om televisionslicenser (FFS 803/88), forordningen
angdende statens radiofond (FFS 1000/80), kabelsidndningslagen (FFS -307/87),
kabelsdndningsférordningen (FFS 526/87), strafflagens 27 kap. 3a § (FFS 908/74),
skadestandslagen (FFS 412/74) och radioansvarighetslagen (FFS 219/71).

1.2. Behdrigheten i frdga om rundradio- och kabelsdéndningar enligt den nya sjdlv-
styrelselagen

Enligt 18 § 20 punkten i den nya sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftnings-
behdrighet 1 frdga om “rdtt att utdva rundradio- och televisionsverksamhet inom
- landskapet". Bestimmelsen ér likalydande med fOrslaget i regeringens proposition till
 ny sjalvstyrelselag (1990 rd - RP nr 73). Enligt propositionen dr innebdrden av
bestimmelsen att "den radio- och televisionsverksamhet som avses i lagarna om
radioanldggningar och om kabelsdndning (8/27 och 307/87)" skall héra till landskapets
\'beh{jrighet (prop. s. 43) medan diremot "radiokommunikation som avses i radiolagen
"'(5 17/88)" fortfarande skall tilthora rikets behorighet (prop. s. 68). Motivet fér kompe-
tensOverforingen anges vara “"de kulturpolitiska mal som ligger till grund for lagfor-
slaget" (prop. s. 43).
 For att faststilla omfattningen av landskapets lagstiftningsbehorighet inom ifriga-
varande rattsomréde dr det uppenbarligen nédvindigt att utreda vilka angeldgenheter
som regleras i lagen om radioanldggningar och i kabelsindningslagen.

1.2.1. Lagen om radioanldggningar

Lagen om radioanldggningar innehdller f6ljande huvudpunkter.
“Elektriska anldggningar" avsedda for bl.a. "trddlés ... lyssnande eller &skddande"
(dvs radio- och TV-séindare respektive mottagare) fir inte utan sirskilt tillstind "utforas
eller nyttjas" (1 §). Lagen ér alitsd avsedd att tilllimpas ifrdga om s.k. rundradiosénd-
" ningar, dvs etersindningar som riktar sig till en storre allménhet samt i fraga om
mottagande av dessa. Fram till 1.10.1988 tillimpades lagen édven pi tradlos tele-
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grafering och telefonering. Fran sagda dag regleras dock dessa frigor i radiolagen (FFS
520/88, 517/88) och de faller, som framgatt, utanfor landskapets behorighet.

Tillstdnd till "utférande och nyttjande av radioanldggning” meddelas fér hogst tio
ar i sinder och sdrskilda villkor for nyttjande av tillstdndet kan utfardas (2 §). Nir
frdga dr om sdndningsverksamhet provas tillstindsansékan av statstadet medan tillstand
till mottagande, s.k. licens, utfirdas av teleforvaltningscentralen (1 § forordningen
angdende radioanliggningar i lydelse enl. FFS 792/88). ‘

For "byggande och nyitjande av radioanléggning” kan enhgt vad statsradet nirmare
forordnar uppbiras sirskilda avgifter. Avgifter som hirrér fran tillstind till sindnings-
verksamhet beaktas av en inkomstpost i statsbudgeten medan av de avgifter som hérror
fran tillstdnd till mottagande bildas en sirskild utanfor budgeten stiende fond, den s.k.
radiofonden, vari medel enligt statsridets provning kan anviindas "till rundradioverk-
- samhetens frimjande" (4 § i lydelse enligt FFS 88/77; forordmngen angdende
statens radiofond, statsrédets beslut om televisionslicenser).

+1.2.2. Kabelsdndningslagen

Som av namnet framgér 4r kabelsindningslagen avsedd att tilldmpas pd kabelsind-
' ning, varmed avses "séndning ‘av program for allmédnheten med elektromagnetiska
“ végor via ledningar" (2 §). For att f4 utdva kabelsindningsverksamhet forutsitts i
princip koncession som beviljas av statsradet och vilken giller for hogst fem ar i sinder
(3 och 4 §§). I koncessionsbeslutet skall faststillas att minst 15 procent av program
inom ramen f6r s.k. egensindningar skall vara av “inhemskt" ursprung, dvs
“producerade i Finland (10 §). Kabelsdndningarna med inhemska program far innehélla
reklam till hogst 11 procent av programtiden (11 och 12 §§). Program som innehéller
"ritt vald", 4r skadligt for "den psykiska hélsan® eller ar "osedligt" fAr inte sindas via
kabel (13 §). Koncessionshavaren ir skyldig att distribuera "de rundradiosdndningar
som dr avsedda for hela landet", eller som dr avsedda att "tas emot inom koncessions-
- omradet", dvs i praktiken Oy Yileisradio Ab:s radio och TV-program (16 §). Kon-
* cessionshavaren har, forutom civilritisligt ansvar for verksamheten, dven ett straffritts-
ligt sddant, vilket kan &verforas pﬁ en sirskilt utsedd programredaktdr (17-19 §§).

1.2.3. Slutsatser rorande omfattningen av landskapets lagstiftningsbehdrighet

P& grundvalen av det ovan sagda kan man dra slutsatsen att Iandskapetslbeh‘o‘righet
i forevarande avseende omfattar lagstiftning rorande fSrutsittningarna for utsdndande
och mottagande inom landskapet av rundradiosindningar dver etern samt formedhng av
' dylika sindningar liksom #ven andra slag av sindningar med programkaraktir Gver
kabelndt. Om sidan verksamhet regleras i landskapslag kan dven genom landskapslag
- bestdmmas om verksamhetsidkarens 'Straffrittsliga eller civilrattsliga ansvar (18 § 25 p.,
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27 § 41 p. sjilvstyrelselagen). Om regleringen innebdr sidant tillstdndstving for
sindning och mottagning som giller 1 riket och avgifter uppbérs harfor, tilifaller
avgifterna landskapet (18 § 5 punkten, 44 § 1 och 3 mom. sjdlvstyrelselagen).

1.3. Tillimpningen av de gdllande bestdmmelserna
1.3.1. Rundradioverksamheﬁen

Den géllande lagstiftningen fOrutsitter inga begransningar vad avser antalet kon-
cessionshavare. Under stdrre delen av lagstiftningens giltighetstid har dock ett féretag,
det av staten heligda Oy Yleisradio Ab, i praktiken innehaft monopol pa
rundradioverksamheten. Forst pd senare &r har, sirskilt vad giller radiosdndningar av
lokal natur, dven andra intressenter erbjudits mdjlighet till konkurrens. Qavsett detta ér
- Oy Yleisradio Ab:s dominans fortfarande mycket stor och bolaget har i praktiken
ensamrétt till de licensavgifter som uppbédrs hos innehavare av TV-apparater. Oy
Yleisradio Ab disponerar i dag 6ver tre TV-kanaler, vilka nir mer &n 95 % av
befolkningen i landet. Dessutom férfogar man dver en fjirde kanal som sinder Gver
vissa av de trakter i landet ddr den svenska befolkningsgruppen &r relativt vil
foretridd. Over den kanalen sinds en blandning av program fran Sveriges TV 1 och
TV 2.

Oy Yleisradio Ab sinder radioprogram Over sammanlagt fyra kanaler som ticker
- 1 stort sett hela landet och varav en sénder svensksprikiga program. Dessutom sénder

man Over sirskilda frekvenser regionala program sivil pa finska som p4 svenska.

Inom landskapet Aland 4r Oy Yleisradio Ab:s verksamhet inte s& omfattande som
i landet i Ovrigt. Hér finns endast tv3 TV-séindare, varav den ena betalts av landskapet.
Over den siindare som landskapet betalat séinds program fran Sveriges TV 1 och 6ver
den andra séinds en blandning av programmen fran Sveriges TV 2 och Oy Yleisradio
Ab:s svensksprikiga program. Av kostnadsskdl reldas programmen frdn Sverige i
stillet for att sdndas via lank, vilket medf6r en kvalitetsférsamring. (De program fran
Sverige som aterutsinds i riket dverfors didremot via lank). For programmen fran
Sveriges TV betalar landskapet ersittning till upphovsminnen men ingen erséttning till
Sveriges Television AB. Oy Yleisradio Ab star for alla kostnader som foranleds av
dess eget programutbud. Dessutom stir bolaget for samtliga sindares driftskostnader
samt fér 65 % av hyran for radiohuset i Marichamn. Aterstiende 35 % betalas av
landskapet och Marichamns stad.

Oy Yleisradio Ab uppritthdller en regionalradioredaktion i Marichamn vilken
forfogar 6ver en radiofrekvens. Dessutom &terutsinder man &ver sirskilda frekvenser
~det finlandssvenska riksprogrammet och det finska programmet "Radio Suomi".
Yitterligare dterutsdnder man de tre rikstickande rikssvenska radioprogrammen P1, P2
och P3 over tre sindare som landskapet betalt. P4 samma sétt som i friga om TV-
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programmen stdr landskapet for de upphovsrittsliga kostnaderna i friga om program-
men frdn Sverige medan Oy Yleisradio Ab stdr for §vriga kostnader.

Oy Yleisradio Ab:s verksamhet i landskapet regleras av ett avtal som bolaget ingdtt
med landskapsstyrelsen och vilket stdder sig pd en s.k. éverenskommelsef6érordning.
Ett av avtalets syften dr att tillforsikra &ldnningarna mojlighet att ta del av de radio-
och TV-program som sinds i Finland och Sverige och vilka riktar sig till en
svensksprakig publik. P4 senare tid har Oy Yleisradio Ab hdvdat att avtalet dr
lagstridigt och dérfor inte bindande for bolaget. For att 16sa den tvist som sdlunda
uppkommit har parterna vint sig till justitiekanslern vid statsrddet, som i ett yttrande
nyligen forklarat att de problém Oy Yleisradio Ab pekat pd i sammanhanget kommer
att 16sas genom den kompetensdverforing som intrader ndr den nya sjdlvstyrelselagen
trider i kraft, Avtalet mellan Oy Yleisradio Ab och landskapsstyrelsen ger vissa
sirskilda befogenheter till den programndamnd som egentligen tillsatts for att 6vervaka
de regionala radiosédndningarna. (Dessa ndmnder - med undantag av den &ldndska - har
numera 'évskaff'ats).' Programnamnden tillsitts av Oy Yleisradio Ab efter forslag frin
landskapsstyrelsen och bestdr f.n. av sex ledaméter. Némndens huvudsakliga uppgift
bestar i att veckovis bestimma programutbudet dver den sindare dér savil rikssvenska
som finlandssvenska TV-program sénds.

} .3.2. Kabelsdndningsverksamheten

" Inom landskapet finns ett relativt vil utbyggt kabelndt. Enligt vissa berdkningar ar
mer an 60 procent av hushallen anslutna till sddana nit. Hela Mariehamns stad,
stora delar av centrala Jomala och Finstrom samt delar av Lemland, Hammarland,
Saltvik och Vardd hor till de omriden didr hushdllen &r anslutna till ndt som
uppritthélls av olika kabelbolag.

Over kabelniten siinds dels radio- och TV-program som tas emot frén markbundna
sindare dels TV- -program frén satellitburna sdndare. Dessutom sidnds dven program av
lokal karaktir som producerats direkt for kabelbolagen av ett &lindskt foretag. .

1.4. Syfiet med forslaget

Avsikten med foreliggande forslag till lagstiftning &r att reglera det rittsomrade
som &r i frdga pd i princip samma sétt som i riket. De st6rsta skillnaderna i férhéllande
till géllande lagstiftning bestdr ddri att antalet bindande normer enligt férslaget blir
farre. Avsikten ar alltsd att i jamforelse med géllande lagstiftning 6ka friheten for dem
jsom verkar inom ifrdgavarande omride och samtidigt oOka flexibiliteten vid
‘ »normullampmngen, Det sagda giller sirskilt den. relativt detaljerade
’kabelsﬁndningslagstiftningen. '
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For att n& de ndmnda syftena 4r det f.n. inte nédvindigt att stifta ndgon land-
skapslag som skulle motsvara radioansvarighetslagen eller Gvriga 1 rikslagstiftningen
ingdende normer rdrande programansvar. De regler som nu giller ir enligt land-
skapsstyrelsens beddmning dndamélsenliga och deras tillimpning under de dndrade
forhallandena moéter sdvitt landskapsstyrelsen kan se inga svérigheter. Sedan mer
erfarenhet vunnits kan det bli aktuellt att Gvervéga en sirskild landskapslagstiftning i
sagda avseenden.

' 2. Beredningsarbetet

Landskapsstyrelsen besltt den 30 januari 1992 tillsdtta en arbetsgrupp for for-
beredande dtgarder med anledning av att den nya sjdlvstyrelselagen, som trader i kraft
den 1 januari 1993, ger lagtinget behorighet att stifta lag om rétt att utéva rundradio-
och televisionsverksamhet inom landskapet. Gruppen har bestitt av representanter frén
landskapsstyrelsen. Arbetsgruppen slutforde sitt arbete den 23 april 1992 med f6rslag
till framstillning inneh&llande landskapslag om rundradioverksamhet och landskapslag
om kabelsindningar till allménheten jamte motiveringar.

Yttranden Sver forslaget har inbegirts av antennfreningarna i landskapet, Marie-
hamns centralantenn Ab, Alands Videoproduktion samt Oy Yleisradio Ab, vilka
beaktats vid beredningen av det slutliga lagfOrslaget.

I arbetsgruppens forslag har landskapsstyrelsen dven vidtagit vissa mindre
dndringar som en f6ljd av EES-avtalet.

3. Huvudpunkterna i forslaget

3.1. Landskapslagen om rundradioverksamhet

Som ovan redan framgétt efterstrivas inga storre principiella dndringar i jimforelse
“med gillande lagstifining. S&lunda skulle sindningsverksamhet fortfarande forutsitta
koncession och rdtten att nyttja TV-mottagare vara knuten till skyldigheten att betala
avgift. I friga om sindningar som utgdr fran landskapets omrdde skulle pafoljder i
form av sdndningsforbud komma i friga vid upprepade skildringar av omotiverat grovt
véld eller vid ensidig inriktning av utbudet p4 pornografiska skildringar. En sirskild av
landskapsstyrelsen tillsatt programnidmnd skulle évervaka séndningarna och préva om
- Overtridelser skall medf6ra pafoljder. Namndens beslut skulle kunna overklagas hos
landskapsstyrelsen.

Landskapsstyrelsen anser det inte motiverat att av de influtna avgifterna bilda en




6 LL om rundradioverksamhet och kabelsdndningar till allmdnheten

sirskild ‘fond. Aven om de influtna avgifterna siledes skulle gi in i budgeten &r
avsikten - att -de fortfarande skulle anviindas till frimjande av rundradio- och
kabelsindningsverksamhet.

3.2. Landskapslagen om kabelsdndningar. till allmdinheten

Landskapslagen om kabelsindningar foreslds tillimplig pd kabelsindningar som
nar fler &n 200 bostdder. Ritten till kabelsdndning skulle in:te vara beroende av
koncession. Vid upprepade skildringar av omotiverat grovt v%ld eller om utbudet
ensidigt inriktats p& pornografiska skildringar skulle péafoljder i form av
sindningsférbud kunna ifrdgakomma. Fér prévning av dessa frééor skulle tillsittas ett
sdrskilt organ, bendmnt kabelndmnden. Kabelnimndens beslut skillle kunna 6verklagas
hos landskapsstyrelsen. |

4. Ekonomiska verkningar av forslaget

Som ovan framgétt foreslds ingen dndring vad géller tillstﬁﬁdsskyldigheten ifrdga
om séndande av rundradioprogram. Avsikten dr dven att - fc’jru_ftom avgifter for TV-
mottagare - uppbira avgifter fr sindarkoncessioner: For dessa uppbirs i dag endast
stimpelskatt.. Enligt forslaget skulle det ankomma pa landskapsstyrelsen att faststilla
storleken av samtliga avgifter.

Ar 1990 lostes i landskapet sammanlagt 9. 800 TV- hcenser t111 en sammanlagd
summa om ca. 8 miljoner mark. Utdver dessa inkomster tillkommer koncessionsav-
gifterna, vilkas belopp dtminstone inledningsvis sannolikt blir bétydligt lagre.

Utgifterna f6r egentlig forvaltning kommer inledningsvis %att inskrdnka sig till
kostnaderna fr uppbérden av licens- och koncessionsavgifter samt dvervakningen av
att dessa avgifter erliiggs. Hartill kommer kostnaderna for dvervakningen av sindnings-
verksamheten samt vissa Ovriga kostnader for administration asz lagstiftningen. Aven
om uppbdrden av avgifterna sannolikt foranleder inrittandet axsz ytterligare en tjdnst
eller. motsvarande kostnad kommer de influtna avgifterna att ldmna ett betydande
dverskott i forhdllande till kostnaderna for uppborden. 1

5. Forslagets samhdlleliga verkningar

-Som framgatt ovan kommer det vid bibehdllen. avgiftsnivd att inflyta medel som.
kan anvindas for att nd de kulturpolitiska mal som utgjort grunden for kompetens- -
férskjutningen inom forevarande omrdde. Ett av dessa mél 4r att tillse att alla &ldn-
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ningar fir mdjlighet att ta del av de radio- och TV-program som riktar sig till en
svensksprakig publik, oavsett om programmen kommer frin Finland eller Sverige.
Bla. dr det enligt landskapsstyrelsens mening ytterst ofillfredsstillande att
sdndarkapaciteten f.n. dr s& liten att Sveriges Televisions och Oy Yleisradio Ab:s
svenska TV-program mdste sdndas 6ver samma sindare med programkollisioner som
foljd. Aven det forhallandet att man i Sverige tagit i bruk en tredje markburen TV-
kanal pakallar en utbyggnad av siindarkapaciteten.

Ett kulturpolitiskt mal ir dven att skapa ett alindskt radio- och TV-bolag vars
program skulle sindas ut i etern och déarmed né alla ldndska hushall.

I landskapsstyrelsens handlingsprogram uppmirksammas de nimnda kulturpolitiska
malen. I programmet forutsitts att man i forsta hand genom samarbete med Oy
Yleisradio Ab forsoker Oka sdndarkapaciteten men om detta inte lyckas startas i stillet
omedelbart ett aldndskt radio- och TV-bolag, som dven skulle driva lokal radio- och
TV-verksamhet. Ett sannolikt alternativ dr 1 vilket fall som helst att ett dylikt bolag pa
sikt overtar Oy Yleisradio Ab:s lokala verksamhet i landskapet d4ven om avsikten inte
ar att hindra Oy Yleisradio Ab att fortsdtta som tidigare. Enligt landskapsstyrelsens
uppfattning dr det dven skiligt att Oy Yleisradic Ab erhdller ersdttning ur de medel
som influtit i avgifter fér den service bolaget tillhandahdiier 3ldnningarna.

Eftersom de i handlingsprogrammet avsedda forhandlingarna nyss har inletts dr det
dnnu for tidigt att med bestdmdhet uttala sig om pé vilket sétt och i vilken utstrdckning
de ifrdgavarande kulturpolitiska mdlen kominer att nds inom den Overblickbara
framtiden. Framstillningens samhilleliga verkningar kan m.a.0. dnnu inte till fullo
beddmas.

6. Framstiliningens forhdallande till utvecklingen i Europa

De europeiska ldnderna har dnda till 1980-talet grundat sin televisions- och
radioverksamhet pd de nationella rundradiobolagens monopol. Verksamheten har i
huvudsak begrénsats till naticnell verksamhet. I och med den tekniska utvecklingen har
dessa begransningar luckrats upp och rundradioverksamheten i Europa har alltmer
internationaliserats. '

I Europa har kraftiga anstringningar gjorts for att underldtta spridningen av
utldndska rundradioprogram. Den Europeiska Gemenskapen (EG) antog den 3 oktober
1989 ett direktiv om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om utévandet av sindningsverksamhet for television
(89/552/EEG), nedan kallat TV-direktivet. Innehdllet i TV-direktivet dverensstimmer
1 vésentliga delar med en inom Europardet utarbetad konvention om gransdverskridan-
de television. Malet med TV-direktivet dr att utveckla den europeiska audiovisuella
produktionen s att ett enhetligt marknadsomréde skapas for televisionsverksamheten.
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Ett annat syfte dr att 6ka produktionen av europeiska verk och deras andel av séindning-
stiden.i medlemslindernas TV- kanaler I TV-direktivet bestiims dven om placeringen
av reklamavbrotten och om rten till genmale.

Avtalet om ett europeiskt ekonomiskt sammarbete (EES) undertecknddes den 2 maj
1992 av EG och samtliga sju Efta-linder. Mélsittningen dr att avtalet skall trida i kraft
vid arsskiftet 1992/93. |

Om avtalet trider i kraft kommer det att innebira att reglerna i TV d1rekt1vet skall
inarbetas 1 &ldndsk lagstiftning. Utgdngspunkten for lagberedningsarbetet har siledes
varit att dven landskapet skall omfattas av EES-avtalet. o B

Genom TV-direktivet atar sig landskapet som mottagande part att inte hindra
mottagning av gransoverskridande televisionsséndningar eller vidaresdndning av sddana
sdndningar om de uppfyller direktivets regler. Landskapet &tar sig dven som sindande
part att se till att sandningarna, som landskapet ansvarar for enligt direktivet, uppfyller
de krav som uppstills i direktivet. | | o

DETALJMOTIVERINGAR
1. Landskapslagen om rundradioverksamhet

1 § Lagens tillimpningsomrdde. Paragrafen ger en kort orienterin:g om lagens
innehdll och definierar de begrepp som kommer till anvindning i de materiella
reglerna.

2 § Innehav och anvindning av sdndare och mottagare, De foreslagna reglerna
avviker fran gillande bestimmelser (2 § lagen angéende radioanldggningar) i framst
féljande avseenden. | A

1. Tillstind skulle fortfarande krévas for innehav av sindare. Aven om tillstindet
fortfarande skulle meddelas for viss tid anser landskapsstyrelsen det inte éhdamélsenl_igt_ _
att, som i gdllande lag (2 § lagen angdende radioanléiggningar), begransa deh till tio ér '_

1 géllande lag (2 § lagen angéende radioanldggningar) forutsitts att de villkor som
skall gélla vid anvindningen av tilistindet godtyckligt faststills av den tillstdndsbe- )
viljande myndigheten (1 § 1 mom. forordningen angéende radicanldggningar, FFS
8/27, i lydelse enligt FES 792/88). Med beaktande av att villkoren enligt .
landskapsstyrelsens mening bér vara desamma for alla som Onskar bedriva hir avsedd ,
verksamhet, foreslas att villkoren for tillstindet anges uttryckligen i lag och forordning.
De foreslagna villkoren for programverksamheten dverensstimmer i huvudsak med de
villkor som statsrddet faststillt till efterrittelse vid beviljande av koncession &t Oy "
Yleisradio Ab samt med de begrénsningar som bolaget frivilligt godtagit i fraga om .
programverksamheten. Aven TV-direktivet (89/552/EEG) har paverkat utformningen
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av bestdmmelserna i framstillningen. Enligt landskapsstyrelsens mening utgér de tre
sistndmnda faktorerna de minimikrav man mdste stilla pd programverksamheten. Pga
de speciella foérhallandena i landskapet, dir den Gvervildigande delen av sindningarna
kommer att bestd i &terutsdndningar av program som hirrdr fran riket eller Sverige,
foreslas att ifrdgavarande villkor skall gélla endast i friga om program som utglr frin
landskapets omrade. Ovriga program kan ju inte dvervakas p& det sitt som nu 4r i
fraga.

I den ndmnda koncessionen forutsitts ytterligare bl.a. att programmen skall vara
"omvéxlande” och "virdefulla”" samt erbjuda "limplig underhéllning”. Enligt land-
skapsstyrelsens uppfattning 4dr det ndrmast en smakfriga huruvida ett program -
innehdller de angivna kvaliteterna, varfor de fran bl.a. rittssikerhetssynpunkt inte bor
utgdra en del av tillstdndsvillkoren. (Brott mot villkoren kan enligt gillande lag - 5 §
1 mom. lagen om radioanldggningar - foranleda aterkallande av tillstindet och enligt
foreliggande lagforslag - 5 § 2 mom. - sdndningsforbud).

Eftersom det inte langre existerar ndgot séndningsmonopol finns det heller inte mer
ndgot behov av att fran ftillstdndsgivarens sida vidrna om programmens allménna
kvalitet. Valfriheten gor att publiken véljer att se och hdra de program den finner
intressantast. I den man man fran samhillsorganens sida anser att det foreligger risk att
vissa frin deras synpunkt énskvirda programtyper inte kommer att sindas i tillricklig
utstriackning darfér att de inte &r l6nsamma, bdr denna brist avhjdlpas s& att de
tillstaindshavare som &tar sig att sdnda dylika program kompenseras t.ex. ur de medel
som inflyter i mottagaravgifter.

Forslaget att tillstindshavaren skulle vara skyldig att infora genmile och be-
riktigande, ett férslag som saknar motsvarighet i de ovan nimnda koncessionsvillkoren, |
foranleds av landskapsstyrelsens oOnskan att i tillricklig utstrickning trygga den
enskildes ritt i lag (en motsvarighet finns i 6 § i den svenska radiolagen i lydelse enligt
SES 1978:476). Att ett radioforetag i dagsliget liksom t.ex. Oy Yleisradio Ab har
frivilligt antagna normer for beriktigande dr enligt landskapsstyrelsens uppfattning inte
tillrdckligt. Inom parentes sagt kan ndmnas att man i riket fér ndrvarande ser dver en
eventuell lagreglering av genméle. Anledningen till detta dr EES-avtalet.

Forslaget betraffande reglering av reklaminslagen har ingen motsvarighet i gillande
lag. Regleringen motsvarar i huvudsak de principer som uttalas i 11 § kabelsindnings-

lagen och har ansetts nodvindig for att det skall vara mojligt att uppnd likstilldhet

mellan etermedie- och kabelsindningsverksamheten. Specifikt for TV-sdndningar har
i viss mén dven TV-direktivet (89/552/EEG) beaktats. Forslaget om att reklaminslagen
skall infogas mellan programmen utan att avbryta dessa uppfyller artikel 11 stycke 11
TV-direktivet. I framstiliningen féreslds dven en begrinsning av reklamtiden. Be-
gransningen av reklamtiden i den dagligs sdndningstiden till hogst 15 % dr visserligen
inget krav enligt TV-direktivet (artikel 20), men bor enligt landskapsstyrelsens upp-
fattning efterstrévas, eftersom reklamen i s liten omfattning som mojligt skall padverka
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programutbudet. Bestimmelsen om reklam till skada fér barn foranleds av artikel 16
i TV-direktivet. Mer detaljerade bestimmelser kan utfdrdas genom landskapsfor-
ordning. For ovrigt skall reklamverksamheten folja de specialstadganden som finns for
den i exempelvis landskapslagen om dtgirder for begriansning av tobaksrékningen
(52/78), alkohollagen (FFS 459/68) och likemedelslagen (FFS 395/87). Enligt artikel
13 1 TV-direktivet skall'alla former av TV-reklam for cigaretter eller andra tobaksvaror .
férbjudas. Detta foranleder Andringar i tobakslagen s att dven indirekt TV-reklam - -
forbjuds. I riket pagir férndrvarande en dversyn av alkohol- och ldkemedelslagstift-
ningen med anledning av EES-avtalet. Nérmare bestimmelser om reklaminslagen vid
TV-séindning foér uppfyllande av TV-direktivet kan utfirdas genom landskapsfor- .
ordning. Det kunde hir bli friga om t.ex. bestimmelser om anvindande av barn i
reklam, sponsring av program eller nirmare bestimmelser om att reklaminslagen skall
utformas sd att deras kommersiella karaktir klart framtrdder. Den ovannidmnda
begransningen av reklamtiden bér enligt landskapsstyrelsens uppfattning dven omfatta
radiosdndningar. : -

Forutom tillstindsvillkoren dr tillstdndshavaren skyldig att rétta sig dven efter bl.a.
den straff- och skadestindslagstiftning som ndmnts i den allminna motiveringen
dvensom reglema rérande upphovsritt.

Man kan tinka sig den situationen att innehavaren av en sdndare &r en annan
person dn den som nyttjar sindaren. I géllande lagstiftning dr det i viss mén oklart,
bl.a. pd grund av den skiftande terminologin, hur ansvarsfoérdelningen for
rundradioséindningarna fordelar sig i ett dylikt fall. (Jfr 2 och 5 §§ lagen angdende
radioanldggningar sami 1 § forordningen angdende radioanldggningar i lydelse enligt
FFS 792/88). For att undvika eventuella tolkningproblem foreslds dirfor att

tillstdndsplikten skall gilla endast innehav av séndaren. Innehavaren svarar siledes foér - -
att tillstAndsvillkoren enligt denna lag uppfylls medan hans relation till eventuella andra - -.
nyttjare av sindaren bestims pé civilréttslig grund. Genom denna regel uppkommer - -
aldrig oklarhet i friga om vem som &r den rétta mottagaren av de anmérkningar och
andra pé&foljder som enligt denna lag kan komma ifrdga med anledning av -

rundradiosindning. - :
I sammanhanget dr det skil att uppmérksamma att den reglering som nu foreslas

inte automatiskt innebir ait innehavaren av sdndaren skulle svara for Overirddelser av . .

annan lagstiftning som nyttjaren av sindaren mojligen gor sig skyldig till. S&lunda
straffas t.ex. enligt 27 kap. 3a § strafflagen, som inte foreslds dndrad, endast gérnings-
mannen for krdnkning av privatliv som skett med anvdndning av massmedium.

Vid beviljandet av tillstdnd f6r innebav av sdndare bdr landskapsstyrelsen tillse att
atminstone ett sddant radioforetag erhaller tillstdnd, som kan uppfylla de forpliktelser
som uppstills 1 friga om landets sdkerhet, eventuella krissituationer, befolknings-
skyddet och sjoérdddningsverksamheten (jfr 4 §).
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2. Tillstind skulle inte Iingre krivas for innehav av mottagare. Motivet {for
forslaget dr det forhdllandet att ndgon provning i praktiken inte sker utan alla som
betalar licensavgifter erhéller automatiskt tillstdnd. Eftersom tillstAndsplikten salunda
ir endast formell, kan den enligt landskapsstyrelsens mening upphévas. T stallet skulle
pad samma siit som galler i Sverige (3 § radiolagen, SFS 1966:755, andrad 1979:152)
i lagen uttalas principen att innehav av mottagare inte kriver tillstAndsplikt (5 mom.).

3 § Programproduktion. 1 takt med den tekniska utvecklingen, i synnerhet inom
satellit- och kabeldistributionen, samt utvecklingen av kommunikationspolitiken har
rundradioverksamheten i Europa alltmer internationaliserats. Effekten har blivit att &ven
lagstiftningen internationaliserats. Fordndringarna kan till en del &ven bero pa utvid-
gningen av den privata radio- och televisionsverksamheten, som inte enbart begrénsat
sin verksamhet nationellt utan dven Over granserna. Landskapsstyrelsen anser att man
som en foljd av denna utveckling, dven bor anpassa den lokala lagstiftningen till en
internationell niva. Detta géller dven den europeiska programproduktionen som bl.a.
kommer till uttryck i artiklarna 4-6 i TV-direktivet (89/599/EEG).

Den foreslagna paragrafen har sin motsvarighet &ven i Sverige och riket. I Sverige
finns regler av likartat slag i avtalen mellan staten och respektive TV-bolag (ex.
Sveriges Television Ab och Nordisk Televison Ab). I riket foreslds motsvarande
reglering genom en komplettering av koncessionsvillkoren fOr rundradioverksamheten
(berdr exempelvis Oy Yleisradio Ab,R.P.95/92).

Uttrycket "om sirskilda skdl inte fOranleder annat" syftar pd de
undantagssituationer som kan bli aktuella i fraga om fall dir andelen (10 %) begrénsad
till europeisk produktion kan bli ogenomforbar. De i paragrafen uppstillda kraven kan
exempelvis te sig orimliga pd vissa special-TV-kanaler.

; Med tévlingar avses enklare arrangemang som lyckohjul och liknande. Mer genom-

arbetade produktioner som frgesporter och underhéliningsprogram med visst tiv-
lingsinslag skall ddremot réknas in i underlaget for berdkning av andelen europeiska
program. Det bdr podngteras att till andelen europeiska program réknas éven inhemska
och &ldndska program. For ndrmare definition av vad som avses med europeiskt
ursprung far ledning himtas frin artikel 6 i TV-direktivet.

4§ Skyldighet att séinda meddelande. Den skyldighet som avses med bestimmelsen
giller ndrmast ndédanrop och nédmeddelande for riddande av minniskoliv. Under alla
tider pd dygnet skall det finnas beredskap att sinda meddelanden. (Bestimmelsen
Overensstimmer med 7 § radiolagen (SFS 1991:1066) samt 14 § kabelsindningslagen
(FFS 307/87). Bestimmelser av motsvarande karaktir ingér dven 1 de
koncessionsvillkor statsrdet uppstallt.)
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5 § Avgifier. Skilen till férslaget om avgift {or tillstdnd till innehav av sdndare har
redan refererats ovan under avsnitt 5. Betriaffande avgifierna for innehav av mottagare
(2 mom.) dr avsikten att avgifter sdsom f.n. endast skulle uppbéras f6r TV-mottagare
medan radiomottagare dven i fortsattningen skulle vara avgiftsfria. Ett sérskilt beslut
om mottagaravgifter dr under beredning och avsikten dr att utfirda det omedelbart
sedan lagen trétt i kraft. : |

Betriffande de medel som inflyter i avgifter finns dnnu inga konkreta forslag
rérande fordelning mellan olika dndamal. Dock kan man forutse att Qy Yleisradio Ab
onskar erhdlla en del av medlen f6r den service man erbjuder.

Ytterligare behovs medel fOr betalning av erséttningar till upphovsrattsorgamsa—
tioner samt for utbyggnad av sindarkapaciteten, -

Forslaget att dven kabelsindningsverksamheten i motsats till vad som f.n. galler,
skulle kunna stddas med medel som inflyter genom mottagaravgifter grundar sig pd det
férhallandet att kabelndten i landskapet dr ritt omfattande och att en stor del av
programmen som gar ut éver ndten till mottagarna dr sddana som inte sinds ut frin
markbundna rundradiosdndare. Det dr darfor skiligt att en del av de avgifter som
betalas for de kabelanslutna mottagarna kommer kabelsandningsverksamheten till godo.
Det finns for Ovrigt dven ett aldndskt foretag som producerar program for kabelniten
och vilket genom lagéndringen skulle kunna komma i 4tnjutande av ekonomiskt stéd ur
ifrdgavarande medel.

6 § Anmdlan om overldtelse av televisionsmottagare. Den foreslagna regleringen
har till syfte att effektivera uppborden av mottagaravgifterna. Eftersom avsikten dr att
uppbira avgifter endast for TV-mottagare, foreslds att anmélningsskyldigheten skulle
gilla endast sddana mottagare, ett forhillande som dock inte forhindrar att mottagar-
avgifter uppbidrs dven for nyttjande av radioapparater, om landskapsstyrelsen finner
detta nddvindigt.

De foreslagna bestammelsema motsvarar i sak 20 § i den svenska radlolagen Qa
lydelse enligt lagen 1991:1066).

7 § Programndmnden. Programndmnden skulle utgdra en myndighet utan direkt
motsvarighet i gillande lagstiftning. Vad giller den 6vervakande uppgiften skulle den
komma att motsvara det frivilligt tillsatta centrala programrddet samt de regionala
programrdden och programnémnderna vid Oy Yleisradio Ab, (vilka b&da sistnimnda -

med undantag for den &ldndska programndmnden - numera avskaffats), samt den i
Sverige lagfista radiondmnden (17 § radiolagen (SES 1966:755, senast lydelse SFS
1961:2028), F (1988:399) med instruktion for radiondmnden,senaste lydelse SFS.
1992:80)

Det férhallandet att det hitintills ankommit pa txllsténdshavarna SJalva att overvaka
att de foljer tillstandsvillkoren medan iillstAndsgivaren, dvs statsradet, inte pd nagot sitt
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Overvakat dem har mojligen medverkat till att frigan om &terkallande av sindnings-
tillstind med stéd av 5 § 1 mom. lagen anglende radioanldggningar aldrig
aktualiserats. En medverkande orsak kan dven vara den omstindigheten att ett
aterkallande av tillstdndet r en radikal atgird.

Orsaken till att landskapsstyrelsen foresldr att det inrdttas en sdrskild myndighet
med de i lagtexten angivna uppgifterna dr fdljande.

1. En objektiv dvervakning av tillstdndsreglerna behovs.

2. Det kan inte anses dndamélsenligt att landskapsstyrelsen sjilv omhidnderhar
dvervakningen.

3. Om en sdrskild myndighet omhdnderhar 6vervakningen &r det ldmpligt att denna
dven tar stillning till pafdljden vid eventuella Gvertradelser.

4. Det finns behov av ett organ med tillricklig sakkanskap vilket handhar de olika
slag av uppgifter inom forevarande omrade som landskapsstyrelsen bedémer att den
inte sjdlv bor handligga. (T.ex. de uppgifter som Oy Yleisradio Ab:s regionala
programndmnd i landskapet handligger med stéd av ett mellan bolaget och
landskapsstyrelsen inganget avtal).

De program som programndmnden foreslds Gvervaka dr de program som utgér frin
landskapets omrade. Omedelbar och forindrad dterutsindning av sindning som hérrér
frin exempelvis riket eller Sverige omfattas inte av den granskning som féreslds i
paragrafen,

Som framgatt 4r den enda pafdljden vid Gvertrddelse av tillstdndsvillkoren f.n.
aterkallande av tillstindet (koncessionen). Beslut om aterkallande av tilistind fattas av
den myndighet som utfardat det, dvs i detta nu statsrédet. De foreslagna pafoljderna vid
brott mot tillstindsreglerna, anmirkning resp. sindningsforbud, innebédr férutom en
sanktionslindring dven en Okning av flexibiliteten nar det géller att reagera pé Over-
tradelser.

Institutet anmérkning motsvarar de péafdljder radionimnden i Sverige och Oy
Yleisradio Ab:s interna organ kan utdoma vid Overtrddelser. Institutet sindningsférbud
saknar motsvarighet inom rundradioverksamheten i Finland och Sverige (men kan
ifrdgakomma som pafoljd vid kabelsindning i Sverige enligt lagen om kabelséndningar
till allmédnheten, SFS 1991:2027). Avsikten 4r att det skall ersdtia den i dag existerande
mojligheten till aterkallande av koncession. Eftersom sindningsférbud enligt forslaget
skulle kunna utfirdas t.o.m. for dterstiende tillstdndstid foreligger det inte behov av att
kvarhélla aterkallande av tillstind som sirskild paféljd.

Forslaget att sindningsforbud avvikande frdn allmint gillande principer skulle ga
i verkstillighet redan innan det vunnit laga kraft motiveras av att det annars ofta skulle
vara mojligt att genom besvir férdréja verkstilligheten under si 1&ng tid att beslutet
skulle sakna praktisk betydelse. Forslaget Overensstimmer i sak med det som giller
enligt lagen angdende radioanldggningar, vari forutsitts att polismyndighet, pad eget
initiativ och t.0.m. innan det formella beslutet om aterkallande av tillstindet fattats, vid
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Overtradelse av tillstAndsvillkoren skall férhindra att tillstdndshavaren fortsitter nyttja
tillstdndet. (5 § 2 mom; forslaget Gverensstimmer dven med de specialregler som 1ngéx
i 14 § lagen om #dndringssokande i forvaltningsirenden, FRS 154/50).

8 § Pdfvljder vid forsummelser att betala avgifi. Bestimmelserna i 1 mom.
motsvarar i sak 5a § forordningen angdende radmanlaggnmgar (9/27 Sa § fogades till
férordningen genom FFS 792/88).

- Bestimmelserna rérande vite i 2 mom. dr ndédvindiga av det skilet att hus-
rannsakan f&r foretas endast ndr det foreligger misstanke om brott for vilket det
strangaste straffet dverstiger sex manader fingelse (5 kap. 1 § tvingsmedelslagen; FFS
450/87). Enligt forslaget skulle forsummelse att betala avgift inte utgora ett brott (se 7

§).

9 § Straffbestammelser. Alla former av Overtridelse av lagen anglende radio-
anldggningar, dven brott mot koncessionsvillkor, kan medféra straffritislig pafolid (5
§ 1 mom.). Straffbarheten pdverkas inte av om straff kan &domas med st6d av annan
lag eller inte. Oavsett forseelsens art skall dessutom “radioanldggningen" domas
forbruten till staten, sdvida inte omstindigheterna dr "synnerligen foérmildrande”. |

Eftersom férsummelse att betala de i lagen forutsatta avgifterna foranleder
paldggande av drojsmalsavgift och eftersom sivil sindare som mottagare kan utmétas
till tickande av avgifterna, foreligger det enligt landskapsstyrelsens asikt vigande skil
for att avkriminalisera denna. Detsamma giller dvertridelse av tillstindsreglerna, som’
ju kan foranleda sindningsforbud. Dérmed skulle behov av kriminalisering gélla enbart
innehav utan tillstind, forsummelse av skyldighet enligt 6 § och overtriidelse av '
sdndningsférbud, for vilka négra andra sanktioner inte foreslas. '

Enligt lagen angdende radioanldggningar (5 § ! mom.) kan endast botesstraff -
adomas vid brott mot lagen (om inte strédngare straff stadgas i annan lag). Forslaget att
strangaste straff skulle bli sex manaders fangelse motiveras av att botesstraff mdjligen
kan vara en otillrdcklig pafoljd i de fall dd upprepad Overtrddelse av ett
sandningsférbud sker. o

10 § Landskapsforordning. Lagforslaget dr si utformat att verkstillighets- och *
tillampningsbefogenheter utdver dem som givits landskapsstyrelsen i de enskilda ™
paragraferna sannolikt inte behévs. Eftersom det dock inte kan uteslutas att behov av -
att i en landskapsforordning inta ytterligare regler av denna karaktir, foreslds att
bemyndigande distill ges i lagen. o

11 § Ikrafitriidelse- och Overgdngsbestimmelser. Enligt 71 § sjilvstyrelselagen -
skall rikslagar inom rittsomride som Gvergir till landskapets behérighet fortsitta att
gilla till dess de upphivts genom landskapslag. (Forvaltningsbehorigheten overgdr
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diremot omedelbart till vederbérande landskapsmyndighet; Regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till.ny sjslvstyrelselag for Aland s. 97).

En tidsbunden rittighet som ndgon erhillit med stdd av rikslagen bor ocksd anses
fortsitta att géalla. Om diremot rikslagen upphédvs genom en landskapslag forfaller de
rittigheter som &tnjuts pga rikslagen, om inte i landskapslagen annat bestimts. Med
hinsyn hértill och d& det enligt landskapsstyrelsens uppfatmi‘ng. trots inkomstbortfallet
fér landskapet bor anses skiligt, foreslds att koncessioner och TV-licenser som
utfdrdats med st6d av den lagstiftning som foreslds upphivd skall fortfara att gﬁlia
tillstindsperioden ut respektive berittiga till avgiftsfri mottagning dven under den del
av licensperioden som infaller efter denna lags ikrafttridande.

For att oklarhet inte skall uppstd i frga om vilken lag som skall vara tillimplig
nér det géller att bestimma om péféljder for eventuella brott mot koncessionsvillkoren
foreslds en uttrycklig bestimmelse hdrom. Pga de omstindigheter som angivits ovan
under motiveringen till 7 § foreslds att denna lag skall vara tillamplig i friga om
ifrigavarande pafoljder. Aven om den tidigare lagens pafoljdsregler hade limnats i
kraft skulle den i denna lag fSrutsatta programndmnden ha varit det organ som skulle
ha haft till uppgift att tillimpa dem (med undantag for straff- och
férverkandepafoljder). Detta foljer av den princip enligt vilken fOrvaltningsuppgifter
som forutsdtts i rikslag, savitt giller omride som dverfors till landskapets behorighet,
omedelbart dvergdr till vederborlig landskapsmyndighet ndr den nya sjdlvstyrelselagen
trader i kraft.

2. Landskapslagen om kabelsdndningar till allmdnheten.

I § Lagens tilidmpningsomrdde. Paragrafen ger en kort orientering om lagens
innehdll och definierar de begrepp som kommer till anvéindning i de materiella
reglerna.

Orsaken till att lagen skulle vara tillimplig endast i friga om kabelndt som ndr fler
dn 200 bostdder dr det forhallandet att egenséndningar - vilka lagen framst reglerar -
i s4 smé nét aldrig kan & ndgon storre betydelse, varfor en lagreglering som omfattade
dessa nit vore foga meningsfull. Gransen for tilllimpligheten av kabelséndningélagen
gér f.n. vid 120 bostdder (trafiministeriets beslut 17 juni 1987, FFS 560/87). I Sverige
gér griansen vid 100 bostider (1 § lagen om kabelsﬁndninga,f till allménheten).

~ Som ovan angivits giller lagregleringen framst egensindningar. For undvikande av
tolkningssvarigheter definieras egensindningar si att alla séndningar som inte &r
vidaresdndningar &r att betrakta som egensdndningar. Som av dgﬁﬁitiohen framgér ar
vidareséndning detsamma som omedelbar (och oférindrad) &terutséndning av sindning
frén kélla utom kabelnitet, dvs sidndning frdn antingen markbunden etersindare
(rundradiosidndare) eller satellit.
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2 § Rdut ane forfoga dver kabelndt och bedriva sdndningsverksamhet. Enligt kabel-
sandningslagen fordras tilistdnd (koncession) for att utdva kabelsdndningsverksamhet
(3-5 §8§). I Sverige fordras inget sirskilt tillstind for att sinda program. Over ett

kabelnit. A andra sidan kan den som inte foljer de regler som giller domas till straff - -

och aldggas siindningsforbud. Landskapsstyrelsen har i forevarande avseende valt en
medelvig genom att foreskriva anmiélningsskyldighet for svil den som fOrfogar dver
kabelndtet som for den som séinder program Over det. Av sdrskild vikt dr att man har
klart for sig vem som bedriver sindningarna, eftersom de sanktioner som kan komma
i friga vid regelbrott i huvudsak édr avsedda att triffa denne.

3 § Skyldighet at tillhandahdlla kanal. Bestimmelserna i paragrafen dger mot-
svarigheter i 6-8 §§ kabelsindningslagen och i 6 § forsta stycket 2 lagen om: kabelsind-
ningar till allmédnheten.

4 § Programmens innehdll. Utgdngspunkterna i lagforslaget dr, pd samma sétt som
enligt kabelséindningslagen (1 § 3 mom.) och lagen om kabelsindningar till allménheten
(8-16 §8), att innehallet i vidaresindningar inte kan goras till foremal for 6vervakning
och ingripanden med st6d av kabelsdndningslagstiftningen. Den som endast tar emot
och vidarebefordrar dessa sidndningar kan ju inte paverka deras innehdll. Sddana
séndningar, vare sig det ar friga om marksdndningar eller satellitsindningar, kan for
ovrigt numera allmiant tas ocksd emot av enskilda hushall, i fraga om vilka dtgirder i
vilket fall som helst inte kan vidtas, sivida man inte 4r beredd till lagstifining som
djupt ingriper i den enskildes réttssfir.

I fraga om de séndningar som utgdr fran platser som &r beldgna utanfor landskapet.
bor man alltsd enligt landskapsstyrelsens dsikt pA samma sitt som i frdga om vidare-
befordran av rundradiosdndningar éver rundradiosindare acceptera att det &r tillfyllest
att sdndningarna dr frenliga med de regler som galler i det land frén vilka de utgdr,
I fridga om rundradiosindningar som utgdr fran landskapet géller att vidareséndning i
kabelnit inte behéver Svervakas sdrskilt, eftersom dessa sdndningar Gvervakas med stod
av landskapslagen om rundradioverksamhet. :

I fraga om kraven pd programinnehéllet vid egensindningar i kabelnét foreslés inga
storre. principiella dndringar. '

Avsikten dr alltsd att bibehalla de krav pd programkvahten som uttrycks déri att
vissa slag av programinslag sdsom mindre dnskvdrda om majligt bor undvikas. Ungefdr
samma slag av reglering som finns i Finland finns ocksd i Sverige (13 §
kabelsidndningslagen respektive 16 § lagen om kabelsindningar till allménheten).

Reglerna i den finska lagen 4r enligt landskapsstyrelsens uppfattning svartolkade,

sdrskilt vad avser ordet “osedligt", vilket kan ges skiftande: betydelse.
Landskapsstyrelsen har dirfor valt att som modell anvdnda reglerna i den svenska lagen
och gOr tillika den bedémningen att de foreslagna reglerna inte dr stringare dn dem
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som nu géller. Nagon risk for konflikt med bestdmmelserna rérande yttrandefrihet i 10
§ regeringsformen torde dirmed inte foreligga.

Landskapsstyrelsen foresldr dven att de skyldigheter som i forevarande avseende
giller for den som idkar rundradiosindningsverksamhet (och i viss méln har en
motsvarighet i 20 § kabelsindningslagen) skall utstrdckas till att gilla dven vid egen-
séndning 1 kabelndt. De krav som ir i frdga &r sd sjélvklara i ett samhille dir demokra-
ti, jdmlikhet och respekt for den enskilda ménniskan uppfattas som efterstravansvirda
mél att de enligt landskapsstyrelsens uppfattning bor géras tilllimpliga dven vid
egensidndningar.

I sammanhanget fOrtjanar pdpekas att program som 4r krdnkande pd sddant sitt att
de innehaller uttalanden eller bilder som innebér hot mot eller fortal av viss folkgrupp
dr forbjudna dven pd grund av bestimmelserna i 13 kap. 5 § strafflagen, vilka forblir -
1 kraft.

Genom bestdmmelsen om att reklaminslagen skall sindas i block uppfylls artikel
11 stycke 1 i TV-direktivet (89/552/EEG).

Landskapsstyrelsen anser att reklaminslagen i sa liten omfattning som mojligt skall
paverka programutbudet, varfor en maximigrins vid 15 procent mdaste anses som
indamalsenlig. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 11 § kabelsdndningslagen och 12
§ lagen om kabelsidndningar till allminheten. Begrdnsningen till 15 procent bor dven
omfatta radiosdndningar.

Bestimmelsen om reklam till skada f6r barn foranleds av artikel 16 i TV-
direktivet.

I paragrafen foreslds dven att minst 10 procent av sindningstiden for TV skall.
reserveras fOr program av europeisk ursprung. Avsikten med denna reglering &r att
tilimotesgd utvecklingen inom den audiovisuella branschen i Europa, dir man inom
olika samarbetsorgan (bl.a. EG:s MEDIA-program) forsoker stirka de europeiska av-
producenternas position. Dessutom strivar man till att 6ka distributionen och utbytet .
av av-material inom Buropa. Denna utveckling kommer till uttryck i bl.a. EG:s TV- -
direktiv (artiklarna 4-6). Den foreslagna regleringen ir begrénsad till egensidndningar. :
Betriffande vidaresdndningar dr det som ovan papekats tillfyllest att séndingarna dr
forenliga med de regler som giller i det land frdn vilka de utgdr. I riket beaktas
anpassningsbehoven till den europeiska utvecklingen genom en éndring av lagen om
kabelsindningsverksamhet.

Med tivlingar avses enklare arrangemang. Mer genomarbetade produktioner som
fragesporter och underh&llningsprogram med visst tivlingsinslag skall ddremot réknas
in 1 underlaget for berdkning av andelen europeiska program. Till andelen europeiska
program ridknas dven aldndska program. For ndrmare definition av vad som avses med
europeiskt ursprung far ledning himtas frin artikel 6 i TV-direktivet.
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5§ Kabelnémnden. Landskapsstyrelsen anser det dndamédlsenligt att samma slag av
sanktioner som géller vid Overtrddelse av reglerna rérande innehdllet i rundradio-
sindningar (7 § landskapslagen om rundradioverksamhet) skall komma i fraga dven vid
Overtrddelse av de regler som foreslds ingd i 4 §. Landskapsstyrelsen foresldr att det

skulle ankornma pé ett siirskilt organ, kabelndmnden, att tillimpa sanktionsreglerna . h
samt att omhidnderha 6vriga férvaltningsuppgifter som forutsitts i lagen. Eftersom det. .

kan visa sig dndamdlsenligt att anfértro 4dven dessa uppgifter at den i 5 §
landskapslagen om. rundradioverksamhet fOrutsatta programnédmnden foreslds nu att i
férevarande lagrum intas en sddan mojlighet.

6 § Straffbestimmelser och tvingsmedel. For Overtridelse av s@ndningsforbud
foreslds samma straffskala som f6r dvertridelse av motsvarande forbud enligt land-
skapslagen om rundradioverksamhet (9 §). Att endast botesstraff foreslds som pafoljd
for forsummelse av anmélningsskyldigheten i 2 § beror pa att 6vertrddelsen bor anses
vara av lindrig karaktir, : :

Vite enligt paragrafens 2-mom. skulle kunna komma i friga forutom i det fall den
som forfogar Gver kabelnit vigrar 1ata annan nyttja det dven t.ex. i det fall dd nagon
végrar respektera beslut om fordelning av séndningstiden som kabelndmnden fattat.

7 § Landskapsforordning. 1 6vervakningssyfte stadgas i 21 § kabelséindningslagen
om bevarande av program som sénts via kabel. Enligt landskapsstyrelsens uppfattning
ar det lampligt att bl.a. dylika angeldgenheter av ndrmast verkstdllighetskaraktiar
regleras genom fOrordning, varvid man i det sammanhanget tar stillning till bl.a.
omfattningen av en eventuell bandningsskyldighet och hur linge banden bor bevaras.

8 § Ikrafuradelse- och Overgdngsbestdmmelser. Nér lagen trdder i kraft upphér

giltigheten av  de koncessioner med vidhdngande villkor som vissa ..

kabelsdndningsféretag i landskapet erhallit med stéd av kabelsdndningslagen. 1 stillet

tillimpas reglerna i denna lag och de bestimmelser som eventuellt utfirdas med stod

av den,

Landskapsstyrelsen foreslar att landstinget antar f6ljande lagar.
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1. LANDSKAPSLAG
om rundradioverksambhet

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

I denna lag finns bestimmelser om de villkor som géller fér rundradiosindningar
och mottagande av sidana i landskapet Aland, om avgifter som skall betalas av
innehavare av sindare och mottagare, hur dessa avgifter skall anvindas samt om de
myndigheter som beslutar i de frigor som hor till lagens tillimpningsomréde.

Bestdmmelserna i 3 § géller enbart TV-sindingar.

I denna lag forstds med

rundradiosindning: ljud, bild eller annat meddelande som sénds ut i rymden med
hjdlp av elektromagnetiska vdgor och &r avsedd att mottagas direkt av allménheten,

séindare: anordning 6r rundradioséndning,

mottagare: anordning for mottagning av rundradioséndning,

program: rundradiosindnings innehdll,

sédndningsforbud: forbud mot rundradiosindning,

reklam: varje form av sint meddelande mot betalning eller liknande erséttning som
dr avsett att frimja ett offentlig eller privat foretags avsdttning av en vara, en tjdnst
eller ndgon annan nyttighet.

sponsring: varje bidrag till finansiering av program, som ges i syfte att frimja ett
offentligt eller privat foretags namn, varumarke, anseende, verksamhet eller produkter,
om fOretaget inte &r engagerat i radio- eller TV-verksamhet eller i produktion av
audiovisuella verk.

2§
Innehav och anvindning av sdndare och mottagare.

Séndare fir innehas endast av den som erhallit tillstind av landskapsstyrelsen.
Tillstdnd meddelas fOr viss tid.

Den som erhdllit tillstdind enligt 1 mom. ar skyldig tillse att programmen &r
opartiska och sakliga samt att ingen krinks i sin rétt, Tillstindshavaren dr dven skyldig
att inféra genmile eller ritta uppgift som befunnits vara oriktig nir den saken giller det
yrkar. Program far inte utan sirskilda skal innehdlia ndrgdngna eller utdragna skildring-
ar av grovt vald mot ménniskor eller djur eller ensidigt inriktas pd pornografi.

Rundradiosdndning far innehdlla reklam. Reklaminslag skall sdndas i block som
tydligt skiljer sig frdn de Ovriga programmen utan att avbryta dessa. Vid rundradio-
sindning far reklamtiden inte Overstiga 15 procent av den dagliga sdndningstiden, med
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undantag av rundradiosindning som enbart innehaller reklam. Televisionsreklamen far
inte orsaka moralisk eller fysisk skada hos barn. Landskapsstyrelsen kan genom
landskapsférordning utfirda ndrmare bestimmelser om reklam samt bestimmelser om
sponsring,.

Bestimmelserna i 2 mom. och 3 mom. dr inte tilldmpliga i friga om rundradio-
sindning som utgdr omedelbar och oférindrad terutsindning av sdndning som har sitt
ursprung utanfor landskapet.

Mottagare far innehas och anvéndas av var och en. Mottagare far inte anvindas pa
sddant sitt att mottagning p& andra platser stors.

38
: Programproduktion

Om inte sdrskilda skl foéranleder annat skall den som erhalht tlllsténd av land-
skapsstyrelsen f6r innehav av sdndare reservera minst 10 procent av sin televisions-
sindningstid {6r program av europeiskt ursprung. Som televisionssindningstid anses
- den tid da tillstindshavaren séinder program med annat innehdll &n nyheter, sport,
tdvlingar, reklam och teletexttjinster.

Bestammelsen 1 1 mom, ir inte tillimplig i friga om telewswnssandmng som utgdr
omedelbar och ofbrindrad aterutsindning av sdndning som har sitt ursprung utanfor
landskapet. |

48 :
Skyldzghet att sdnda meddelande :

Den som erhéllit tillstdnd av landskapsstyrelsen for innehav av sandare ari de fall
da det dr tekniskt mojligt skyldigt att pa begéran av myndighet sanda meddelande till
allminheten, om diirom sirskilt 4r foreskrivet eller om det annars 4r av synﬁerligen
viktigt allmént intresse. ’

58
Avgifter

For innehav av sindare skall till landskapet betalas avgift enligt vad landskaps-
styrelsen provar vid meddelandet av tillstind. Avgiften betalas i forskott p4 tid som
landskapsstyrelsen bestimmer.

For innehav av mottagare betalas en arlig avgift i enlighet med vad lands-
kapsstyrelsen ndrmare bestdimmer. Landskapsstyrelsen har hidrvid rétt att bestdmma
dven om befrielse fran skyldigheten att betala avgift.

Landskapsstyrelsens beslut om avgift for innehav av mottagare samt om befrielse
frin skyldigheten att betala sidan skall kungéras i Alands forfattningssamling.

De medel som influtit i avgifter vilka skall erldggas enligt 1 eller 2 mom. skall,
sedan kostnaderna for uppborden avdragits, anvindas till frimjande av rundradioverk-
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samhet. Som rundradioverksamhet betraktas hdrvid dven verksamhet som avses i
landskapsiagen om kabelsdndningar till allménheten ( / ).

6§
Anmdlan om dverldtelse av televisionsmottagare
Overlatelse i detaljhandeln av televisionsmottagare eller yrkesméssig uthyrning
skall av Gverlataren eller uthyraren anmdlas till landskapsstyrelsen inom den tid land-
skapsstyrelsen bestimmer. Sddan anmélan skall innehalla de uppgifter som beh6vs for
faststillande av avgiftsplikten for innehavet av mottagaren.
Vid Overldtelse eller uthyrning dr forvirvaren eller den som foretrdder honom
skyldig att pd begiran ldmna de uppgifter som behovs for att i 1 mom. angiven
anmilningsskyldighet skall kunna fullgdras.

78
v Programndimnden
For granskning av program som férekommit i rundradiosidndning finns program-
ndmnden. Landskapsstyrelsen bestimmer om nimndens sammanséttning och tillsitter

dess ledamdter. Landskapsstyrelsen kan anfortro programnidmnden dven andra dn i

denna lag uttryckligen forutsatta uppgifter vilka 1dmpligen kan handhas av nimnden.

Finner ndmnden att program som forekommit i rundradioséndning strider mot lag
skall den tilldela tillstAndshavaren anmérkning. Sker inom f6rloppet av ett &r upprepade
Overtradelser eller @r Overtridelse att betrakta som synnerligen grov, kan ndmnden
utfdrda sdndningsforbud pa viss tid. Sandningsférbud gar omedelbart i verkstillighet.

Om forutsittningarna och sittet for anfoérande av besvér dver beslut som program-
namnden fattat finns bestdmmelser i 25 § sjilvstyrelselagen samt i lagen om dndrings-
sokande i forvaltningsdrenden (FFS 154/50).

8§
Pafoljder vid forsummelse att betala avgift

Den som inte betalt i denna lag avsedd avgift pd utsatt tid eller som underlétit att
anmila innehav av mottagare dr skyldig att forutom avgiften betala drdjsmélsavgift i
enlighet med vad landskapsstyrelsen bestimmer. Avgifter som inte betalats inom utsatt
tid kan indrivas utan dom eller utslag pa det sétt som foreskrivs i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsdkningsvdg (FFS 367/61).

Om négon pé sannolika skdl misstinks undandra sig skyldigheten att betala avgift

for innehav av sindare eller mottagare har landskapsstyrelsen ritt att lata verkstilla .-

unders6kning for att utreda saken. Vigras den som péd landskapsstyrelsens véignar
forréttar undersdkningen tilltrdde till utrymme dér séindare eller mottagare mdjligen kan
finnas, kan landskapsstyrelsen foreldgga den tredskande vite.
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9§
Straffbestdmmelser
Den som innehar sindare utan tillstind, forsummar skyldighet enligt 6 § eller
overtrader sandningsforbud skall domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

10 §
: Landskapsforordning ‘
Niarmare bestimmelser om verkstilligheten och tillimpningen av denna lag kan
utfirdas genom landskapsférordning. |

s
Ikraﬁtr&delae— och overgdngsbestiimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

Genom denna lag upphivs, savitt friga 4r om landskapet Aland, lagen den 17
januari 1927 angéende radioanldggningar (FFS 8/27) jimte senare dndringar samt de
forfattningar som utfirdats med stdd av denna.

Den som erhallit tillstand till utforande eller nyttjande av sdndare med stod av
forfattning som upphdvs genom denna lag har rdtt att utan erliggande av avgift inneha

eller nyttja sindaren under tillstindets giltighetstid i enlighet med de villkor som giller

for tillstindet. I friga om pafoljd for brott mot villkoren tillimpas denna lag.

Den som erhdllit tillstind till utférande eller nyttjande av mottagare med stod av
forfatining som upphivs genom denna lag ér inte skyldig att betala avgift som avses i
5 § 2 mom. forrdn tillstdndstiden 16pt ut.

2. LANDSKAPSLAG
om kabelsindningar till aliméinheten

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1§
Lagens tzllézmpmngsomrdde ‘
I denna lag finns bestimmelser om de villkor som giller fér kabelsdndningar till >_
allménheten vilka nér fler an 200 bostider samt om de myndigheter som beslutar i de
angeldgenheter vilka hor till lagens tillimpningsomrade.
I denna lag forstds med o
kabelsfindning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjélp av elektro- .
magnetiska vagor till allméinheten via ledningar,
kabelniit: anldggning for kabelsdndningar,
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kanal: det genom frekvensangivelse eller pd annat ddrmed jAmforligt sétt sdrskilt
bestdmda utrymme i ett kabelndt som behovs for sindning av program,

vidaresindning: samtidig och oférindrad dterutsdndning av sdndningar,

egensindning: sindning av annat slag dn vidaresindning,

program: kabelsindnings innehall,

séndaningsférbud: f6rbud mot egensindning,

reklam: varje form av sint meddelande mot betalning eller liknande erséttning som
ir avsett att framja ett offentligt eller privat foretags avsittning av en vara, en tjdnst
eller ndgon annan nyttighet,

sponsring: varje bidrag till finansiering av program, som ges i syfte att frimja ett
offentligt eller privat féretags namn, varumirke, anseende, verksamhet eller produkter,
om foretaget inte &r engagerat i radio- eller TV-verksamhet eller i produktion av
audiovisuella verk.

28
Rt aut forfoga over kabelndt och bedriva sdndningsverksamhet
Den som forfogar 6ver kabelnit dir det bedrivs sindningar pa vilka denna lag dr
tillamplig skall anmila om sitt innehav till kabelndmnden.
Den som avser att bedriva sindningsverksamhet skall, innan sdndningarna inleds,
anméla hdrom till kabelndmnden. '

38
Skyldighet att tillhandahdlla kanal
Den som forfogar Over eft kabelndt dr skyldig att tillhandahdlla en kanal foér
egensindningar av televisionsprogram fran foretag eller enskild som till kabelndmnden
anmadlt om sin avsikt att bedriva sddana sindningar. Kabelnimnden bestimmer vid
behov hur séndningstiden skall fordelas mellan dem som Onskar nyttja kanalen.

48§
Programmens innehdll
Program vid egensindningar skall vara opartiska och sakliga och far inte vara
krankande. Nér den saken gdller det yrkar skall genmile inforas eller oriktig uppgift
rattas. Programmen fir inte utan sirskilda skdl innehélla ndrgéngna eller utdragna
skildringar av grovt vald mot méanniskor eller djur eller ensidigt inriktas pd pornografi.
Kabelsindningar far innehdlla reklam. Vid egensdndning skall reklaminslagen
sindas i block som tydligt skiljer sig frdn de Ovriga programmen utan att avbryta dessa.
Vid egensiinding far reklamtiden inte dverstiga 15 procent av den dagliga séndnings-
tiden, med undantag av egensiindning som enbart innehdller reklam. Televisions-
reklamen far inte orsaka moralisk eller fysisk skada hos barn. Landskapsstyrelsen kan
genom landskapsforordning utfirda nirmare bestdimmelser om reklam samt bestimmel-
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ser om sponsring.

Om inte sirskilda skil foranleder annat skall den som bedriver
sindningsverksamhet reservera minst 10 procent av sin televisionssdndningstid av
egensdndningar for program av europeiskt ursprung. Som televisionssindingstid anses
den tid di tillstindshavaren sinder program med annat innehdll 4n nyheter, sport,
tavlingar, reklam och teletexttjanter,

5§
Kabelnlimnden

For granskning av program som férekommit vid egensdndningar och for vissa
andra ‘i denna lag angivna uppgifter finns kabelndmnden. Landskapsstyrelsen
bestimmer om ndmndens sammansittning och tillsitter dess ledamdter. Land-
skapsstyrelsen kan besluta att de uppgifter som enligt denna lag ankommer pa
kabelndmnden skall omhinderhas av den i 7 § landskapslagen om rundradioverksamhet
(/) avsedda programnimnden.

Finner kabelndmnden att program som férekommit i egensdndning strider mot lag
skall den som bedriver sdndningsverksamheten tilldelas anmirkning. Sker under samma
kalenderar upprepade Overtridelser eller dr dvertradelse att betrakta som synnerligen
grov, kan nimnden utfirda sindningsférbud pd viss tid. Sindningsférbud gir omedel-
bart i verkstillighet. '

Om fOrutsittningarna och sittet for anforande av besvir &ver beslut som kabel-
ndmnden fattat finns bestimmelser i 25 § sjilvstyrelselagen samt i lagen om dndrings-
sokande i forvaltningsirenden (FFS 154/50).

68§
Straffbestdmmelser och tvingsmedel
Den som Overtrdder sindningsférbud skall domas till boter eller fangelse i hogst
sex ménader. Den som bryter mot bestimmelserna i 2 § skall domas till boter.
P34 kabelndmndens framstillning kan landskapsstyrelsen vid vite tvinga den som
vigrar att fullgora skyldighet som &vilar honom enligt 3 § att upphora med sin tredska.

78
Landskapsférordning
Nérmare bestimmelser om verkstilligheten och tillimpningen av denna lag kan
utfirdas genom landskapsférordning.
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8§
Ikraftirddelse- och dvergdngsbestidmmelser
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,
Genom denna lag upphivs, sdvitt friga ir om landskapet Aland, kabelséindnings-
lagen den 13 mars 1987 (FFS 307/87) samt de forfattningar som utfardats med stéd av
denna.

Mariehamn den 29 september 1992

Lantréd ] Ragnar Erlandsson

T.f. lagberedningssekreterare Hans Selander







