fofmd LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING

S T KN TR

Ny kommunalskattelagstiftning

1992-93 or 14

FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att en ny kommunalskattelag skall stiftas, Bakgrunden
till forslaget dr den reform av kapitalinkomstbeskattningen och féretagsbeskattningen
som genomforts i riket,

Skattesatsen fOr foretag skall sdnkas frdn den nuvarande genomsnittliga nivin om
drygt 17 procent till en fast skattesats om 11,20 %. Denna enhetliga skattesats om
11,20 procent skall tilldmpas i samtliga alindska kommuner. Totalt kommer foretagen
att betala 25 % 1 skatt eftersom de forutom kommunalskatt skall betala 12,96 % till
staten och 0,84 % till férsamlingarna.

Den reform som genomforts i riket sérskiljer kapitalinkomst och foérvirvsinkomst
i beskattningshdnseende. Kapitalinkomst dr bl.a. rénte-, hyres- och dividendeinkomster
samt dverldtelsevinster. P4 kapitalinkomst skall fysiska personer och dédsbon betala 25
% i skatt till staten medan det i riket inte uppbirs nigon skatt till kommunerna for
fysiska personers och dddsbons kapitalinkomster. Landskapsstyrelsen foresldr att
fysiska personers och dodsbons kapitalinkomster inte heller i landskapet skall under-
kastas kommunalskatt,

Vid kommunalbeskatiningen kommer fysiska personer endast att betala kommunal-
skatt pa forvdrvsinkomster.

Den nya kommunalskattelagen skall tillimpas forsta gdngen skattedret 1993.
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ALLMAN MOTIVERING
1. Bakgrunden 6l reformen och uivirdering av nuliiget
1.1, Skartereformen i riket

Forslaget till ny kommunalskattelag och de andra lagforslag som foreldggs
lagtinget samtidigt ar en konsekvens av den reform av kapitalinkomstbeskatiningen och
foretagsbeskattningen som genomforts i riket 1 syfte att utveckla dessa beskattnings-
former i en mera enhetlig och neutral riktning.

Kommunalskattelagstiftning 1 landskapet &r med vissa undantag likadan som
kommunalskattelagstiftningen i riket. Nér andringar gors 1 kommunalskattelagstift-
ningen i riket har i allménhet &ndringarna genomforts dven i landskapet till den del
reformerna berdrt kommunalbeskattningen. Den genomgripande skattereform som
genomfordes ar 1989 fornyade skattesystemet genom att skattebasen da breddades. Den
reformen genomfordes dven i landskapet. Den reform som nyligen behandlades i riks-
dagen avviker i stor utstrickning frn tidigare genomférda reformer och dndringar som
gallt kommunalskattelagstiftningen.

Beskattningen av kapitalinkomster gbrs mera neutral &n for ndrvarande. Kapitalin-
komster 4r bl.a. rintor, hyresinkomster, dividender och &verlatelsevinster. Efter en
dvergéngsperiod skall de flesta kapitalinkomister beskattas med en enhetlig skatt om 25
% som helt och héllet tillfaller staten. Aven foéretagen skall betala en enhetlig sam-
fundsskatt om 25 %. Denna skatt skall férdelas mellan skattetagarna. Staten skall
erhdlla 12,96 procentenheter medan kommunernas andel samt féorsamlingarnas andel &r
11,20 respektive 0,84 procentenheter. Sdlunda erhdller kommunerna i riket 44,80 % av
den uppburna samfundsskatten. Vid utrikningen av den enskilda kommunens andel av
samfundsskatten skall beaktas det bortfall av skatteintidkter som reformen medfor, For
skattedret 1993 anvinds uppgifter fran skattedret 1991. Skattedret 1994 anvinds
uppgifter frdn skattedrena 1991 och 1992. Direfter 1ases systemet fast. Andringar i
kommunens ndringsstruktur kommer inte att bli beaktade i systemet for fordelningen av
intakterna av samfundsskatten. En sdrskild kommunalsskatt skall liksom fér ndrvarande
betalas p& forvarvsinkomster.

1.2. Behdrigheten och landskapsstyrelsens dverviganden

Landskapets behorighet att lagstifta om kommunalskatt 4r inte begridnsat till
inkomstslag eller pa annat sitt. Det dr fullt mojligt att i landskapet fortsdtta med t.ex.
nuvarande skattesystem vid personbeskattningen. Detta skulle innebdra att det inte gors
ndgon stor skillnad mellan forvirvsinkomster och kapitalinkomstert. Det féreligger
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inget legalt hinder for att beligga kapitalinkomster med en sdrskild kommunalskatt
férutom statsskatten.

Landskapsstyrelsen har gjort den bedomningen att det inte dr dndamalsenligt att.
beskatta fysiska personers kapitalinkomster vid kommunalbeskattningen. Den 25-
procentiga statsskatten ligger pd en sidan nivd att det inte dr rimligt att ytterligare
paligga kapitalinkomster en sirskild kommunalskatt. Avregleringen av de internationel-
la kapitalrorelserna och en 25-procentig kapitalskatt i riket torde medféra stor bendgen-
het'i landskapet att kringgd en kommunal kapitalbeskattning om kapitalinkomster be-
skattades hardare i landskapet dn i riket. Skatterittsligt har det vanligtvis inte nédgon
betydelse var kapitalinkomsterna har uppstatt nir frigan om skattepliktiga kapitalinkom-
ster skall avgdras. En person som 4r bosatt i landskapet blir i princip skattskyldig dven
for t.ex. ranteinkomster 1 utlandet. En hogre kapitalinkomstskatt i landskapet &n i riket
vore dock ett incitament for de skattskyldiga att genom olika: arrangemang kringd
kommunalbeskattningen av kapitalinkomster i landskapet. SRR a

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning dr samfundsskatten delvis en kommunalskatt.
Diérfor behovs det erforderliga bestdmmelser i landskapslagstiftningen for att skatten,
till den del den &r en kommunalskatt, skall uppbéras dven av samfund hemmahdrande
i landskapet. Om landskapet lagstiftar att t.ex samfundsskatten dr 11,20 % tillfaller den
11,20-procentiga skatten landskapets kommuner och ingar inte i det totalbelopp som
skall férdelas mellan samtliga kommuner i landet. Formellt kan inte den kommunala
andelen av samfundsskatten som genererats i landskapet ingd 1 den samfundsskatt som
influtit i hela landet och som skall fordelas mellan samtliga kommuner i landet.
Landskapsstyrelsen anser det vara dndamalsenligt att fordela den samfundsskatt som
uppbiérs av samfund hemmahérande i landskapet mellan kommunerna pad samma sétt
som den samfundsskatt som uppbdrs i riket skall fordelas mellan kommunerna i riket.
Genom detta forfarande blir de enskilda kommunernas andelar av den nya kommunal-
skatten faststdlld i forh&llande till det bortfall av kommunernas skatteintikter som
reformen medfor. o

Landskapsstyrelsen anser att det inte dr rimligt att pafora foretagen i landskapet
hogre kommunalskatt &n den 11,20-procentiga andelen som enligt rlkslagstlﬁnmgen
utgdr-kommunens andel av samfundskatten. o SR

Landskapsstyrelsen har Gvervagt moéjligheten att sdnka procentsatsen. Syftet med
en sinkning skulle vara att locka foretag att etablera sig i landskapet och dédrigenom
skapa nya arbetsplatser och forbéttra samhilisekonomin. En allmidn sdnkning av
skattesatsen fOr foretag, utan koppling till viss typ av fOretagande, torde forutsitta en
sankning om minst fem procentenheter for att syftet med en sinkning skall kunna f&
nagon effekt. Det dr osékert i vilken utstrdckning foretag skulle flytta sin verksamhet
till landskapet eller starta verksamhet hér enbart pa grund av en 5 procent ldgre fore-
tagsskatt i landskapet. Vilka effekterna pd samhéllsekonomin och foretagsamheten en-
allmén sdnkning av foretagsbeskatiningen skulle bli krdver en bred och djuplodande
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undersokning. Landskapsstyrelsen anser att det inte 4r dndamalsenligt att i detta skede
foreta en allmin sdnkning av foretagsbeskattningen i landskapet i forhdllande till
riksnivan. Eftersom det dr ytterst osikert i vilken omfattning nyetablering av foretag
sker genom en allmén sdnkning av skattesatsen anser landskapsstyrelsen att det
viktigaste dr att trygga kommunernas skatteintdkter och inte att forsdka fa till stdnd
nyetableringar genom en allmén sdnkning av samfundsskatteprocentsatsen.

1.3. Forslaget

Kommunalskattelagen blir som for ndrvarande en s.k. blankettlag. Detta innebir
att i riket gillande bestimmelser dven skall tillimpas i landskapet. De sérskilda
bestdimmelser angdende bland annat fysiska personers avdragsméjligheter i kommunal-
beskattningen skall dock bibehdllas i huvudsak. Skattefriheten pd inkomst frdn en
mindre del av en biodling samt ritten till avdrag for kostnader fér uthyrning av
mdblerade rum har dock slopats. Inkomst fran forséljning av t.ex. honung kommer
framdeles att vara kapitalinkomst eller inkomst av ndringsverksamhet. Enskild person
som inte anses bedriva niringsverksamhet skall betala 25 % i statsskatt pd Gverlatelse-
vinster. Om forslaget innebir skiirpning av beskattningen av inkomst av en mindre del
av en biodling dr avhiingigt av den skattskyldiges nuvarande skattesats vid statsbe-
skattningen. Eftersom hyresinkomster dr kapitalinkomster och framdeles skall beskattas
med en enhetlig statsskatt pd 25 % har det sirskilda avdraget for kostnader for
uthyrning av méblerade rum slopats. Fran hyresinkomsten fir ridnteavdrag och kost-
nader som &r forknippade med uthyrd légenhet gdras och underskott kan dras av fran
skatten pa férvdrvsinkomst: Till skillnad frin den géllande kommunalskattelagen géiler
den nya lagen inte fysiska personers kapitalinkomster utan endast deras forvarvsinkom-
ster.

2. Huvudpunkierna i inkomstskatielagen
2.1. Systemets struktur

Det grundldggande elementet i det nya systemet &r den langt genomfoérda skillna-
den mellan beskattningen av fysiska personers forvarvsinkomster och kapitalinkomster.
Den skillnad mellan f6érvdrvsinkomster och kapitalinkomster som gjordes redan i det
forra skattesystemet hade inte lika stor betydelse.

For de skattskyldiga skall sirskilt rdknas ut dels den beskattningsbara férvarvsin-
komsten, dels den beskattningsbara kapitalinkomsten. Vid statsbeskattningen skall pé
den beskattningbara forvirvsinkomsten tillimpas en progressiv skatteskala, medan pa
den beskattningsbara kapitalinkomsten skall betalas en fast procentsats om 25 %. Fran
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. sarskiljandet av- forvirvsinkomster respektive kapitalinkomster gérs en avvikelse
i satillvida, att ett eventuellt underskott som hénfor sig till ett kapitalinkomstslag
. pdverkar beloppet av den skatt som skall betalas pa férvirvsinkomster. Av underskottet
~kan 25 procent inom ramen for de fastslagna maximibeloppen dras av frdn den skatt
som skall betalas pa férvirvsinkomster.

Avdrag som motsvarar de nuvarande avdragen fran totalinkomsten skall, med
undantag av rdnteavdraget, goras fran forvarvsinkomsten. Rinteutgifter skall dras av
fran kapitalinkomsterna, men de kan ocksd péverka beloppet av skatten pd forvirvsin-
komsterna, via den underskottsgottgdrelse som nédmns ovan.

Resultatet av nédringsverksamhet och jordbruk som bedrivs av fysiska personer
skall indelas i forvirvsinkomster och kapitalinkomster.- Den sdlunda erhéllna for-
virvsinkomstandelen och kapitalinkonrstandelen skall inte behandlas separat frén den
skattskyldiges dvriga inkomstbildning, utan de skall ingd i den skattskyldiges beskatt-
ningsbara forvirvsinkomst respektive beskattningsbara kapitalinkomst.

Indelningen av ndringsverksamhetens och jordbrukets resultat i en férvdrvsinkom-
standel och en kapitalinkomstandel inverkar ocks& pa behandlingen av forlusterna av
detta slags verksamhet. Forlusterna av naringsverksamhet och jordbruk skall dras av
fran resultatet av liknande verksamhet under de tio dirpa foljande skattedren. Alterna-
tivt har den skattskyldige rétt att yrka pa att forlusterna skall dras av inom respektive
inkomstslag redan samma skatteér,

Vid beskattningen av samfund har sirskiljandet av olika forvarvskillor inte samma
betydelse som vid personbeskattningen. Detta beror pd att samfundens inkomster inte
skall indelas i forvirvsinkomster och kapitalinkomster. Ett samfunds hela inkomst blir
beskattad enligt skattesatsen 25 procent. Eftersom ett samfund emellertid kan bedriva
olika slag av verksamhet, vilkas resultat skall rdknas ut enligt olika skattelagar, har
indelningen i forvirvskéllor bibehdllits ocksd vid beskattningen av samfund. Den be-
skattningsbara inkomsten av ett samfunds néringsverksamhet och den beskattningsbara
inkomsten av dess jordbruk samt den beskattningsbara inkomsten av samfundets évriga
verksamhet riiknas sdrskilt, vilket innebér att forlust av en inkomstkilla inte far dras av
frén inkomsten av en annan forvéarvskilla.

2.2. Andringar i fraga om skattskyldigheten
2.2.1. Familjebeskattningen

P4 grund av inférandet av en propotionell skattesats slopas sambeskatiningen av
kapitalinkomster ocksa ndr det giller minderariga barns inkomster. Sdrbeskattningen av
foretagarmakar utstricks till att omfatta ocksd beskattningen av kapitalinkomster samit
kommunalbeskattningen, Vid foérdelningen av inkomster mellan féretagarmakar skall i
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stort sett iakttas samma principer som for ndrvarande. Huvudregeln kommer fort-
farande att vara den att inkomsten skall delas lika mellan makarna i det fall att de ér
likstillda som fOretagare. Kapitalinkomstandelen av den inkomst som hénfor sig till
foretagsverksamheten skall delas mellan makarna pé basis av deras nettoférmdgenhet,
medan forvarvsinkomstandelen skall delas pd grundvalen av arbetsinsatserna.

2.2.2. Beskattningssammanslutningar

Sammanslutningarna indelas i tva grupper, sk. beskattningssammanslutningar och
niringssammanslutningar. $4som beskattningssammanslutningar betraktas sddana av tvd
eller flera personer bildade sammanslutningar som har till syfte att bruka eller besitta
fastighet.

Rinteutgifter skall inte lingre dras av frdn sammanslutningens resultat innan
inkomsten fordelas mellan deldgarna. Sammanslutningens deligare skall dra av de
ranteutgifter som hdnfor sig till sammanslutningens inkomst frdn de andelar av
nettoinkomsterna som delas ut till dem.

Beskattningssammanslutningarna kvarstar delvis som berdkningssubjekt. Utgifter
som foranleds av inkomstens forvarvande och bibehdilande skall sdledes dras av fran
sammanslutningens inkomst innan den fordelas mellan delégarna. ‘

Beskattningen av en beskattningssammanslutning och dess delégare dndras ocksa
sd att sammanslutningens forluster fordelas mellan deldgarna. Forlust som hinfor sig
till jordbruk kan inte direkt dras av fran virkesforsiljningsinkomster, vilka beskattas
som kapitalinkomst, och utgifter som Overstiger skattedrets virkesforsiljningsinkomst
kan inte heller dras av fran jordbruksinkomsten.

Vid beskattningen av fysiska personer dr det likvdl mojligt till kvittning mellan
jord- respektive skogsbruk. En forlust som hdnfor sig till jordbruk kan pd yrkande av
den skattskyldige dras av frin hans kapitalinkomster under forlustiret. A andra sidan
kan utgifter som hénfér sig till virkesforsiljningsinkomster dras av frin jordbruksin-
komstens kapitalinkomstandel samt, som en del av underskottsgottgorelsen, ocksi frn
den skatt som hidnfor sig till jordrukets forvarvsinkomstandel. For att dessa kvittnings-
mdjligheter skall fungera ocksd nér det géller beskattningen av deldgare i en samman-
slutning som bedriver jordbruk och skogsbruk fordelas en beskattningssammanslutnings
forluster mellan deldgarna.

2.2.3. Personbolag

Oppna bolag och kommanditbolag skall inte lingre i ndgot avseende behandlas som
sarskilda skattskyldiga. Bide rorelseidkande och andra personbolags inkomst fordelas
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och beskattas som deldgarnas inkomst. Personbolagen skall kvarstd som berdkningssub-
jekt ndr det giller avdrag av rinteutgifter. Ett bolags forlust skall inte fordelas mellan
deldgarna.

I inkomstskattesystemet lindras beskattningen av bolagsméin genom att inkomsten
delvis ridknas som kapitalinkomst. I de bolag som det inte uppkommer ndgon kapitalin-
komstandel (inga nettotillgingar) har det ansetts behévas specialarrangemang. Bolags-
ménnen 1 rorelsedrivande Oppna bolag och kommanditbolag som for nérvarande
beskattas som sammanslutningar vars inkomst beskattas dels som sammanslutningens
och dels som bolagsménnens inkomst, beviljas ett extra avdrag frén forvirvsinkomster-
na aren 1993-1998 (bolagsmannaavdrag).

2.2.4. Samfillda skogar

Tidigare fordelades en faststilld inkomst for samfillda skogar mellan deldgarna. En
viktig orsak till detta system har' varit beskattningens progressivitet. Eftérsom be-
skattningens progressivitet forlorar sin betydelse i frdga om samfunds inkomster fran
virkesforsiljning skall de samfillda skogarna vara sirskilda skattskyldiga vilkas
inkomster beskattas enligt samfundsskattesatsen.

2.3. Indelningen i forvirysinkomster-och kapitalinkomster =

©Eit viktigt element i inkomstskattesystemet ar indelningen av inkomster i for-
viarvsinkomster och kapitalinkomster. Indelningen avviker i nigon mén fran den
nuvarande indelningen. Kapitalinkomster 4r i regel avkastning av egendom, vinst av
egendomsoverlatelser och annan sddan inkomst som kan anses hirréra fran formdgen-
het. Inkomst som inte stadgas vara kapitalinkomst anses vara fGérvarvsinkomst.

Agarforetagares inkomst utgor kapitalinkomst till 15 procent av foretagets nettotill-
gdngar, medan den Overskjutande delen utgdr forvirvsinkomst. Denna regel giller
privata néringsidkare och jordbruksidkares inkomster samt de inkomstandelar som
tillkommer deldgarna i niringssammanslutningar och sammanslutningar som idkar
jordbruk samt dividender som delas ut av andra aktiebolag 4n borsbolag.

2.4. Beskattningen av olika kapitalinkomstslag

2.4.1. Rinteinkomster
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Det nya beskattningssystemet for kapitalinkomster innebér att ocksd ranteinkomster
beskattas enligt den allminna skattesatsen for kapitalinkomster. Avsikten &r dock att att
skattesatsen for de killbeskattade rédntorna gradvis hojs till 25 procent, pd sd sitt att
skattesatsen &r 1993 liksom nu &dr 15 procent, medan den dren 1994 och 1995 hojs till
20 procent och fran borjan av &r 1996 till 25 procent.

~ Under 6vergdngsperioden skall skattesatsen for rinteinkomster vara ligre dn
avdragsprocenten for rénteutgifter. FOr att detta inte skall gora det mdjligt att vid
beskattningen fd ogrundade fordelar, skall killbeskattade réntor under denna tid inte
beaktas sisom sidan kapitalinkomst fran vilken rintor kan dras av.

Rintan pd depositonskonton med en &rlig rinta om hogst 4,5 procent dr helt
skattefria.

2.4.2. Dividendeinkomster

Dividender dr i full utstrdckning féremal for progressiv beskattning idag. Revide-
ringen av kapital- och foretagsbeskattningen leder till att ocksd dividender som utdelas
till placerare skall beskattas enligt den allmédnna skattesatsen for kapitalinkomster.
Beskattningen av dividender lindras siledes avsevirt.

2.4.3. Hyresinkomster

Enligt det nya systemet for kapitalinkomster skall p& hyresinkomster tillimpas en
‘enhetlig 25 procents skattesats utan sérskilda lattnader. Fran hyresinkomster kan dras
av ridntor och oberoende av verksamhetens omfattning kan dessa sammanstillas till ett
underskott. Denna dndring kommer att gynna sirskilt uthyrning i liten skala.

2.4.4. Forsikringsutbetalningar

Beskattningen av livsforsikringssparande skall alitjamt vara grundad pa beskattning
 av forsdkringens avkastning. Skillnaden mellan forsikringsutbetalningen och premierna
“skall sdlunda i samtliga fall vara skattepliktig kapitalinkomst med en 25 procents
skattesats. Avkastningen blir beskattad i det skede d avkastningen realiseras, dvs. forst
vid den tidpunkt di forsikringsutbetalningen sker, dven om detta innebér en fordel i
form av framskjuten beskattning i jdmforelse med sddant sparande dir avkastningen
~ beskattas varje 4r.

Daodsfallsersittning som betalas till den forsidkrades anhoriga skall alltjimt vara helt
skattefri inkomst. |
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Beskattningen av livsforsikringsavkastningen géller ocksd forsdkringar som
bekostas av arbetsgivaren. Premierna for sddana forsakringar hanfors dock till arbets-
tagarens skattepliktiga forvirvsinkomster redan det ar dd de har betalats. Premien blir
hdrigenom en glng beskattad sdsom l6neinkomst, vilket den till sin natur dr, medan
avkastningen blir beskattad sdsom kapitalinkomst i det skede dd den realiseras.
- ..+ Den nuvarande lindriga beskattningen av pensionsforsikringar, dvs. den om-
. fattande rdtien att dra av premierna och den for arbetstagaren gillande skattefriheten
 betriffande premier som betalats av arbetsgivaren, skall fortbestd i det fall att den
forsikrades sammanlagda pensionsskydd inte dverstiger en s.k. normal pensionsskydds~
niva. Bindningen av premiernas avdragbarhet till skattedrets forvarvsinkomst slopas och
ersitts med ett maximibelopp om 50.000 mark per ar.

Pensioner 1 enlighet med kollektiva frivilliga tilliggspensionssystem anses alltid
uppfylla forutsitiningarna for ett lindrigare beskattningsbemdtande.

Beskattningen av andra dn de ovan ndmnda frivilliga pensionsforsidkringar som
kompletterar grundpensionskyddet blir skidrpt p sa sitt att avdragsritten for premierna
begrinsas. Utbetalningar som erhallits pd grundvalen av dessa pensionsforsikringar

.. skall i likhet med andra pensioner beskattas sdsom férviarvsinkomster, Av premierna
. skall 60 procent vara avdragbara upp till 30.000 mark

2.4.5 Inkomst av skogsbruk

Beskaitningen av skogsbruk baserades i det forra systemet pé den enligt skogsmar-

.- kens beridknade avkastningsformdga uppskattade tillvixten, dvs. pa arealbeskattning.

Skogsbeskattningen skall baseras framdeles pd beskattning av verklig inkomst.
Beskattningen av verklig inkomst utstricks samtidigt till att gélla ocksd skogsinkomst
som_fdrvdrvats inom niringsverksamhet. Fysiska personers skogsbruksinkomster anses
vara kapitalinkomster. Den proportionella skattesatsen for kapitalinkomster skall siledes
utstrickas till att gilla ocksd skogsinkomst. Som forvirvsinkomst anses endast virdet
av leveransarbete. __ ,

Eftersom det nya systemet kan vara ordttvist frin de skogsﬁgéres synpunkt som
.. inte har hunnit realisera den skogstillvixt som de redan har beskattats for kan arealbe-
. skattning viljas dnda till &r 2006. Denna valmojlighet har fysiska personer, dédsbon

- och av dessa bildade beskattningssammanslutningar. For dem som valt arealbeskattning

skall skogsinkomsten sdledes beskattas som forvarvsinkomst under évergangsperioden.

Liksom 1 fréga om andra kapitalinkomster skall den proportionella skatten vid
beskattning av skogsbruksinkomst péféras nettoinkomsten, dvs. den inkomst som
aterstdr efter avdrag av utgifterna for inkomstens forvirvande. T det nya systemet ar de
utgifter som hinfor sig till skogsbruket avdragbara till sitt verkliga belopp, till skillnad
frdn vad som &r fallet vid arealbeskattningen, dir en del av skdgsodlingskostnadema
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beaktas som ett genomsnittligt procentuellt avdrag fran skattekubikmeterns penning-
viirde.

Fran skogsbrukets kapitalinkomst kan goras en utgiftsreservering som skall
anvindas fOr att ticka av skogsbruket fororsakade utgifter under de fyra eller sex
foljande skattedren, Det foreligger inget hinder for att dra av utgifterna under sddana
&r da virkesforsdljningsinkomster inte uppkommer, eftersom de utgifter som hinfor sig
till virkesforsiljningsinkomsten kan dras av fran Ovriga kapitalinkomster. P4 basis av
dem kan ocksé goras ett underskottsavdrag frdn den skatt sai'ﬁ'uppbéirs pé forvirvsin-
komsterna. Om denna mdjlighet inte finns kan utgifterna dras av fran kapitalinkomster-
na under de féljande tio ren.

Ritt-att gora ett schematiskt skogsavdrag har de skattskyldiga som &r beréttigade
att viilja skogsbeskattningssystem och samfillda skogar och andra samfillda fSrméner,
ddremot inte samfund och personbolag:: Skogsavdraget uppgar sammanlagt till hilften
av skogens anskaffningsutgift. Avdraget skall liksom avskrivningen goras fran de &rliga
skogsinkomsterna, men beloppet kan uppgd till hogst 40 procent av skattedrets inkomst.
I frdga om samfund och personbolag skall pd skogsanskaffningsutgiften tillimpas de
allménna bokforingsprinciperna.

2.4.6. Overlatelsevinster

P4 o6verlatelsevinster skall tillimpas den proportionella skattesatsen for kapitalin-
komster.

For att lindra de verkningar som indringen foranleder under dvergéngsperioden
skall sisom anskaffningsutgift for egendom som har férvirvats fore &r 1989 kunna dras
av minst 50 procent av dverlatelsepriset. Vid dverldtelser av senare forvirvad egendom
kan dras av minst 30 procent nér det &r frdga om annan skattskyldig 4n samfund, oppet
bolag eller kommanditbolag.

Forsiljningsvinster av egen bostad skall ocksa i fortsattningen vara skattefria under
samma fOrutsittningar som f6r nirvarande, dvs. efter tvd ars boende och &dgande.
Ocksa vid forsdljning av hemlosore erhdlina summor om hogst 30.000 mark skall vara
skattefria.

Delvis skattefria dr dverldtelser 1 samband med Overlatelser till kommuner och for
naturskyddsdndamdl. En presumtiv 80 procents anskaffningsutgift dras av frén over-
latelsepriset och sjdlva skatten utgdr hogst 5 procent av dverlatelsepriset,

I samband med generationsvéxlingar erhallen vinst skall vara skattefri. Skattefrihe-
ten tilldmpas i det fall att den skattskyldige overldter till ndringsverksamhet, jordbruk
eller skogsbruk horande fast egendom, andel i sammanslutning eller aktier i ett
famansbolag, vilka medfér en minst 10 procents dgarandel i bolaget.
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Rétten att dra av fOrsdljningsfortuster blir utvidgad i samband med reformen.
Forluster som inte kan dras av frin de vinster som uppkommer under skattedret kan

~dras av fran de forsdljningsvinster som uppkommer under de foljande tre &ren.

" 2.5. Rinteavdrag och underskort som hiinfor sig till visst kapitalinkomstslag

"~ Sadan utgifter for inkomstens forvirvande som dras av. fran kapitalinkomsterna 4r

" t.ex. de kostnader som #r forknippade med en uthyrd fastighet eller ldgenhet samt kost-
‘naderna for forvarvande av virkesforsiljningsinkomster. Den viktigaste posten som kan

dras av frdn kapitalinkomsterna bestir av rdnteutgifter. Skattebemétandet av rinteut-

* gifter intar en sirstillning av den orsaken att skatteavdrag for bostadsléaneréntor dr den

storsta enskilda bostadspolitiska understodsformen. Vid utformningen av systemet for

rdnteavdrag har beaktats ocksd bostadspolitiska synpunkter.

Avdragsritten for rinteutgifter kommer att vara mer omfattande dn enligt de dldre

? bestammelberna

‘En specialstillning intar de riintor som ansluter sig till ndringsverksamhet och
jordbruk. Dessa avskiljs fran Ovriga réntor eftersom: de belastar resultatet. Nér
resultatet indelas i en kapitalinkomstandel och en forvdrvsinkomstandel, kan skattever-
kan av de i resultatet inkluderade rinteutgifterna med avvikelse frdn Ovriga rintor helt
eller delvis bestdmmas enligt skatteprocenten for forvérvsinkomster;.. :

Trots den differentierade beskattningen av kapitalinkomster och férvérvsinkomster

" far ett eventuellt underskott i nigot av den skattskyldiges kapitalinkomstslag utnyttjas

ocksd i beskattningen av forvarvsinkomster. Detta forverkligas si att 25 procent av
underskottet anviinds som gottgorelse for skatten pa forvarvsinkomsten. Tack vara detta

** forfarande kommer t.ex. rinteutgifternas skatteverkan att vara 25. procent bade nir

" réntorna dras av fran kapitalinkomsterna och nir avdraget gors i form av underskotts-

gottgorelse. Via underskottsgottgdrelsen kan den skattskyldige jamna.ut sin beskattning
t.ex. i en situation dir resultatet av hans néringsverksamhet dr negativt men han har
léneinkomster.

Underskottsgottgdrelsens maximibelopp dr 8.000 mark, vilket motsvarar 32.000

marks rénteutgifter for en skattskyldig som inte har ndgra kapitalinkomster. Till

maximibeloppet kommer ytterligare en 2.000 marks forh6jning pa grund av-det forsta
barnet och ytterligare en 2.000 marks f6rhéjning for det andra barnet. Det samman-
lagda maximibeloppet fér makar dr 16.000 mark och for en tvébams familj 20.000,
vilket motsvarar 80.000 mark i rdntor,

De ovan nimnda maximibeloppen betyder inte att rdtten att dra av den Over-

skjutande delen gar forlorad. Den overskjutande delen faststdlls som det ifrigavarande

kapitalinkomstslagets forlust, som kan dras av fran kapltalmkomstema under de darpa
foljande tio skattearen, &
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En av de viktigaste verkningarna av skattereformen som helhet 4r att nyttan av
rinteavdraget skall vara lika stort oberoende av inkomstnivén. En forutsittning dr dock
att den skattskyldige har tillrdckliga forvirvsinkomster mot vilka underskottet kan
gottgdras. Ocksd denna begrénsning lindras av det faktum att gottgdrelsen ges familje-
vis.

Fran de skattskyldigas synpunkt sker en klar minskning av avdragsforménen, i
synnerhet pd de hogre marginalskattenivderna. Eftersom det inte 4r motiverat med en
snabb nedskirning av ranteavdragsférmanen for dem som tagit bostadslan medan det
nuvarande systemet varit gillande, skall dndringen av rinteavdragssystemet bli genom-
ford under en tio &rs dvergangsperiod.

3. Reformens ekonomiska verkningar

Forslaget till skattereform har effekter pd vilka inkomstslag som beskattas av
kommunerna, pd skattebasen for de inkomstslag som beskattas genom att avdrags- och
reSeweringsméjlighetema férindras samt skattesatsen. Generellt sjunker skattesatserna
och diarmed inkomsterna for kommunerna, men de ligre skattesatserna kompenseras
dglvis av aftt skattebasen breddas och att en del inkomstslag som tidigare betraktats som
kapitalinkomster blir férvirvsinkomster och dirmed beskattas stringare.

For att fA en ndrmare uppfattning om vilken effekten blir fér kommunerna har en
provbeskatining gjorts. For att att kunna jamfora utfallet med dagens situation och fér
att fa tillgang till alla de uppgifter som behdvs har provbeskaitningen gjorts for det
senaste &ret for vilket beskattningen ér slutford, d.v.s. fér &r 1990. I provbeskattningen
och vid beriikningen av skatteinkomsternas fordelning mellan kommunerna beaktas
foljande faktorer dér fordndringar sker till foljd av reformen:

Inkomster frdn samfund
' - rérelse
- personlig inkomst
- inkomster fran fastighet

Personbeskattningen
Inkomster
- rdntor och dividender
- hyresinkomster
- skogsbrukets nettoinkomst
- sammanslutnings- och féretagsinkomsternas
kapitalinkomstandel
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Avdrag

- rénteavdraget

- formogenhetsinkomstavdraget

- pensionsinkomstavdraget(delvis)

Provbeskattningen innehdller emellertid en rad osikerhetsfaktorer, varfdr in-

i formationsvérdet om vilka de slutliga effekterna blir pd den enskilda kommunen &r

. - begrénsat, Provbeskattningen ar bristfallig pd framfor allt féljande punkter:

a) - beskattningen bygger pd 1990-ars inkomstuppgifter, men den ekonomiska
verkligheten ser annorlunda ut &r 1993, dels betriffande resultat och inkomster, dels
betriffande foretagsstrukturen
b) - hur uppldsningen sker av de reserveringar som inte langre tillats péverkar in-
komsten / ‘ s

¢) - om skattelagstiftningen 4r en annan agerar skattskyldiga annorlunda

d) - for yrkesutvarnas del har det inte gatt att fa fram den exakta uppdelmngen av
inkomsterna i kapital- respektive forvdrvsinkomst '

e) - for skogsbeskattningens del har vid provbeskattningen utgdtts fran att alla

... Overgdr till det nya systemet 1993, trots bestimmelser om en Overgéngsperiod

f) - den skattemottagande kommunens kompensation for att den skattskyldige
beskattas 1 sin hemkommun och inkomsterna sedan férdelas mellan de kommuner dér
-verksamheten dr forlagd har inte kunnat beaktas fullt ut. ‘

o Det exakta utfallet kan man sdlunda vara sidker pd forst ndr det nya systemet
- provats i praktiken. Men med beaktande av alla osdkerhetsfaktorer ger provbeskatt-

< ningen foér 4r 1990 vid handen att skatteinkomsterna for de &lindska kommunerna
tillsarmmans skulle minska i storleksordningen 3-4 mmk till f6ljd av reformen vilket dr
under 10 % av de berdrda inkomsterna.

Reformens genomférande sammanfaller med en nedgéng i konjukturen, varfor det
dven i efterhand kommer att bli svart att renodla vilka effekter som hinfor sig till
skatteomldggningen och vilka som beror p& den ligre ekonomiska aktiviteten. Rent
finanspolitiskt infaller emellertid reformen vid en limplig tidpunkt eftersom den bor
medfOra att foretagsamheten stimuleras. Den laga skattesatsen sporrar bildningen av
kapitalinkomster och den disponibla inkomsten Okar, v11ket pé Slkt kan bidra till en
hogre efterfragan och aktivitetsniva i ekonomin. '

For effekterna p& olika foretagsgrupper och hushdlistyper hénvisas till rikspro-
positionerna (1992 rd - RP-200, 203 och 204).

4. Reformens verkningar i fraga om organisation och personal

Reformen har inte ndgra verkningar nér det géller organisation och personal,
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5. Beredningsarbetet

P4 grund av drendets bradskande natur har inte kommunerna horts i drendet.
Reformen har utférts som tjinstemannauppdrag vid lagberedningen. Berdkningen
av de ekonomiska konsekvenserna har gjorts av ekonomiska sekretariatet.

DETALJMOTIVERING
1. Kommunalskattelagen for landskapet Aland

I § Lagens tillimpningsomrdde. Avvikande frédn gillande bestdmmelser om
kommunalskattens tillimpningsomrdde skall inkomstskattelagen vid kommunalbe-
skattningen endast tillimpas pd forvdrvsinkomster och pd inkomster av samfund och
samféllda férmaner.

Bestdmmelser om forlustutjdmning har intagits 1 inkomstskattelagen. Bestimmel-
serna ersitter lagen om forlustutjimning vid inkomstbeskattningen (FFS 362/68).
Gillande bestimmelser om forlustutjamning vid kommunalbeskattningen finns i en
sdrskild lag som féreslds upphdvd. Till paragrafen har i klargérande syfte fogats en
bestimmelse som anger att de bestimmelser om férlustutjgmning som finns i in-
komstskattelagen skall tillimpas vid kommunalbeskattningen.

De i riket vid varje tid géllande bestimmelserna skall tillimpas om det inte dr an-
norlunda bestdmt i landskapslagen.

2 § Andra bestimmelser om inkomstskart. Bestimmelserna Overensstimmer i
huvudsak med motsvarande bestdmmelser 1 den géllande lagen. Till de gillande be-
stimmelserna har fogats ett fortydligande att om kéllskatt p4 rinteinkomster stadgas
sirskilt och att pid gottgbrelse av bolagsskatt tillimpas landskapslagen angdende
tillimpning vid kommunalbeskattningen av lagen om gottgdrelse av bolagsskatt.

3 § Tilldmpningen av hdnvisningar i inkomstskattelagen. Paragrafen Sverensstim-
mer 1 sak med bestimmelserna i 3 § 2 mom. gillande lag.

4 § Kommunalskatteprocentsatsen for samfund. En sérskild kommunalskatteprocent
for samfund har intagits i lagen. Procentsatsen &r 11,20 och motsvarar den andel som
enligt inkomstskattelagens bestimmelser utgdér kommunens andel av den 25- respektive
12,04-procentiga samfundsskatten,
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5 § Redovisningen av kommunalskatteintdkterna av samfund Bestimmelserna i 2 a
kap. lagen om skatteuppbérd gor inte ndgon skillnad mellan var samfundsskatten har
genererats utan den influtna skatten sammanfors till ett samlat belopp som sedan
fordelas mellan staten, kommunerna och férsamlingarna. Paragrafen r nddvindig fér
att sirskilja den kommunalskatt som genererats i landskapet frn den samfundsskatt
som influtit i riket, Tidigare bestimmelser skilde &t forvirvskéllornas beskattningsort.
D.v.s. ett samfund skulle betala kommunalskatt pd inkomst av t.ex. néringsverksamhet
till flera kommuner om verksamheten bedrivits i flera olika kommuner. En sidan
delning av inkomst av samfund vore det som bist visade var inkomsten har genererats.
Det 4r inte praktiskt méjligt i manga tillfillen att sirskilja inkomst som ett samfund
forvarvat i landskapet och inkomst som samfundet fOrvdrvat utanfor landskapet.
Landskapsstyrelsen har valt en mer formell och praktisk 18sning. Det avgdrande 4r inte
var inkomsten har genererats utan om samfundet ir hemmahérande i landskapet. Det
ar ocksd huvudprincipen i skatteritien att en persons hemvist avgor skattskyldigheten.
Eit samfund anses hora hemma i landskapet t.ex. da ett aktiebolag &r registrerat hér.
For de flesta samfund f6ljer av hemvisten i landskapet att &ven den ekonomiska
aktiviteten huvudsakligen sker i landskapet. Kommuhalskatt som samfund hemmahéran-
de i landskapet betalar skall redovisas och faststillas enligt de bestimmelser som gller
i tiket for redovisningen och faststillandet av den andel av den influtna samfundsskat-
ten som utgdr kommunernas andel av samfunidsskatten i riket. |

112 d § lagen om skatteuppbdrd finns bestimmelser om hur en kommuns andel av
samfundsskatten riknas ut. De enskilda kommunernas andelar av den nya kommunal-
skatten foreslas bli faststilld i forhallande till det bortfall av kommunernas skatteintik-
ter som reformen i riket medfor. Landskapsstyrelsen faststiller kommunens andel efter
det att kommunerna har horts i drendet. | -

. 6 § Landskapets och Alands pénrr,ingaazornay‘brenings skattskyldigher. Bestdmmel-
serna Overensstaimmer i sak med bestimmelserna i 4 § gillande lag. "

7 § Skatieplikt for stod ur landskapets medel. Bestimmelsen dverensstimmer i sak
med bestdmmelseni 7 § gillande lag. o

8 § Resekostnadsavdrag. Bestimmelsen Gverensstimmer i sak med 9 § gillande
lag. '

9 § Sjvarbetsinkomst. Bestimmelsen Sverensstammer i sak med 11 § gallande lag.

10 § Sjukdomskostnadsavdrag. Bestimmelsen Gverensstimmer i huvudsak med 12
§ gillande lag. Fore en lagindring som gjordes 1992 (30/92) var sjukdomskostnadsav-




Allmdn motivering 15

draget begrinsat till 1.800 mark och fér makar till 3.600 mark f6r kostnader med
anledning av sjukhusvistelse i annat land &n Finland och Sverige, om inte intagning
skett pd grund av inhemsk ldkares remittering. Om intagningen skett pd inhemsk
lakares remiss var sjukdomskostnadsavdraget inte begrénsat for kostnader som féran-
ledes av sjukhusvistelse i annat land 4n Finland och Sverige. Landskapsstyrelsen
foresldr att sjukdomskostnadsavdraget dnyo inte skall begriansas i de fall dd inhemsk
ldkare har remitterat en patient till sjukhusvird utanfor Finland och Sverige.

11 § Studieavdrag. Bestimmelsen 6verensétéimmer i sak med 12 a § gillande lag.

Tkrafttridelsebestinunelsen

Lagen skall tilldimpas forsta gdngen skattedret 1993. Eftersom det inte &r mojligt
att lagen kan trada i kraft fore arsskiftet 1992-93 har till ikrafttradelsebestimmelsen
fogats erforderliga bestimmelser for att undvika skédrpt retroaktiv beskattning. I
enlighet med de principer angdende retroaktiv skirpt beskattning som landstinget har
omfattat 8r inférande av nya avdragsregler for hela skattedr inte att betrakta som
retroaktiv skéirpning av beskattningen dven om en skattelag skulle trida i kraft efter
skattedrets borjan. Denna réttsuppfattning har beaktats dd ikrafttridelsebestimmelsen
har utformats,

Forutom gillande kommunalskattelag upphédvs dven landskapslagen om forlustu-
tjamning vid kommunalbeskattningen (33/69) eftersom inkomstskattelagen innehaller
bestaimmelser o forlustutjimning.

Ytterligare upphévs landskapslagen om skatteldttnader fér depositioner och
obligationer. Lagen reglerar skattelittnader for en fysisk person eller for ett dédsbo
sdsom sirskild skattskyldig for rdntor pd vissa depositioner och obligationsldn. Rantor
ar kapitalinkomst. P& kapitalinkomst skall fysiska personer och dédsbon uteslutande
betalas statsskatt. S&lunda finns det inget skél att bevilja skattelittnader i kommunalbe-
skattningen for rdntor som fysiska personer och dédsbon har erhdllit.

2. Landskapslagen angdende dndring av 1 § landskapslagen om kommunalskats for
begrdnsat skattskyldig

Lagens 1 § har dndrats sd att hdnvisningen angdende begrinsat skattskyldig till
gillande komimunalskattelag slopats och ersatts med en hinvisning angdende begrinsat
skattskyldig till den nya kommunalskattelagen.
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3. Landskapslagen angdende dndring av 1 § landskapslagen om bostadshusreservering
vid kommunalbeskattningen

I'lagens 1 § har gjorts en teknisk &ndring. Angdende begreppet samfund hinvisas
till vad som med samfund avses i inkomstskattelagen.

4. Landskapslagen angdende dndring av 1 § landskapslagen om skatteldstnader vid
kommunalbeskaitningen for allmdnnyttiga samfund som bedriver samhdlleligt be-
tydelsefull verksamhet

I'lagens 1 § 1 mom. har gjorts en hdnvisning till den nya kommunalskattelagen.

Landskapsstyrelsen fOreslar att lagtinget antar foljande lagar,
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1) KOMMUNALSKATTELAG
for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& forvarvsinkomst och pd inkomster av samfund och samfallda férméner skall
betalas skatt till kommun samt medges forlustutjimning vid kommunalbeskattningen i
enlighet med vad darom dr foreskrivet i inkomstskattelagen den (FES / ) samt
férordningen den  om skatt pd inkomst (FFS / ), med de undantag som féljer av
denna lag och sdrskilda bestimmelser,

De 11l § 1 mom. nimnda forfattningarna skall tillimpas i landskapet sddana de
lyder ndr denna lag trider i kraft. Sker dédrefter dndringar av némnda forfattningar,
skall de dndrade bestdimmelserna gilla i landskapet fran tidpunkten for deras ikrafttra-
dande i riket. Andringar av bestimmelser betriffande vilka i denna lag foreskrivits
avvikelser skall dock inte tillimpas i landskapet.

2%
~ Andra bestdmmelser om inkomsiskatt ,

Om berdkning av resultatet av niringsverksamhet och jordbruk, killskatt pa
ranteinkomster samt om beskattningsférfarandet, forskottsuppbord och skatteuppbord
finns sirskilda bestimmelser.

P3 beskattning av begrdnsat skattskyldigs inkomster tillimpas landskapslagen om
kommunalskatt for begrénsat skattskyldig (12/73) och pd gottgorelse av bolagsskatt
tillimpas landskapslagen angdende tillimpning vid kommunalbeskattningen av lagen om
gottgorelse for bolagsskatt (49/89).

38
Tilldmpningen av hdnvisningar i inkomstskattelagen

Hinvisas i de i 1 § 1 mom. nidmnda forfattningarna till bestimmelser i riks-
lagstiftningen vilka dger motsvarighet i landskapslagstiftningen skall hdnvisningarna
anses avse de bestimmelser i landskapslagstiftningen som sélunda &r i frga. Forutom
bestimmelserna 1 landskapslagstiftningen skall hdnvisningarna dock, sdvitt géller st6d
och andra ersittningar som namns i hénvisningarna, anses avse deras motsvarighet i
rikslagstiftningen till den del fraga dr om skatteplikt for inkomst och avdrag for
inkomstens férvdrvande.
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4§
Kommunalskatteprocenten for samfund och samfillda formdner
Av den inkomstskatteprocent om 25 for samfund och samféllda férméner i 124 §
2 mom, inkomstskattelagen och om 12,04 for partiellt skattefria samfund, véglag och
allménnyttiga samfund i 124 § 3 mom. inkomstskattelagen utgér 11,20 procentenheter
den kommunalskatt som samfund och samfallda forméner skall betala pa sin beskatt-
ningsbara inkomst.

58
Redovisningen av kommunalskatteintikierna av samfund -

Kommunalskatt som avses i 4 § denna lag och som betalas av samfund och
samfallda formaner hemmahdrande i landskapet redovisas till kommunerna och
faststélls enligt 1 tillimpliga delar vad om redovisning och faststillande av kommunens
andel av kommunernas samfundsskatter dr stadgat i 2 a kap. lagen om skatteuppbord
(FFS 611/788). ' ‘

Landskapsstyrelsen faststiller kommunens andel av den kommunalskatt som avses
i 1 mom. efter att kommunerna hdrts.

68
Landskapets och Alands penningautomatforeningens skattskyldighet
Om landskapets skyldighet att betala kommunalskatt skall gilla vad om statens
skyldighet ‘att betala inkomstskatt till kommun & foreskrivet i den i 1 § 1 mom.
namnda lagen. o : '
Alands penningautomatforening 4r inte skyldig att betala kommunalskatt.

7§
Skatteplikt for stdd ur landskapets medel
Om inte annat f6ljer av bestimmelserna i 3 § skall i friga om skatteplikt for stod
ur landskapets medel gélla vad i 1 § 1 mom. ndmnda forfattningar dr foreskrivet om
stod pa jimstidllbara grunder beviljas ur statens medel.

8§
Resekostnadsavdrag
193§ inkomstskattelagen avsett avdrag fir vid kommunalbeskattningen goras for
kostnader {0r resor mellan bostaden och arbetsplatsen med buss eller annat fortskaff-
~ ningsmedel som ir i regelbunden trafik samt, beriknade enligt de grunder lands-
kapsstyrelsen arligen faststiller, for kostnader f6r resor mellan bostaden och arbets-
platsen med annat slag av fortskaffningsmedel. Kostnaderna far avdras endast till den
del de Overstiger 2.000 mark under skattedret. Om mer dn hélften av de avdragsbe-
riftigade kostnaderna utgdrs av kostnader for resor med buss eller annat fortskaffnings-
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medel som ir i regelbunden trafik, fir dock dven den del av kostnaderna som under-
stiger 2.000 mark avdras.

Sésom i 1 mom. avsedd kostnader skall dven anses kostnader som skattskyldig
dsamkas genom att han pd grund av kommunikationsférhallandena varit tvungen att
hyra bostad pd annan ort i landskapet. Kostnaderna berdknas enligt de grunder lands-
kapsstyrelsen arligen faststiller.

98
Sjoarbetsinkomst

I74 § 1 mom. inkomnstskattelagen avsedd sjdarbetsinkomst &r vid kommunalbe-
skattningen 16neinkomst i pengar eller pengars virde for arbete ombord pa finskt fartyg
med en bruttedriktighet om minst 100 registerton, om arbetet utférs 1 samband med
fartygets trafik i anstillning hos redare eller annan dirmed jamstilibar av skattestyrel-
sen faststilld arbetsgivare som skoter fartygets trafik samt om

1) fartyget anvinds i utrikesfart eller under skattedret huvudsakligen i kustfart,

2) fartyget dr understillt sjofartsstyrelsen och anvénds pd havsomréde, eller om

3) fartyget dr understillt Alands landskapsstyrelse och ir annat fartyg 4n landsvigs-
firja.

Med finskt fartyg jamstills utldndskt fartyg som finsk arbetsgivare hyr eller
innehar p4 annan grund dn hyra, om det foljer endast en fatalig beséttning med fartyget
eller om det inte foljer ndgon besittning med fartyget.

10 §
Sjukdomskostnadsavdrag

Skattskyldig har rdtt att vid kommunalbeskattningen till fullt belopp gbra avdrag
frdn forvdrvsinkomsten for egna och familjemedlemmars sjukdomskostnader som
Overstiger 500 mark. For makar géiller dock att avdrag frin forvdrvsinkomsten far
goras for sjukdomskostnader som sammanlagt Gverstiger 1.000 mark .

For sjukdomskostnader som foranletts av sjukhusvistelse utanfoér Finland och
Sverige, om inte intagningen skett pd grund av inhemsk ldkares remiss, har skattskyldig
ratt att vid kommunalbeskattningen géra avdrag frin fOrvdrvsinkomsten med hogst
1.800 mark, makar dock sammanlagt med hogst 3.600 mark. Om skattskyldig under
skattedret forsorjt barmn som fore skattedrets utgdng inte har fyllt 17 &r skall i detta
mom. avsett belopp hdjas med 400 mark for varje barn.

Avdrag far inte goras for resekostriader till likare, sjukhus eller till en med sjukhus
jdmforbar inrdttning utanfor Finland eller Sverige for behandling av sjukdom om resan
foretas utan remiss eller ordination frin inhemsk lakare.

Avdrag far inte gbras for kostnader som ersitts pd grund av forsakring eller av
annan orsak.
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11§
Studieavdrag
Den skattskyldige har ritt att vid kommunalbeskattningen avdra frén nettoférvarvs-
inkomsten, forutom de avdrag som avses i 105 § inkomstskattelagen, 2.000 mark for
vagje termin under vilken han erhillit regelbunden och full undervisning i en ldroin- -
rittning pa grundskole-, gymnasie- eller hogskoleniva eller i en dirmed jamforbar
laroinréttning.

Denna lag trdder i kraft den 1993 och tilldimpas forsta gdngen vid den
kommunalbeskattning som skall verkstillas for ar 1993.

Genom denna lag upphévs

1) kommunalskattelagen for landskapet Aland (70/88),

2) landskapslagen om forlustutjamning vid kommunalbeskattningen (33/69) samt

3) landskapslagen om skatteldttnader fér depositioner och obligationer (14/89).

Utan hinder av vad i denna lag stadgas skall, vid beskattningen for &r 1993 i friga
om skatteplikt for inkomst som uppburits eller forméan som atnjutits fore denna lags
ikrafttradande tidigare géllande bestimmelser tilldmpas, om inkomsten eller forménen
inte var skattepliktig enligt de tidigare gdllande bestimmelserna.

2) LANDSKAPSLAG
angiende dndring av 1 § landskapslagen om kommunalskatt
for begriinsat skattskyldig

I enlighet med lagtingets beslut dndras 1 § 1 mom. landskapslagen den 26 mars-
1973 om kommunalskatt fér begrénsat skattskyldig (12/73), s&dant det lyder i lands-
kapslagen den 29 december 1988.(71/88), som foljer:

1§

Den som enligt kommunalskattelagen for landskapet Aland( / ) ir begrinsat
skattskyldig skall pa i landskapet Aland forviirvad dividende, rénta, roalty, l6n, pension -
och annan prestation som enligt landskapslagen om forskottsuppbérd i landskapet Aland-
(27/59) dr underkastad forskottsinnehdllning betala kommunalskatt enligt de grunder
och i den ordning som stadgas i lagen den 11 augusti 1978 om beskattning av begrénsat
skattskyldig for inkomst och formogenhet (FFS 627/78).
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Denna lag trider i kraft den 1993 och tilidmpas forsta gangen vid den
kommunalbeskattning som skall verkstillas for skattedret 1993, Vid beskattningen for
ar 1993 skall dock tidigare gillande bestimmelser tiliimpas pa inkomster och ersitt-
ningar som lyfts fore lagens ikrafttridande.

3) LANDSKAPSLAG
angdende dndring av 1 § landskapslagen om
bostadshusreservering vid kommunalbeskattningen

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 1 § landskapslagen den 28 maj 1987 om
bostadshusreservering vid kommunalbeskattningen (44/87), sidan den lyder i lands-
kapslagen den 11 februari 1992 (16/92), som foljer:

1§

Samfund som avses i 3 § inkomstskattelagen (FFS / ) far vid kommunalbe-
skattningen fran sin inkonist avdra en reservering som bildats for sddana vid kommu-
nalbeskattningen avdragbara utgifter som foranleds av byggande, anvindning, under-
hall, reparation och fOrbittring av samtundet tillhorigt bostadshus samt fér underhall
och anvdndninga av tomt i anslutning till sddant bostadshus (bostadshusreservering).

Denna lag trader i kraft den 1993 och tilldmpas forsta gingen vid den kommu-
nalbeskattning som skall verkstallas f6r ar 1993.

4) LANDSKAPSLAG
angiende dndring av 1 § landskapslagen om skattelidttnader vid
kommunalbeskattningen for allminnyttiga samfund som
bedriver samhiilleligt betydelsefullverksamhet

I enlighet med lagtingets beslut d#ndras 1 § 1 mom. landskapslagen den 4 mars
1977 om skatteldttnader vid kommunalbeskattningen for allmidnnyttiga samfund som
bedriver samhélleligt betydelsefull verksamhet (19/77), s&dant det lyder i landskapsla-
gen den 21 juni 1990 (38/90), som foljer:

1§
Inkomst som enligt kommunalskattelagen for landskapet Aland ( / ) 4r skatteplik-
tig for ett allminnyttigt samfund som bedriver samhilleligt betydelsefull verksamhet
kan forklaras helt eller delvis skattefri vid kommunalbeskattningen i enlighet med vad




22 Ny kommunalskattelagstifining

-1 denna lag stadgas. For inkomst av fastighet far skattefrihet beviljas endast i det fall
-80m anges i 2 mom,

Denna lag trader i kraft den 1993 och tillimpas forsta gangen pa ansdkan om
skatteldttnader for ar 1993. |

Mariehamn den 12 januari 1993
Lantradd = - Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Tomas Lundberg



1992 rd — Riksdagens svar — RP 200

Riksdagens svar pd regeringens proposition med forslag till
inkomstskattelag samt &dndring av 1 och 6 §§ lagen om skattelitt-
nader for vissa allmidnnyttiga samfund

Till riksdagen har 6verlimnats regeringens
proposition nr 200 med fdrslag till inkomsskat-
telag samt 4ndring av 1 och 6§ lagen om
skatteldttnader for vissa allminnyttiga sam-
fund. Riksdagen har i drendet mottagit stats-
utskottets betdnkande nr 74.

Regeringens skattepolitiska ministerutskott
bestimde den 26 november 1992 att det fore
utgingen av januari 1993 skall géras en utred-
ning av de sirskilda problemen i de skogsdo-
minerade kommuner som har stora omriden
med statlig skog. Enligt beslutet fir skattere-
formen inte drabba dessa kommuner hardare
idn genomsnittet med anledning av att staten
overgar frin arealbeskattning till beskattning
av forsidljningsintikter.

Riksdagen forutsitter att regeringen avliter
en proposition till riksdagen si snart utredning-
en 4r klar.

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder
problemen i anknytning till den dolda dividend-
utredningen.

Det extra rdnteavdraget medges makar enligt
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situationen 1992. Vid skilsmédssa kan bostaden
och skulder pd den overlatas till den ena maken
och vid dodsfall kan familjen gd miste om hela
avdraget. Hirvid uppstar en orittvis situation
som inte motsvarar kompensationsbehovet.

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder
en proposition som 18ser dessa problem pi ett
rattvist sitt.

Riksdagen forutsitter att regeringen si snart
som mojligt utreder fragan om ett maximibe-
lopp for forvarvsinkomst och i enlighet med
expertgruppens promemoria (Finansministe-
riets arbetsgrupps promemorior 1991:28) avla-
ter en proposition till riksdagen dir den &vre
griansen for forvarvsinkomst sitts vid 600 000
mark.

Riksdagen forutsitter att regeringen foljer
upp de sammantagna effekterna av beskatt-
ningen och de sociala inkomstoverféringarna
nir beskattningen idndras, sirskilt nidr det géller
barnfamiljer och personer med bostadsskulder.

Riksdagen har antagit foljande lagar:







