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LAG- och EKONOMIUTSKOTTETS betinkande N 8/1967-
® 8/1967-68. 68 med anledning av landskapsstyrelsens framstdll-
" ning till Alands landsting med férslag till land-

skapslag om kommunalskatt for gdrdsbruk (W 39/1967)
och landstingsman Alarik H&ggbloms m,fl:s lagmo-
tion med forslag till landskapslag om kommunal-

skatt for gdrdsbruk, landskapslag om vissa avvi-
kelser frdn beskattningslagen och landskapslag an-
gdende #ndring av landskapslagen om skogsvards-—
foreningar.

Sedan landstinget Over forend@mnda framst&dllning och lagmotion inbe-
gdrt lag- och ekonomiutskottets betidnkande, fir utskottet, som samman-
fort drendena, h8rmed vordsamt anfora foljande: ’

Utskottet har som sakkunniga hort lagberedningssekreteraren Sune
Carlsson och skattedirektoren Jarl Hermansson. Lagberedningssekretera-
ren har pd uppdrag av utskottet kontaktat professor Edward Andersson
och av honom inh&mtat, att en av orsakerna till att en reformering av
gskogsbeskattningen icke genomfordes i samband med den &ndring av lant-
bruksbeskattningen som just genomfdrts i riket var, att man ansdg att
overgdngsstadgandena skulle bli mycket komplicerade och skulle kré&va
speciellt noggranna forundersdkningar, icke minst med tanke pd proble-
men i samband med progressiviteten i statsbeskattningen. Dessutom kunde
man pd grund av erfarenheter frén Sverige befara, att endel skogsigare
icke skulle komma att avverka skog i den utstrickning som vore Onsk-
V8rt med beaktande av sdvidl skogens rationella skdtsel som kommunernas
skatteintdkter. Professor Andersson hade slutligen som sin personliga
4sikt framfort, att man ocksd pa Rland tillsvidare borde vinta med
skogsbeskattningsreformen.

Skattedirektdren Hermansson &ter anforde att landskapsstyrelsens
alternativ #r battre #n motiondrernas, emedan det Hr lédttare att till-
l8mpa, Speciellt skulle systemet med separata deklarationer medfodra
sVerigheter och det vore risk att den skattskyldige mer eller mindre
skulle limna Gver deklarationsuppdraget pd skattebyrdn. Hermansson

framhs11l vidare att overglngsbestéimmelserna for skogsbeskattningen
komplicerar gskatteberedningsarbetet och det skulle bliva extra besvir-
ligt om staten senare kommer med ett eget Overglngssystem. Dessutom
skulle en programmering for databehandling bliva dyrbar och omstindig
Bed tvd ‘olika system. Hermansson ansig ytterligare att det #r mojligt
att dubbelbeskattning kan komma ifréga pd grund av de i motionen fore-
»slagna Overgdngsbestidmmelserna.
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Utskottet anser enh#lligt, att man bOr stréva till en besgkattning
gv verklig inkomst &ven fOr skogsbrukets del, men utskottets majoritet,
pegtdende av ledambterna Einar Hambrudd, Olof Jansson och Olof Lind-
gtrom, anser hérvidlag med h&nvisning bland annat till ovannimnda utlé-
tanden, att ett tidigare infodrande av beskattning enligt inkomst péd
Rland 8n i riket skulle medfdra avsevdrda besvir for sdvil skattemyn-
digheterna som de deklarationsskyldiga. Dessutom skulle genomfdrandet
av kontantprincipen i skogsbeskattningen samtidigt med det nya beskatt-
ningssystemet for gdrdsbruk sannolikt medfdra i detta nu svirbedomda
balansrubbningar i de kommunala skatteinkomsterna under olika &r. Det
foreligger dnnu icke ndgon som helst erfarenhet av huru enbart den nya
gdrdsbruksbeskattningen kommer att inverka p& det kommunala skattedret.
Por den skull synes en stegvis Overgéng till den totala kontantbeskatt-
ningen inom gdrdsbruket, slutligt utformad pd basen av vunnen erfaren-
het, vara att rekommendera. Dessutom fordrar Overgdngen till beskatt-—
ning av skogen enligt kontantprincipen en mycket ingfende utredning
och noggrant studium, om storsta mojliga réttvisa under Overgdngstiden
skall kunna erh8llas.

Dock forutsdtter utskottet, att landskapsstyrelsen fortgdende f0ljer
utvecklingen pé& omrddet samt, s& snart det befinnes lédmpligt, inkommer

till landstinget med lagfOrslag betrdffande reform av skogsbeskatt-
ningen. |

Minoriteten av utskottet bestéende av ordfdranden Valter Nordas och

Viceordfdranden Viktor Arvidsson, omfattar icke majoritetens forslag
utan foresldr att landskapsstyrelsens framstdallning forkastas och att
landstingsman Alarik Haggbloms/motion jamte d#ri ingdende lagforslag
godkénnes och ligges till grund for #Hrendets vidare behandling.
I anseende till vad ovan anfodrts fér utskottet hérmed vordsamt fo-
resld
att landstinget med forkastande av landstings-
man Alarik HéEggbloms m.fl:s lagmotion métte god-
k#énna lagforslaget i den lydelse landskapsstyrel-
sen foreslagit.
Mariehamn den 4 december 1967,

P4 lag- o ekonom%ytskottets vignar:
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alter Nordas

ordforande. ;iﬁi—ﬁi—éii\ir_;;
./« Bjarne Olofsson

gekreterare.

Vi Nédrvarande i utskottet: ordfdranden Valter Nordas,; viceordforanden

Bor Or Arvidsson samt ledamGterna Einar Hambrudd, Olof Jansson och
Of TLindstrém.
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SKOGsFORSKNINGSINSTITUTET Helsingfors den 2 december 1967J
i

Nr 21389.

pef.: Skrivelse av flands landskaps-
styrelse Nr 4709/6.10.67.

Till Alands landskapsstyrelse

Mariehamn. . z
Aland.

P4 anmodan ger Skogsforskningsinstitutet vOrdsammast foljande utlé—
tande betrdffande Alands lantbruksskattekommittés betinkande (N 2/1967).
Kommittén har haft ki#nnedom om det utldtande som Skogsforsknings-

institutet avgivit den 17.11 1966 till finansministeriet om skogsskatte-
kommitténs betinkande (Nr A 15/1964). Den kritik over arealbeskattningens
oldgenheter frén beskattningens jimsidighets, dess skogspolitiska bety-
delses och fiskala synpunkter som institutets kollegium enh#lligt fram-
fort i ndmnda utldtande gdller 1likvdl de lagforslag angdende skogsbe-
gkattning som #r baserade pd skogsbeskattningskommitténs betinkande nim-
ligen rikets nyaste beskattningsreform foér gdrdsbruk samt Alands lant-
bruksskattekommitteés lagforslag alternativ A,

Skogsforskningsinstitutet vill ytterligare pdpeka de troligen avse-
virda ol&dgenheterna som uppkommer av att den ena sidan av gldrdsbruket
(lantbruket) beskattas enligt individuella int&kter och utgifter, medan
den skogliga sidan beskattas dels enligt arealprincipen, dels (arbets-

inkomsten i leveranser) individuellt,

Skogsforskningsinstitutet énser, att skogsbeskattningen i princip
kan bdttre baseras pd den invividuella beskattningen av de faktiska in- |
tékterna och med avdrag av faktiska utgifter. I synnerhet d& lantbruks- ‘
beskattningen kommer att reformeras till den sistnimnda principen fraén
borjan av 1968,

Institutet vill dock fédsta uppmérksamhet vid de avsevirda svérigheter- |
Na som foreligger i en &vergdng frdn ¢tt beskattningssystem till ett an- |
nat, i synnerhet d8 systemen skiljer sig s& pass grundligt som hir &r |
fallet, Oldgenheterna torde kunna vara avsevirt storre i frdgan om skogs-
bruket 4n lantbruket.

I alternativ B, som institutet sdledes anser vara principiellt det
bEttre, foreslds overgéngen ske s&, att vid beskattningen &r 1968 60 %

&V rotnettot frigives fra&n beskattning, de foljande &ren 56 %, 52 % osv.
Y1ls rotnettot &r 1984 skulle betalas till fullo.
Detta forslag baseras pa den tankegdngen, att ingen skogsdgare far
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pli lidande av reformen, Denna princip verkar v&l sd ldngt driven. Be-
rakningsgrunden for den némnda 60 %:s frigdrelsen torde grunda sig pd
den tanken, att den s#@mst beligna skogsdgaren har fornyat hela sin
skogsareal &r 1922 och sedan dess betalat skatt for inkomster han ej
naft och skulle sdledes ha rédtt till kompensation av circa h&lften av
gin skatteborda intill 90-8rig omloppstid. Skogsinnehaven inbegriper i
regel bestldnd i flere olika &ldersklasser i vilka avverkningar sker i
medeltal for sodra Finland vart 5-10 dr. Ett skogsinnehav som skulle
helt och héllet vara planterat 45 &r sedan och jédmndrigt torde knappast
finnas. -

Konsekvenserna av kommitténs Overgdngsbestdmmelser kan skogsforsk-
ningsinstitutet ej overblicka. I varje fall skulle v&dl skogsHdgarna un-
der de ndrmaste &ren f4 en mycket stark sporre for realisering av be-
stdnd s& fort skogslagen tilldter. Om detta i Aland &r onskvért eller
inte #r en frdga som institutet inte kan svara pé.

I sitt forslag om beskattning av inkomst vid leveransfbrséljning;
foresldr kommittén ett rdknesdtt ddr det besgkattningsbara rotnettot be-
réknas direkt frdn leveransinkomster med en procentsats. REknesdttet &r
enkelt och torde i medeltal ge resultat, som samstidmmer med 60 %—regeln.
D& kostnaderna for avverkningar och utdrivning varierar per kubikenhet
mycket mindre #@n rotnettot, torde det rédttare sidttet dock vara att for
varje &r faststdlla den avdragbara avverknings- och utdrivningskostna-
den i ett absolut tal per kubikenhet, Efter detta avdrag skulle den &ter-
stdende delen av leveransprissumman sedan minskas med 60 %.

Skogsforskningsinstitutet har foreslagit en méngsidig undersodkning
av de bada systemens for- och nackdelar. D4 tills vidare en sddan under-
SOkning inte Hgt rum kan institutet ej heller helt utse alla de konsek-
venser kommitténs forslag B kan ha. Bland annat kan det ej fdrutse huru
skogsdgarna i allménhet, #n mindre p& Aland skulle komma att instdlla
8ig till skogsodling och andra skogsv&rdande &tgirder.
Skogsforskningsinstitutet anser sig ej kunna taga stdndpunkt till de

avsevirda inkomstéverforingar som overgdngsbestdmmelserna i alternativ ‘
B innebsr,

Overdirektor
Professor Vil jo Holopainen.

Professor TLauri Heikinheimo Aldre assistent Sulo Viddndnen




