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LAG- och EKONOMIUTSKOTTETS beténkande It 7/ :
1953 Gver landscapésfyfeléehs framgtédllning |
® 7/1953. ti11 Alands landsting med forslag till land—

| skapsiag angdende fiske i landskapet Aland.

Utskottet har i en ldsning detaljbehandlat lagférslaéet och
ddrvid antecknat foljande. -

§ 2. Utskottet anser att rdtten att idka allt slags fiske vid
de-havsstrdnder och i havet befintliga holmar och skidr, vilka tili;
hora landskapet, borde begrinsas sd att den skulle tillkomma endast
landskapets invanare och s&lunda icke envar av landets inbyggare.
D& fiskerdtten enligt finldndsk rédtt av 4lder ansetts vara en be-.

fogenhet, som ingér i dganderitten till vattenomrddet, vilket i

\
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sin tur ansluter sig till jordiganderidtten sisom en del av denna,
har utskottet icke heller, med hinsyn till det prejudikat som sta—i
tuerats 1 landskapslagen om Alands kolonisationskassa, ansett en
sddan begrénsning for icke éiénningar t1ll nyttjanderdtten av
landskapet tillhoriga vattenomrdden kunna falls vtanfdr lands—
tingets lagstiftningsbehorighet.

§ 3. Mome l. Utskottet anser att det vore-lyckligare om riat-

ten att idka mete skulle vara oberoende av kommunernas grénser.
Hir #sr ju friga om ett fiskesdtt som huvudsakligast bedrives sdsom
nsjesfiske och som icke kan anses dventyra fiskstammens fortbe-
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tenomrdde. Dock dr det utskottets uppfattning att en sddan utvidg—
ning’icke kén ﬁr behorighetssynpunkt intagas i-lagen s& lidnge riks
lagen begrénsar rédtten att idka mete $ill kommunens omrade.
Mom. 2. Utskottet har fdst uppmdrksamhet dédrvid att det i prak-
tiken torde bliva svart att avgdra vad som skall hé&nforas till

yttre skirgdrden. En gréns borde dragas. Att i.varje enskilt fall,

efter yrkande, draga denna grins skulle medfdra en méngd forrétt—
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ningar och dédrmed bliva onddigt kostsamt. - Enligt utskottets;g f
menande borde i momentets forsta mening omforméld fiskerdtt til
komma envar inom kommun bosatt peréon och ej blott inom byn bo=
satt, medan i momentets andra mening hdamnd ré&tt-att fanga strom
ming och vassbuk med skotar borde tillkomma enVaf av landskapet
inv&nare och sdlunda icke begrénsas blott till inom kommun bo= |
sattae. Emellertid.anser utskottet att en sddan utvidgning av fi
régtten icke faller inom landstingets lagstiftningsbehﬁrighét.‘
andra sidan anser utskottet att landskapéstyrelsens lagfﬁrslagﬂ
innefattar ett sddant overskridande av 1agstiftningsbehbrigheﬁ“
déri, att i foreliggande moment omforméld fisker&dtt Jamfort med
rikets lag utstrickts till att gidlla &ven torsk och flundra med
den motiveringen att dessa havsfiskar nédrmast spela samme rolil‘+
for fisket pé Eland som sikléjan, vilken uteldmnats i lagforsla
har for fisket i de inre delarna av Finska viken och Bottniska
viken. v 7

Mom. 4. Utskottet ifrdgas@tter huruvida ordet "inskrénkes“:

dr vilgrundat for bestdmmande av den skyddsregel som detta momel

innebdr., Enligt allmdn antagen tolkning ignebérrju "inskrinka"
detsemma som "minska", "forminska". D& stadgandet emellertid in
fattar en skyddsregel for vattenégarés eller arrendators ﬁisk@?’
torde det, ur behtrighetssynpunkt, icke vara tillrddligt att
byta ordet "inskrénkes" med ndgot annat ord, som icke vore Fulll
sd stréngt.

§ 4. Utskottet anser att genom urminnes h&vd eller p&- annafl

~

grund lagligen forvarvad riatt till fiskestdlle eller fiske bord
£57rbli i kraft ocksd utom bpardging, sésom tidigare varit ol 16

& o - -~ = = 1 _‘L o1l : g
Fmellertid kunde en sddan &@ndring pakalla erinran 1 Xompetens

seende.
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§ 6. Mom. l. Ordet "medriknas" i momentets andra mening ge? L

sken av att ifrdgavarande kostnader ékulle adderas till det er-
h&dllna virdet for nettoavkastningen. D& detta icke kan vafa av—
sett, borde meningen omstiliseras t.ex. sAlunda: "Vid bersknandet
av nettoavkastningen bor utom annan kosthad beaktas penningvirdet
av arbetet for fiskens beredning for avsalu samt kostnaden for
transport och f6r$éljning." -

8+ 7 s Moms 1. Av.motiveringen till lagfdrslaget fAr man den °

uppfattningen att'passusen "ifall arrendetagaren s& onskar",. ér.
avsedd att hdnforas till "minst fem och hogst tjugufem Ar", men
déremot icke till bestémmelsen i Svrigt em att avtalet skall in-
gds pé viss tid. Vid sddant forhdllande skulle avtalet om arrende :
under.alla forhdllanden mista ingds pd viss tid. -Enligt utskottets
uppfattning innebdr den konditionals konjunktioneh "ifgall" att
bisatsen "ifall arrendetagaren si onskar" miste hanfora sig till
hela den styrande huvudsatsen., I sd fall-skulle meningen innebéra
att arrendetagaren skall kunnas vidlja mellan ett avtal pd minst
fem och hgst tjugufem &r och ett avtal pd obestémd tid. Redan
denna oklarhet motiverar en &ndring av stadgandet. Bmellertid
«vill utskottet som sin uppfatthing framhdlla att avtal om arrende
av fiskerdtt borde lagligen kunna ingds pd keortare bestdmd tid &n
fem 4r, t.ex. pd ett &r. I annat fall kan det vdl tédnkas att m§j-
ligheterna for yrkesfiskare utan egna fiskeomrdden att f4 arrenders
fiskevatten skulle minskas.

Mom. 2. Den foretridesritt som momentet fastsldr £r den gamla
arréndetagarén vid fornyad utarrendering av vattenomrdde finner
utskéftet betédnklig. Avser "fOrnya" i detta sammanhang att giva
giltighet &4t det tidigare avtalet med samma villkor angiende arrenﬁ
deavgift m.ﬁ.? I s& fall anser utskotiet att en dylikstipulation

dr for stréng for arrendegivaren. Medfdr ett avbrott i utarrende-

ringen att en férnyelse i lagens mening.icke vid senare skedd
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utarrendering foreligger? I sé& fall miste bestédmmelsen anseg
misslyckade ‘

Mom, 4. Utskottet anser ifridgavarande stédgande vEl stréngg
gentemot ny &Hgare av vattenomride, sdrskilt i1 det fall att dem*

dgaren &tkommer vattenomréddet i tron att nidgot arrendeavtal

———

icke forelegat. P& grund hirav ifrigasdtter utskottet huruvids

| ke arrenderéitten borde hava publicitet genom inskrivningsforfa-}

rande for att den skall kunna goras gidllande mot ny &gare i

god tro.

i § 8. lMoms 3. Utskottet anser att ordet "vig" borde utbyta@3

@ ' ; mot ordet "géngstig", vilket sistndmnda ord dven ingdr i rik@m f
lag. D4 ordet "vig" innebir en stdrre inskrénkning i sganderitfe
an ordet "odngstig", borde den fireslagna &dndringen vara motived
gl rad dven ur synpunkiten av lagstiftningsbehtrighet.

§ 9, liom, l. Den i momentet omfdrmélda r&tten for yrkesfisk

re att pa landska?et tillhoriga holmar och skidr fa& mark avgifis]
fritt uppldten for uppférande av boningshus, bodar m.m. borde
enligt utskottets &sikt begrénsas s& att den tillkomme endast |-
| sddana yrkesfiskare som dtnjuta &ldndsk hembygdsrdtte

§ 11. I denna paragraf omfdrmdld inbdrdes ordning i det fall
, att flere vilja begagna samma fiskestdlle anser utskottet vazal
ndgot oklar. D& fiskeristadgan innehdller samma bestédmmelse har

| ' val i praxis utbildat sig.en bestimd tolkning av bestiémmelsen
och borde denna tolkning kunna ligga till grund f5r en omstili~

sering av paragrafen.

§ 12, Utskottet anser det icke vara skil att begrinsa erséﬁ+

ningsréatten till att gédlla notvarp blott utom byardgdng. Ordeh

; "utom byardgéng" kunde sdlunda strykas varigenom innehélleﬁ ple

lika med stadgandet.i rikets lag.

———

§ 15 p. 4. TFlertalet av utskottsmedlemmarna anser att 1 dent

EEF 0
punkt omfdrmialt fiskredskap icke till‘négon del i vattnet borde
f& vara hogre dn en (1) meter, sdsom for nérvarande dven &r fal-
let,

€ 16, 'p. 4, Bor vara kommatecken och ej punkt efter forsta

ordet "garn".

Mom, 3.- Detta moment anser utskottet vara oﬁédigt och kunde
strykas. ”

Mom. 4. I konformitet med vad som sagts betrdffande § 15
T~ aﬁéer fiertalet av utskottsmedlemmarna att hojden bor be-

grinsas till en (1) meter.

§ 27. Mom. 5. Ufsk&ttet foreslér en omstilisering s& att punkt
utsdttes efter ordet stadgat i-forsta meningen. Foéljande mening
kunde dé bérjas "Vid sfdan utbrytning skall till fredningsomride

= em  ems % ¢ ¥

§ 28, Mom. 2« Utskottet f6resldr att orden. "ddr detta kan und-

vikas" utbytes mot orden "d&r tillrdcklig farled eljest finnes".
Sistnémnda uttryck ingdr #ven i rikslagen.

§ 29. Mom. 4. Utskottet anser att anteckning i jordregistret

skall goras endast betrdffande sfdant fredningsomride, varom ta-—
las 1 27 § 4 mom., d.V.s. genom expropriationsfdrfarande inldst
fredningsomrad.de.

Fiskets ordnande i oskiftade vatten (§§ 42 -55).

v Inom utskottet uttalades till en borjan beténkiigheter betraf-
fande hela fiskelagsinstitutet. Emellertid konstaterades, att de
i frdga om nyttjande av samfdlld egendom géllande principerna -

teexe att fran samfdlld egendom far tagas alster blott for del-

dgarnas husbehov men icke utan samtycke av.alla delégare till av-

salu eller f£0r fréin vanligheten avvikande anvidndning - &ro be=-

stdmmande dven visavi fiskeritten inom bys samfidlldawattenomridde

ifall annorlunda ej stadgas. Under sddana omstdndigheter borde

e - e ——— -
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- lag hé@nvisas didremot till stadgandena i lagen av 4r 1940 (204/40)
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laget tidigare bestémt, fordras dock att beslutet omfattas med
minst tvd tredjedelar av det vid omrdstningen avgivna sammanlagda

rostetalet och minst av en tredjedel av de rostande delidgarna..
Ddrest deldgarna &ter skola &ldggas att erlidgga viss mot envars
andel av vattenomrddet eller antalet redskap svarande avgift ti}l
tdckande av fiskelagets utgifter eller till hopbringande av en
fénd for bestridande av vissa Atgirder for fiskevattnets vird,
fordras att beslutet skall omfattas med minst tvd tredjedelar av
de vid omrdstningen avgivna risterna. (I férsta meningen &syftat
beslut kan t.ex. g&lla beslut att avlbﬁé yrkesfiskare att bedriva
fiske for deligarnas samfdllda rdkning).

Mom. 3. Ordet "s&dan" borde enligt“utskottets uppfattning icke

f& inleda ett lagstadgande. Momentet kunde i stédllet Dborja sd:

§ 50. Mom. 1 och 2.

Samma erinran som om § 45.

§ 51. Mom. 1. I momentets andra mening stdr "&tgirden, som av- |

Sl e att det borde vara “"3tgirder", anser utskottet attf

hela den ovan citerade passusen med fordel kunde strykas, utan attL

1
meningeng innebdrd dndrades.

Mom. 3.

|
Ett "om" borde inskjutas framfor ordet "tidpunkten',.

§ B4, Mom. 2. Utskottet har icke kunnat fatta meningen med

hénvisningen till § 133 i landskapslagen om kommunallag fér lands-
komuunerna (9/30). Detta stadgande foreskriver huru &drenden skola
handl&éggas i detAfail att "nédgon del av kommunen dr med stdd av
stirskilda forfattningar avekild till s#rskilt distrikt for varden
av fattigvdrdsirenden eller fdr andra allménna angeldgenheter".
Vad denna distriktsindelning har med s&ttet for nyttjande av sam-

f411t vattenomrade att beskaffa kan utskottet ej forstd. I rikets

om vissa slag av samfédlligheter och ddrmed jamforliga forminer,

le-— \
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vilken lag berdr fdrvaltningen och anvidndningen dven av samféﬂg
, , “ R
vattenomrdden, Enligt utskottets uppfattning kunde 2 momentet i

|
54 § strykas, hellre #n att den fédr den utformning den hafﬁ | i
landskapsstyrelsens forslage I

§ 60. Mom. 2 och 3. Samma erinran som om § 45.

§§ 67-69.

Det foreslagna systemet med fiskekort anser utskottet vara

(Fiskevardsavgifter). : : . g |

synﬁerligen opraktiskt och osmidigt. I riket torde man ocksd h

overviagt en reform av detta system séiunda, att jakt- och fi
korten skulle sammanslés. Giltighetstiden for detta nya kort
skulle bliva £io &r och avgifterna ~ i-form av stémpelmérken ;;J
skulle uppbidras en gdng per ar. Kortets innehavare.skullé havﬁ ﬁ‘
m6 jlighet att betala avgift antihgen enbart for jakt eller en‘ ‘
bart for fiske eller ockséd f0r badda dessa rédttigheter. Etf dyl
system forefaller utskottet vara en forbdttring, men borde vi
Lland invidnta erfarenheter frédn riket i «denna sak, innan vi 'ﬁ

faga bestidmmelser hirom i landskapslagen. Utskottet dr vil med-

vetet om att hir nirmast dr en ekonomisk fréga, och att slopaf=

det av fiskevArdsavgifterna kan fororsaka erinran vid den skatiéd

finansiella utjémningen mellan riket och landsgkapet. Men sdsol

syetemet nu dr enligt rikets lag om fiske torde man oclksd kunta

rikna med att en stor del av fiskevdrdsavgifterna kommer att
slukas av kostnaderna for overvakningen av bestémmelsernas ef
levnad. Dessutom kan man antaga att storsta delen av fiskeva
avgifterna i riket kommer att betalas av personer som blott i.
husbehovsfiske, eftersom dessa torde vara flere till antalet.

I landskapsstyrelsens f orslag undantages husbehovsfiske sédsom

grund for avgiftens uppbérande.

.
v

P4 grund av ovananforda omsténdigheter har utskottet kommi®

till den uppfattningen att §§ 67-69 borde utel&mnas tillsvida ?

rﬁ?ﬁ?@&»

§ 79. Mom, 1, p. T. D& utskottet anser att §§.67-69 om fiske—
virdsavgifter borde utesiutas tillsvidare, foljer déra? att dven
1 denna pﬁnkt omformélda straffbestimmelser slopas. o |
ﬁ;QLL Hénvisande till utskottets erinran om bestémmelsefna i |

§ 3 mom. 2. L A ' 1  :{

§ 92. Orden "skall i behSriga delar" anses dverflodiga.

Vid detaljbehandlingen av drendet har utskottet kommit till den

uppfattningen, att det erfordras en vidlyftig omarbetning av lag- |
forslaget 1 sin helhet bade till inneh8ll och form; Vid sddant for-|
hillande hdller u.skottet fore att man bér skynda ldngsamt och
att den lagberedande instansen, landskapsstyrelsen, borde &nyo
prova lagfdrslaget innan det av léndstinget slutligt behandlas.

Inom utskottet ansdg en medlem att utskottet i detta betdnkande

ville foresld, att landstinget mdtte antaga en landskapslag var—
igenom 27 §, 4 mom. i Fiskeridtadgan, s&dant detta lagrum lyder
enligt lag 27/51, upphévdes. Ifrédgavarande stadgande innehdller be—| |
stdmmelser om'fdrbud mot bfaxénfiske under tva veckor av fiskens
lektid. Utskottets Ovriga medlemmar ans8go visserligen att sagda
bestimmelse var misslyckad, men att den icke borde upphivas utan i

stédllet forfullstédndigas med forbud dven £8r Tiskens uppbevaring

o

for forsdljning under ifr

warande fridlysningstid. Doc

av desgsa medlemmar, att en #ndring i detta avseende icke var av

noden vid denna landstingssession, endr det formodligen skulle drd-

Ja sd lédnge innan lagen kom till stdnd, att fiskens lektid inne-

ratt i kraft. Antages landskaps-—

Cr

varande Ar vore gver, innan lagen -
lag om fiske icke vi : “tinge | : ion i hist

g d landstingets kommande session i host, kan nu
némnt &ndringsforslag d& upptagas pa nytt.

I enlighet med landstingets férordnande har utskobtet infdr—
skaffat lagutskottets utldtande Sver landskapsstyrelsens forslag

till fiskelag, sdvitt detta ror landstingets lagstiftningsbehdriz-
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- het. Ifrdgavarande utliétande dr.av.fdljande lydelse: rédttigheter och forpliktelser.

'"7i11 lag- och ekonomiutskottet P4 grund av vad ovan framhillits far utskottet virdsamt fore-

slé;

‘ 7 =T frédn lagutskottet.

M I skrivelse av den 10 innevarande mars har.lag— och ekonom
I skottet anh8llit om lagutskottets utlétande med anledning av

‘ landskapsstyrelsens irambtallnﬂnr t111 Alands. landstlnv med £¢
w slag till landskapslag angdende figke 1i. landskapedt Aland (Ie 35 L
| 1952, sd vitt iramSUallnlnnen ror landstingets lagstlxunlnus_, | att landstinget mitte hemstdlla hos land- °= |
| |

att landstinget ville forkasta lagf@rélaget,

samt

: nehdérighet.,
| Som svar fa&r lagutskottet dran framhdlla foljande:
| Enligt § 13 punkt 8) i sjdlvstyrelselagen den 28 december
= tillkommer landstinget . lagstiftningsrdtt, d8 &drendet angdr fi
dock med de begrénsningar betrdffande rikets lagstiftningsbe
L het, som § 11 innehdller. For framstdllningens vidkommande hag
‘ dessa begrédnsningar intresse endast, s& vitt framstdllningen
innehdlla avv1kelqer frédn de till rikets statsforfattning hor
grundlagar, betrédfTfande vilka rikets lagstiftande organ tillk
mer uteslutande ratt till lagstiftning (§ 13 mom. 1),

| ’ : Pa lag- och ekonomiutskottets vignars
il S& vitt utskottet kunnat finna, innehilla endast.§8§8 3, 4,
it : 7, 8 och 9 i den ftreslagna landskapslagen stadganden, som be « ) wé;
| grundlagsenligs rattlgheter och forpliktelser. Dessa stdd gand “Bérte 1{““” '

motsvaras till sitt allminna innehdll av stadgandena i rlkets

1 lag om fiske av den 28 september 1951 §§ 4, 6, 8, 9, 19 och 1
+ mom, 2 1 nu ndmnd ordning. Vid jémforelse mellan landskapslag

it | och rikslagens motsvarande stadganden har utskottet funnit, a
il | 88 4, .Gy Ty Bioech 9.4 lqndskapslagen till sitt sakliga innehd
i | ' overensstamma med innehdllet i motsvarande lagrum i rikets la
iy och att de ddrfor jimlikt .stadgandet i ndstsista momentet i §

il sjdlvstyrelselagen icke kunna giva anledning till anmérkning
i behyrighetssynpunkt, men att diremot § 3 i landskapslagen ti
‘_ ‘ sitt sakliga 1nneh®ll avviker frin rikslagens § 4, i det att
dels utvidgar, dels inskridnker den allmanna fiskerdtten.

‘ Rikslagens § 4 vilar pé& en den 28 september 1951 antagen 1
M‘ . om utvidgning av den allmé&nna Llskeratten, vilken lag &r stif
il i grundlagsenlig ordning. D& § 3 i landskapslagen £i11 sitt i
bl |1 || hdll avviker frédn stadgandena i sagda, uti grundlavsenllg ord
i stiftade lag, innebdr detta, om § 3 godkidnnes i den lydelse
| landskapsstyrelsen foreslagit, att landstinget Sverskrider sin
‘ lagstiftningsbehdrighet. \

i _ Mariehamn den 16 mars 1953.

‘ A P4 lagutskottets Vdgnar.
Ll = &, Herman Mattsson

? . ordforande. |

I , _ Axel Kuffschinoff =

. sekreterare. o

Nirvarande i utskottet: Herman Mattsson, ordfdrande, Jan Erik

Eriksson, Paul Pavals, G&sta Nordman och Eliel Persson." .

skapsstyrelsen om att denna ville inkomma till"
landstinget med nytt forslag till landskapslag
angdende fiske i landskapet Aland.

Mariehamn den 19 mars 1953

T Th. Eriksson.

Negrvarande i utskottet: ordfiranden V;L; Beftell, viceord-

foranden Albin Johansson samt ledambterna Aug., Lindblom. Nils

Karlsson och Ferdi Sjgsteand.

\ Sisom redan av lag- och ekonomiutskottets ovan antecknade

i | inringnar om lagforslaget framgir, kan utskottet icke omfatta
lagutskottets &sikt att endast §§ 3, 4, 6, 7, 8 och 9 i lagfors

slaget skulle innehdlla stadganden, som berodra grundlagsenligu4




