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LAG- och EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE nr 27/
1976~77 med anledning av 1tm Olof M. Jans-
sons m.fl.lagmotion angdende #ndring av 1 §

landskapslagen om produktionsstod.

Landstinget har inbegidrt lag- och ekonomiutskottets utldtande Sver ovanndmn-
da lagmotion. Med anledning hirav far utskottet, som i Hrendet hort lant-
radet Alarik Higgblom, ndringschefen Tor Mattsson och ordfdéranden i pla-

neringsradet Bertel Fagerlund, vOrdsamt anféra foljande.

Den negativa befolkningsutvecklingen i skdrgdrden 4r allmint kind. Statis-
tik som visar att skdrgdrdsbefolkningen ar 1950 utgjorde 20 procent av
Alands totala befolkning medan den ar 1975 utgjorde 11 procent talar sitt
tydliga sprak. Ndgot som diremot #r mindre kint dr att ocksa inkomsten
per capita i skérgdrden under samma tidsperiod stadigt sjunkit i forhdl-
lande till inkomsten per capita bland Alands ¢vriga befolkning. Med tanke
pa denna utveckling dr det dirfor troligt att den del av skdrgdrdsbefolk-
ningen som befinner sig i produktiv alder ocksd i fortsittningen i allt
storre utstridckning kommer att scka sig till trakter didr mojligheterna

till fortjidnstbringande sysselsdttning 4r stdrre &n i skirgdrden.

En av de bidragande orsakerna till den relativt sett negativa inkomstut-
vecklingen dr den stagnation jordbruket i skirgarden befinner sig i, bero-
ende pd bl.a. befolkningens aldersstruktur och svirigheterna att storleks-

rationalisera ldgenheterna.

Den ogynnsamma dldersstrukturen i sin tur beror till stor del pi den ovan-

ndmnda inkomstutvecklingen och den svaga framtidstron betridffande utkomst-

och existensmdjligheterna i skédrgdrden, medan den pa manga hall ldga ratio-
naliseringsgraden har sin orsak i brist pd optimism, framtidstro och in-

vesteringsvilja.

Genom att utflyttningen frin skirgdrden fortgdr bryts grundbetingelserna for
upprdtthdllandet av ett modernt servicesamhidlle gradvis ner. Forutsidttning-
arna for skolor, butiker, kommunikationer, hilsovird och annan samhdlls-
service forsvinner samtidigt som skirgirden blir mindre attraktiv f6r den

bofasta befolkningen.

Aldersstruktur, inkomstutveckling, befolkningsutveckling, framtidstro, in-
vesteringsvilja, samhidllsservice o.s.v. dr faktorer som alla dr avhingiga
av varandra och strukturen hos envar av dem idr avgdrande for hur skidrgdrden

skall se ut 1 framtiden.
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Eftersom landstingets mdlsdttning for skdrgdrden dr fastslagen d.v.s.
uppritthdllandet av en levande skirgdrd, anser utskottet att ndgot miste
gbras for att om mdjligt vinda den negativa trend, som ovan beskrivits.
Den av motiondrerna foreslagna vigen, som syftar till att stimulera jord-
bruket torde vara den ritta, med tanke pa att jordbruket utgdér skdrgdr-
dens huvudniring, vilken atminstone om den bedrivs i form av arbetsinten-

siv specialodling boér ha framtiden f0r sig.

Utskottet anser att det ocksa dr viktigt att landstinget nu visar att det
tror pa skidrgdrdsnidringarnas framtidsmojligheter. Detta dr sdrskilt ange-
ldget med tanke pd att utvecklingstrenden inte har kunnat vidndas trots

stora samhdllssatsningar pa olika omrdden sasom t.ex. kommunikationer.

Etoasom den av motiondrerna foreslagna satsningen, samtidigt som den sti-
mulerar investeringsviljan, kan bidraga till en inkomstutjdmning mellan
skdrgdrdsbefolkningen och den &vriga befolkningen, pa grund av dkad spe-
cialisering och strukturrationalisering, kan atgirden ha en gynnsam effekt
pa framtidstron, vilket dr av st®rsta betydelse. Utskottet har dirfor

omfattat motiondrernas forslag.

Utskottet onskar dock betona att det ser lagforslaget mindre som en direkt
stoddtgird dn som ett medel att skapa forutsittningar for inrittande av
barkraftiga produktionsenheter inom ett omrdade, som ur produktionssynpunkt

geografiskt sett ligger mindre f6rdelaktigt till &n andra regioner.

Ytterligare kan det i f&rbigdende nimnas att eftersom stodatgirder till
jordbruket normalt sett har en gynnsam natur- och landskapsvardande effekt
kan ett antagande av lagfdrslaget &dven fOrvintas ha betydelse for beva-

randet av det redannu snabbt forsvinnande kulturlandskapet i skdrgarden.

Lagforslaget har ocksd aktualiserat frigan om den statsfinansiella utjidmningen.
Utskottet dr medvetet om att i stdd av den foreslagna lagen utbetalade
produktionsstdd méjligen mdste finansieras med landskapets enskilda medel,
eftersom fullt kongruenta poster inte fOrekommer i statsbudgeten. Utskot-

tets dsikt dr dock att det pd intet vis dr uteslutet att kompensation skulle
kunna komma i fraga dven i detta fall. Som stdd for denna standpunkt dbero-
pas sjdlvstyrelselagens 29 § 2 mom. 3 punkten. Beaktansvirt dr ndmligen

att det i skdrgdrden inte torde finnas nigon niringsgren, dir man med stod

av jadmforbar storlek kan astadkomma lika stor utdelning som inom jordbruket.
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Utskottet anser dven att landstinget i skdrgardsfragor, med tanke pd skir- i
gardens stora betydelse for Aland, ibland maste vidtaga atgédrder, som kan
synas extraordindra jamfort med de atgidrder som vidtagits i riket. Risken
for utebliven kompensation fir hirvid inte utgbra hinder for ett kraft- il

fullt agerande. |

Till utskottets betédnkande fogade ledamoten Lundberg en reservation.

Med hinvisning till det anfdrda far utskottet vordsamt foresla
att Landstinget matte antaga det i motionen ;

ingdende lagforslaget oftrindrat. i

Mariehamn den 18 april 1977. il
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Rolf/Carlson

ordfdrande i
Folke Husell

sekreterare.

Nédrvarande i utskottet:ordféranden Carlson, viceordftéranden Sundberg samt

ledam6terna Lundberg och Bjorklund och ersidttaren Berg.




Lage och elkonomiutskottet har 1 sitt betdnkande Sver 1tm Olof M,

Janssons m.fl.
av lagfdrslaget. Underitecknad, som eJ kunnat omi

(>

utskottet beslut, ber med anledning hirav f£& anfd

Jag kan rent pri' ciplellt omfatta motiondrernas bedfmning, att den
negativa befolkningsutvecklingen i skirgirden kriver Atgivder frén
samhdllets sida riktade mot omradets niringsliv, atgirder, som helt

o
naturligt kan dnnefatta en strukturomvandling inom Jjordbruket ( 1

detta sammanbhang kan med beklagande konstateras att ubtredningsm

a
rial utvisande behovet av dtgirder i niamnt syfte aj presenterats

utskottet }. Strukiturella och rationaliseringsbefrimjande sats-—

) a

gar 1 avsikt att skapa en nationalekonomiskt riktigt avpassad

ivsmedelsproduktion i skidrgarden Hr givebtvis mera meningsfulla #Hn
dtgirder i form rent sociala stdd sdsom arealtilliges eller direkt

snande insatser,

Det har konstaterats att lagstiftningsbehdrighet de Jjure inom det
aktuella omrddet tillkommer landstinget. DHremot finner underteck-
nad inget stdd i sjdlvstyrelselagen for att de facto med tillZmp-
ning av den planerade lagen budgeterade medel skulle med statsme-
del utjdmmas. Eftersom mobsvarande fndamidl inte +tillgodoses enligt
rikets lagstiftning, skulle landskapet genom den aktuella lagstift-

ningsdtgirden komma i A&tnjutande av stdrre fBrminer #n jaimforbara

regioner i riket utan att detta kan till olika

levnadsbetingelser sller andra speciella sk#l,

Por att forverkliga motionBrernas intentioner tvingas landstinget

enligt min uvppfattning uitnyttja enskilda medel antingen inom ramen

produkktionsstddsliag eller genom att enligt ettt

£ i

frén utvecklingsdelegationens skirgdrdssekition meddelst en

orir landskapsskatt skapa en utvecklingsfond fdr skirgarden -
o

det senare alternativet i dagens situation f8ryrmodli

""”)

en en politisk
crimlighet,

T

ning géllande skidrgdrdens framtid konkretiserad

2t "en levande skdrgdrd" dr fastslagen och allmint omfat

b
tad, Aven om det nu framkommit stsdd for uppfattningen att snabba




skapa en positiv befolkningsutveckling i skidrgdrden eller for a

med produktionsstodslagens skrivning forb&dttra orts-, nidrings-

arbetsmarknadsstrukturen, skulle en dylik effekt utebli inom gr
serna for de blygsamma budgeteringsdtgirder, som med hinsyn til
klarheterna i friga om budgeteringsritt. frin flera hall foreslag
En mycket kinnbarare satsning pa skérgérdén kunde ske genom en 1
forhdllandena avpassad utvecklingsplan f6r omradet innefattande
vidgad prioritering av lokala behov inom den existerande lagstif

ningens ram kompletterad med en dkad satsning pa uppsdkande réd#

vande verksamhet,

Mariehamn den 20 april 1977
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