Register avslutningssessionen 1984-85.

Arende sid.

utsk.bet.

LAGFRAMSTALLNINGAR

LL ang.dndr. av LL om Alands hotell- och restaurang-  001-010
skola. (Nr 38/1984-85).

LL ang.dndr. av L1 om sysselsdttning, (Nr 39/1984-85), 011-020

LL ang.upph. av LL om sjémansskatt i landskapet Aland 021-033
och LL om tilldmpning vid kommunalbeskattningen av

lagen om avdrag 6t sjdarbetsinkomst vid beskatt~

ningen. (Nr 40/1984-85).

ARSSTATER

Tredje tilldgg till ordinarie &rsstaten for landskapet 034-065
Aland under &r 1985. (Nr #1/1984-85),

Ku 15/1984-85
St 5/1985-86

Leu 20/1984-85
Stu 29/1984-85

Leu 21/1984-85
Stu 33/1984-85

Fu 20/1984-85



L1, ang.upphédvande av LL om sjdmansskatt i landskapet Aland och
LL om tilldmpning vid kommunalbeskattningen av lagen om avdrag
f0r sjbarbetsinkomst vid beskattningen. (Nr 40/1984-85).
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198485 Lt-Ls framst. nr 40

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till landstinget med forslag till

1) landskapslag ang8ende upphivande av land-
skapslagen om sjémansskatt 1 landskapet
Aland, samt

2) landskapslag om tilldmpning vid kommunal-
beskattningen av lagen om avdrag for sjo-

arbetsinkomst vid beskattningen.

Allman motivering

I riket inférdes den 16 maj 1958 en lag med sdrskilda bestdmmelser om beskattning
av sjémén. Lagen om sjdomansskatt (FFS 208/58) tilldmpas, med st8d av en blankett-
bestimmelse 1 1 § landskapslagen om sjdmansskatt i landskapet Aland (26/58), dven p&
sjomin bosatta i landskapet. Sjomansskatten ersdtter statlig inkomstskatt, kommunal~
skatt, kyrkoskatt samt folkpensions- och sjukidrsdkringsavgifter. Skatten uppbirs som
en slutlig skatt vid inkomstkéllan, en s.k. definitiv kéllskatt, Skattskyldig ar den som &r
anstdlld ombord pd finskt fartyg [ utrikes- eller kustfart eller pd sjofartstyrelsens
inpektions- efler sjométningsfartyg. Med s&rskilt tillst&nd erldggs sjdmansskatt dven av
sjoménnen p& de fyra st6rsta landskapsfirjorna. De &lindska kommunerna ersidtts sedan
dr 1977 av Sverige och Finland gemensamt f3r det skattebortfall som sjomansskatten
orsakar.

I riket upphdvs sjdmansskattelagen vid arsskiftet 1985-86. Sjomansinkomst skall
framdeles beskattas enligt lagen om skatt pd inkomst och formégenhet. Férskottsinne-
hallning skall verkstédllas enligt lagen om férskottsuppbtrd (FFS 418/59), en lag som till
den del den giller kommunalbeskattningen tilldmpas i landskapet 1 stéd landskapslagen
om tilldmpning av lagen om férskottsuppb8rd i landskapet Aland (27/59). Sjoman skall f&
gora de avdrag som Ovriga skattskyldiga dr berdttigade till enligt lagen om skatt pa
inkomst och férmdgenhet. Dessutorn skall sjoman £8 gora avdrag enligt en sdrskild lag
om avdrag f&r sjbarbetsinkomst. Lagstiftaren i riket har strdvat efter att faststidlla
avdragen s& att skillnaden i skattebdrdan f6r den enskilde sjdmannen blir s& liten som
mdjligt jamidrt med den nuvarande beskattningen.

Landskapsstyrelsen finnetr de féreslagna lagdndringarna &ndamalsenliga och foreslar
dirfér att dndringar godrs i landskapslagstiftningen sd att sjomansbeskattningen vid
kommunalbeskattningen i landskapet skulle verkstidllas enligt samma regler som vid
statsbeskattningen. De anslutande lagdndringar som rdr kommunalbeskattningen i lagen
om skatt pd inkomst och formdégenhet kommer, enligt 1 § landskapslagen om kommunal-
skatt pd inkomst, automatiskt att gdlla i landskapet frdn tidpunkten f{dr deras

ikrafttradande i riket.
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Detaljmotivering

Landskapslagen angdende upphdvande av landskaps-

lagen om sjdmansskatt i landskapet Aland.

Vid statsbeskattningen skall sjdmansinkomst framdeles beskattas enligt lagen om
skatt pd inkomst och férmogenhet (FFS 1043/74). For att samma regler skall tillampas
vid kommunalbeskattningen i landskapet mdste landskapslagen om sjomansskatt i
landskapet Aland upphévas. Sjéméan skulle d& fran &rsskiftet 1985-86 beskattas enligt
landskapslagen om kommunalskatt p& inkomst (45/76) och skulle sdledes dven vara
berdattigade att gora avdrag enligt denna lag.

De sjoman som arbetar pd finskt fartyg men som &dr bosatta utom Finland skulle
framdeles beskattas enligt lagen om beskattning av begrdnsat skattskyldig for inkomst
och formdgenhet (FFS 627/78), den s& kallade killskattelagen, och landskapslagen om
kommunalskatt for begransat skattskyldig (12/73). Den beskattning som verkstadlls enligt
dessa lagar ar en definitiv kéllbeskattning av samma typ som den som f6r ndrvarande
tillampas. Nu gédllande bestimmelser ger dock sjoman mdjlighet att i efterhand anstka
om avdrag for exempelvis ranteutgifter. Ndgon sddan mdjlighet finns inte enligt
kallskattelagen. Fran sjomanshdll har darfor framhdllits att foljden kan bli att 4lédndska
sjoman som arbetar pd exempelvis svenska fartyg och som har stora rdnteutgifter
kommer att drabbas hdrt pd grund av de slopade rdanteavdragen. Detta under forutsdtt-
ning att de dvriga nordiska ldnderna infor samma system for sin sjdmansbeskattning.
Skattereformen i riket har behandlats i en nordisk arbetsgrupp dir tjanstemdn frdn
finansministerierna deltagit. Det synes darfoér sannolikt att sjomansbeskattningen,
liksom f&r ndrvarande, kommer att koordineras i de nordiska ldanderna. Landskaps-
styrelsen @mnar fdlja utvecklingen samt om de befarade negativa effekterna upp-

kommer vidta de &tgarder som kan std till buds.

Landskapslagen om tilladmpning vid kommunalbe-
skattningen av lagen om avdrag for sjbarbetsin-

komst vid beskattningen.
1 §. Enligt den nu fdreslagna bestdmmelsen skulle avdrag frdn sjdarbetsinkomst vid
kommunalbeskattningen fa gbras till ett belopp motsvarande 30 procent av sjdarbets-

inkomsten, dock hégst 65.000 mark.

2 §. Sjomansskattereformen innebdr att skatteobjektet inte ldangre skall vara
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sjomannen utan i stdllet den inkomst han fdrvarvar, i lagen bendmnd sjdarbets-
inkomsten. Den freslagna definitionen p& vad som avses med sjdarbetsinkomst Sverens-
stimmer i sak med bestdmmelserna i lagen om avdrag foér sjoarbetsinkomst vid
beskattningen, dock sd att den fortydligats sd att det klart framgdr att inkomst av

arbete pd landskapets farjor inte skulle vara sjdarbetsinkomst.

4 §. Med hdnsyn till att férdndringarna i statsbeskattningen galler frdn arsskiftet

bor andringar i kommunalbeskattningen trdda i kraft vid samma tidpunkt.

Med hénvisning till det ovan anférda féreldggs Landstinget till antagande

Landskapslag

angdende upphdvande av landskapslagen om sjomansskatt i landskapet Aland.

[ enlighet med landstingets beslut upphdvs landskapslagen den 3 december 1958 om

sjomansskatt i landskapet Aland (26/58) jamte déri senare foretagna dndringar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986 och tilldmpas férsta gdngen vid den
beskattning som skall verkstadllas for ar 1986. P& anstkan eller yrkande som hédnfor sig
till skattedren fore lagens ikrafttrddande tilldmpas bestimmelserna i den nu upphivda
lagen.

Skatterna for skattedren fore det ar dd lagen trddde i kraft redovisas enligt

bestammelserna i den nu upphévda lagen.

Landskapslag
om tilldmpning vid kommunalbeskattningen av lagen om avdrag for sjdarbets-

inkomst vid beskattningen.

I enlighet med landstingets beslut stadgas:
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l§.
Vid kommunalbeskattningen i landskapet Aland far avdrag frdn sjdarbetsinkomst
goras enligt bestdmmelserna i lagen om avdrag fdr sjdarbetsinkomst vid beskattningen
(FFS 455/85).

2 §.

Med sjdarbetsinkomst avses l6neinkomst i pengar eller pengars varde for arbete i
samband med fartygets trafik ombord pd finskt fartyg med en bruttodrédktighet om
minst 100 registerton, i anstdllning hos redare eller annan ddarmed jamstédllbar, av
skattestyrelsen faststidlld arbetsgivare som skoter fartygets trafik, under férutsdttning
att

1) fartyget anvdnds i utrikesfart eller under skattedret huvudsakligen i kustfart,

2) fartyget dr understdllt sjofartsstyrelsen och anvands pa havsomrdde, eller att

3) fartyget ar understallt Alands landskapsstyrelse och &r annat fartyg dn lands-
vagsfarja.

Med finskt fartyg likstdlls utldndskt fartyg som finsk arbetsgivare hyr eller
innehar pad annan grund dn hyra och med vilket fdljer endast en f&talig besdttning eller
ingen besdattning alls.

Sdsom sjoarbetsinkomst anses ocksd

1) annan &n s&dan inkomst enligt sjdmanslagen (FFS 423/78) som avses i 1 mom. och
som uppburits hos arbetsgivare som avses i sagda moment, och

2) ersdttning efter fdngstens storlek for arbete ombord pd finskt fiskefartyg.

38.
Sker framdeles dndringar i lagen om avdrag for sjoarbetsinkomst vid beskattningen
skall de andrade bestimmelserna gdlla i landskapet fran tidpunkten for deras ikraft-

tradande i riket, om inte annat fdljer av denna lag.

4 §.
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986 och tillimpas férsta gdngen vid den

beskattning som skall verkstédllas for ar 1986.

Mariehamn den 28 augusti 1985.

Lantrdd

Lagberedningssekreterare
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1984-85 Lt - Ls framst. nr 40 - Leu.

LAG- OCH EKONOMIUTSKOTTETS
BETANKANDE nr 21/1984-85 med anledning
av landskapsstyrelsens framstédllning till
Landstinget med fdrslag till

1) landskapslag angdende upphdvande av
landskapslagen om sjomansskatt i landskapet
Aland, samt

2) landskapslag om tilldmpning vid kommu-
nalbeskattningen av lagen om avdrag for

sjoarbetsinkomst vid beskattningen.

Landstinget har den 18 september 1985 inbegdrt lag- och ekonomiutskottets yttrande
over ndmnda framstéllning. Utskottet, som i drendet hért landskapsstyrelseledamoten
Lars Porko, byrdingenjoren Goran Holmberg och lagberedningssekreteraren Michael

Patrickson, far i anledning hdrav anfdra féljande.

Utskottet konstaterar att man i riket kommer att frdngd det system for beskattning av
sjomén som gillt sedan &r 1958 genom att lagen om sjémansskatt (FFS 208/58) upphévs
rdknat frdn den 1.1.1986. Sjoman kommer framdeles att beskattas for sin sjoinkomst pd
samma sdtt som for inkomster i land, alltsd enligt lagen om skatt pd inkomst och
formogenhet (FFS 1043/74). Dock kommer fortsdttningsvis sjdmansyrkets speciella
forhdllanden att beaktas pd sd sdtt att sjoman skall f3 goéra ett avdrag fran sin
sjomansinkomst enligt en sédrskild lag, lagen om avdrag for sjdarbetsinkomst vid
beskattningen (FFS 455/85). Denna lag trdder i kraft den 1.1.1986. Dessa lagédndringar
kommer sdledes att gilla i landskapet for statsbeskattningens vidkommande frdn sagda
datum. Syftet med landskapsstyrelsens framstéllning &dr att f& till stdnd sddana &ndringar
i landskapslagstiftningen att sjomansbeskattningen i Jandskapet verkstdlls enligt samma

regler som vid kommunalbeskattningen i riket.

Utskottet noterar att berdkningar gjorts vid beredningen av drendet i riket angdende
reformens ekonomiska verkningar, varvid framkommit att reformen innebédr en omfdrdel-
ning av skatteintdkterna fo6r kommunerna eftersom kommunalskatten dven for sjéméns
del! kommer att innehdllas och pdféras enligt uttaxering per skattore i vederbdrandes
hemkommun. Enligt géllande bestdmmelser berdknas kommunalskatten enligt 10 penni
per skattdre vid faststdllandet av sjomansskattetabellerna. Det oaktat att sjomédnnen
framdeles kommer att f& gora ett speciellt avdrag for sjoarbetsinkomst torde, enligt
gjorda berdkningar, kommunernas skatteintdkter i hela landet komma att 6ka med drygt

10 miljoner mark, medan en mindre minskning &r att vdnta for Ovriga skattetagares del.
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Att den omfdrdelning av statens och kommunernas skatteintikter som berdknats ske till
kommunernas férdel inte skulle komma att gilla dven p& Aland finner utskottet
osannolikt. FOr den hiindelse avdragets storlek &nd& skulle komma att visa sig vara f6r
hogt och pdverka kommunernas ekonomi i en negativ riktning kan en korrigering av
bestdmmelserna | detta avseende naturligtvis ske framdeles. Utskottet konstaterar att
ndgon utredning dérdver hur reformen sldr ut specifikt for de &lindska kommunernas

vidkommande inte har gjorts i framstidliningens beredningsskede,

Utskottet noterar att den i framstdliningen fdreslagna definitionen p& vad som skall
avses med sjdarbetsinkomst i sak Overensstdmmer med bestdmmelserna i lagen om
avdrag for sjdarbetsinkomst vid beskattningen (FFS 445/85). I frtydligande syfte stadgas
dock att inkomst av arbete pd landsvigsfdrjorna inte skulle vara sjdarbetsinkomst.
Framstdllningen avser sdledes sdvil frigdende fdrjor som linstyrda firjor. Som en f&tjd av
detta kommer dven inkomst av arbete ombord pd frigdende firjor att anses som 1 land

férvarvad inkomst.

Enligt motsvarande bestdmmelser i rikslagstifthingen avses med sjSarbetsinkomst }énein-
komst i pengar eller pengars virde for arbete ombord p& fartyg under fdrutsdttning av
att, férutomn annat, fartyget dr understalit Alands landskapsstyreise och inte &r firja som
handhar trafik l&ngs allmin vig. Huruvida man i riket haft samtliga landsvigsfarjor eller
endast linstyrda fdrjor i dtanke vid utformningen av detta stadgande framgér varken ur
rikslagens text eller lagens fdrarbeten. Till den del sjdmansskattereformen avser
statsbeskattningen synes sdledes tolkningsmdiligheter finnas i detta avseende. Utskottet
konstaterar att fdljden hdrav kan bli att inkomst av arbete p& vissa av landskapets
frigdende fdrjor anses utgbra sjdarbetsinkomst I statsbeskattningen men landinkomst i
kommunalbeskattningen. Det ankommer dock inte p& utskottet, utan ndrmast p& de
rédttstillimpande myndigheterna, att i detta fall tolka innebdrden i ifrdgavarande

bestimmelse.

Med beaktande av de i framstdllningen anfdrda motiveringarna samt det ovan anfdrda
och dd de fdreslagna lagdndringarna av praktiska skdl bdr trdda i kraft samtidigt som
motsvarande lagindringar i statsbeskattningen anser utskottet att lagfdrslaget bor

antagas utan dndringar.

Med anledning hidrav f8r utskottet fresld
att Landstinget métte antaga det i fram-
stallningen ingdende lagfdrslaget ofdrind-

rat.
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Mariehamn den 26 september 1985.

P4 lag- och ekonomiutskottets vadgnar:

Barbro Sundback _~_-=~ —

ordfd nde":”f . s
Dan Risberg

sekreterare __——

Nérvarande vid drendets avgorande behandling: ordf. Sundback, v.ordf. Mattsson, leda-
mot. Nordlund och g5derholm.
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STORA UTSKOTTETS BETANKANDE
nr 33/1984-85 med anledning av land-
skapsstyrelsens  framstédllning  till
Landstinget med f8rslag till

1) landskapslag angdende upphivande
av landskapslagen om sjémansskatt i
landskapet Aland, samt

2) landskapslag om tilldmpning vid
kommunalbeskattningen av lagen om
avdrag for sjdarbetsinkomst vid be-

skattningen.

Stora utskottet har i drendet mottagit lag- och ekonomiutskottets betinkande nr
21/1984-85. Utskottet, som 1 drendet hort byrdingenjéren Goéran Holmberg, riks-
dagsmannen Gunnar Jansson samt kretsombudsmannen for Alandskretsen av Fin-
lands skeppsbefdlsférbund Rolf Andersson och fdrtroendemannen for dicksbefilet

pd landskapsfdrjorna Reino Kivis, fir hirmed vdrdsamt anféra féljande.

De &ndringar i skattelagstiftningen betrdffande beskattningen av sjdarbetsinkomst
som redan beslutats ifrdga om statsbeskattningen samt kommunalbeskattningen i
riket avser att dstadkomma en omférdelning av statens och kommunernas skatte-
intdkter frén beskattningen av sjdman  till kommunernas férdel. 1 stiliet fér den
tidigare for den enskilde sjomannen sirskilda sjdmansbeskattningen skall sj5-
mansinkomst | framtiden beskattas enligt normala bestdimmelser i lagen om skatt
pd inkomst och férmdgenhet. 1 gengéld skall sjSman f& gora de avdrag som dvriga
skattskyldiga dr berdttigade till och dessutom ett sirskiit avdrag {or sjdarbetsin-
komst enligt en sdrskild lag, vilken genom framstdilningen féresids bringad i kraft

dven i landskapet, dock i vissa avseenden modifierad.,

Liksom lag~ och ekonomiutskottet konstaterar stora utskottet att ndgra berdk-
ningar rérande reformens kommunalekonomiska foljdverkningar foér de Aldndska
kommunernas del inte presenterats. Under utskottsbehandlingen av drendet har det
inte heller varit mdjligt att frambringa ndgot s&dant material. Utskottet noterar
dock att enligt [ riket gjorda berfikningar reformen fdr hela landets del skulle
innebdra att kommunernas skatteintdkter fér &r 1986 skulle Ska med drygt 10
milj.mark. Av landets hela antal sjémén var & 1982 ca. 9 % hemmahédrande i
aldndska kommuner. Utskottet fdrutsitter i likhet med lag- och ekonomiutskottet

att landskapsstyrelsen noggrant fsljer med reformens kommunalekonomiska verk-
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ningar sdrskilt med beaktande av att ett betydande antal ombordanstillda p&
landskapets fdrjor tidigare beskattats som sjdmén. I fortsdttningen kommer samtli-
ga dessa att beskattas pd samma sdtt som landanstillda med den ratt till olika
avdrag detta innebdr.

Utskottet konstaterar sdledes att den i framstéllningen ingdende lagtexten innebir
att inkomst frdn anstédllning ombord p8 samtliga landskapets férjor, sdvdl de
frigdende landsvégsfarjorna som de linstyrda firjorna, i fortsittningen kommer att
beskattas enligt samma regler som i land férvidrvad inkomst. Hittills har de
anstdllda ombord pd vissa av landsvdgsfdrjorna enligt sjomansskattenimndens
beslut beskattats enligt lagstiftningen om sjdmansskatt. Enligt vad utskottet
inhdmtat erldggs sjomansskatt for ndrvarande av ndgot under hilften av de totalt
ca. 200 anstillda pd landskapets fdrjor. Med beaktande av trafikens karaktir och
allménna likstéllighetssynpunkter har utskottet inte haft nigot att erinra mot
forslaget att inkomst frén anstdllning ombord pd landskapets férjor inte kommer
att underlyda definitionen pd sjdarbetsinkomst s&vitt avser kommunalbeskattningen
i landskapet Aland.

Aven stora utskottet finner det nddvandigt att den foreslagna lagstiftningen av
praktiska skal trdder i kraft samtidigt som motsvarande reformer ifr&ga om
statsbeskattningen, ndmligen vid inkommande &rsskifte. Utskottet fdrutsidtter dock
att landskapsstyrelsen f6ljer med de olika verkningarna av reformen och vid behov
inkommer till landstinget med hdrav p8kallade forslag.

Med hénvisning till det ovan anfoérda f&r utskottet vordsamt foresld
att Landstinget mdtte antaga de i
framstédllningen ingdende lagférslagen
ofdréndrade.

Mariehamn den 3 oktober 1985.

P4 stora upskott Svéignar
1% oman
rdférand

Nérvarande vid drendets avgdrande behandling: ordf.Boman, v.ordf. S-O Lindfors,

Lars Ingfnar ohansson

sekreterare

ledamé&terna Roy Jansson, Johansson, Nordlund, Sagulin, Wilhelms och Oberg samt

ersdttaren Lundberg.
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Alands landstings
b&asl]at

om antagande av

Landskapslag

angdende upphévahde av landskapslagen om sjomansskatt i landskapet Aland.

I enlighet med landstingets beslut upphdvs landskapslagen den 3 december 1958 om
sjdmansskatt i landskapet Aland (26/58) jimte dari senare f6retagna andringar.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1986 och tillimpas forsta gdngen vid den
beskattning som skall verkstédllas for dr 1986. P& ansdkan eller yrkande som hénfér sig
till skattedren fore lagens ikrafttrddande tilldmpas bestdmmelserna i den nu upphévda
lagen.

Skatterna for skattedren fdre det ar dd lagen trddde i kraft redovisas enligt

bestammelserna i den nu upphévda lagen.

Mariehamn den 9 oktober 1985.

N\t et

Sune Carlsson f
(’ talman M ) (
%M =

/arl-Gunnar Faéérholm Jan-Erik Lindfo

vicetalman vicetalman
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)
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Alands landstings
beslut

om antagande av

Landskapslag
om tilldmpning vid kommunalbeskattningen av lagen om avdrag for sjdarbets-

inkomst vid beskattningen.

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

I§.
Vid kommunalbeskattningen i landskapet Aland fir avdrag fr&n sjdarbetsinkomst
goras enligt bestimmelserna i lagen om avdrag for sjoarbetsinkomst vid beskattningen
(FFS 455/85).

28.

Med sjoarbetsinkomst avses loneinkomst i pengar eller pengars vdrde for arbete i
samband med fartygets trafik ombord pd finskt fartyg med en bruttodrédktighet om
minst 100 registerton, i anstdllning hos redare eller annan ddrmed jdmstédllbar, av
skattestyrelsen faststdlld arbetsgivare som skdter fartygets trafik, under forutsdttning
att

1) fartyget anvénds i utrikesfart eller under skattedret huvudsakligen i kustfart,

2) fartyget dr understéllt sjdfartsstyrelsen och anvénds pd havsomréde, eller att

3) fartyget &r understillt Alands landskapsstyrelse och &r annat fartyg an lands-
vagsférja.

Med finskt fartyg likstédlls utléndskt fartyg som finsk arbetsgivare hyr eller
innehar pd annan grund &n hyra och med vilket féljer endast en fdtalig besdttning eller
ingen besdttning alls.

Sdsom sjoarbetsinkomst anses ocksd

1) annan &n sddan inkomst enligt sjdmanslagen (FFS 423/78) som avses i 1 mom. och
som uppburits hos arbetsgivare som avses i sagda moment, och

2) ersdttning efter f&ngstens storlek fér arbete ombord p8 finskt fiskefartyg.

38.
Sker framdeles dndringar i lagen om avdrag for sjoarbetsinkomst vid beskattningen

skall de &ndrade bestdimmelserna gdlla i landskapet fr&n tidpunkten f&ér deras ikraft-
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trddande i riket, om inte annat fSljer av denna lag.

4 §.
Denna lag trédder i kraft den | januari 1986 och tillimpas fdrsta gingen vid den

beskattning som skall verkstédllas f6r ar 1986.

Mariehamn den 9 oktober 1985.

%{féﬁmf C/Zw
g ’db / talman @(A

r Fagernoxm Jan-Erik Lindfors

vicetalman vicetalman




