1981-82 Lt - Hemst.mot. nr 60/1980-81- Leu.

LAG- OCH EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE nr
1/1981-82 med anledning av 1tm Roald Karlssons
m.f1l. hemstdllningsmotion till landskapsstyrel-
sen om utredning av mdjligheterna att vid kom-
munalbeskattningen f& gbra avdrag dd bostads-
hyran med viss del verskrider disponibel in-

komst.

Landstinget har inbegirt lag- och ekonomiutskottets yttrande Sver ovan
avgivna motion. Utskottet, som har hdrt socialinspektSren Ann-
Christin Snellman, socialdirektSren Leif Jansson och skattedirektdren

Jarl Hermansson, fir med anledning hdrav anfdra fdéljande.

Bostadskostnadernas stegring har under senare ar utgjort ett allvarligt
bostadspolitiskt problem. Samhdllet har strdvat till att med béde social-
politiska och skattepolitiska medel motverka de negativa verkningarna av
denna stegring, som framfor allt hirrér av de kraftigt Okade byggnadskost-
naderna. Dessa &dtgirder har inriktats pd& savdl dgo- som hyresbostider.

I den framstidllning med forslag till landskapslag om kommunalskatt pd
inkomst landskapsstyrelsen ldmnade till landstinget i februari 1976

(nr 18/1975-76) ingick ctt férslag om hyresavdrag. Avdraget foreslogs
bli beviljat till den del hyran, sedan den minskats med eventuella
bostadsbidrag elleT hyresinkomster frén underhyresgister,skulle &verstiga
en sdrskilt berdknad bashyra. Sdrskilda regler f8reslogs uppstdllda sé
att avdraget inte skulle medf®ra oskiliga fOrméner. Det fOreslagna av-
draget motiverades med att forhillandet mellan skattskyldiga som inne-
har en &gobostad och personer som betalar hyra for sin bostad foridndrats
till de senares nackdel, bl.a. pd grund av gidllande avdragsregler for
rdntor. Denna skillnad kompenserades inte fullt av bostadsbidrag och
andra socialpolitiska stédformer. Dessutom framh6ll landskapsstyrelsen
att den hoga hyresnivan drabbar framfoér allt unga familjer, aterflyttare

och pensiondrer.

Landstinget besl&t 1likvdl pd forslag av stora utskottet forkasta forslaget

om hyresavdrag. Det ansdgs att systemet skulle bli hesvirligt att tilldimpa och ckss
effekter svdmatt Gverblicka innan en provbeskattning utforts. Stora
utskottet hdnvisade till mdjligheten att utbygga bostadsbidragssystemet.

Det kan konstateras att landskapsstyrelsen inte efter det forslaget till

denna del forkastades 14tit utfra ndgon provbeskattning, varfor verkning-

arna av ett eventuellt hyresavdrag fortfarande dr lika svardverblickbara.
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Boendekostnaden riknas enligt allmdnna beskattningsprinciper som en del
av levnadskostnaderna. Sddana kostnader dr i1 regel inte avdragbara 1
beskattningen. Hyresutgifter dr avdragbara i kommunalbeskattningen endast
dd den skattskyldige pd grund av sitt arbete dr tvungen att hyra bostad
pd annan ort 4n hemorten. Utgifterna for dennua andra bostad betraktas

som utgift for inkomstens forvdrvande och d4r ddrmed avdragsgill. I friga
om dgobostidder medges avdrag for rdAntor pd gdld. Foérmdgenhetsbeskatt-
ning kommer i frdga forst di bostadens vidrde Overstiger ett visst fast-

stdllt belopp.

Bostadsbidragssystemet utgdr ett viktigt medel fOr att utjdmna boende-
kostnaderna mellan olika medborgargrupper. Det har sedan ovan berdrda
forslag behandlades i landstinget utvecklats vid olika tillfdllen. For
ndrvarande kan berdknas att var tionde barnfamilj i landskapet erhdller
bostadsbidrag ( i Mariehamn c. 240 familjer). Bidragets storlek uppgir
for ndrvarande till i medeltal 360 mark per m&nad. Vanligt dr att boende-
kostnaderna for dessa familjer fore beviljandet-av bidrag uppgir till

c. 1/3 av inkomsterna efter skatt. Allmint taget atgdr en forhallande-
vis storre andel av barnfamiljernas inkomster till boendet men dessa fa-
miljer erhdller 4 andra sidan de hogsta bostadsbidragen vid sidan om
andra socialpolitiska och skattemdssiga forminer (barnbidrag, formanligare

skatteskalor m.m.).

Den svdraste stdllningen vad gdller forhdllandet mellan inkomster och bo-
endekostnader har ofta ensamstdende laginkomsttagare, nigot som motiondrer-
na sdrskilt framh&ller. Hittills har folkpensiondrer och pd senare ir &dven
studerande under vissa foérutsdttningar kunnat erhdlla bostadsbidrag enligt
folkpensions- respektive studiestdddagstiftningen, diremot inte dvriga grup-
per ensamstdende. Genom en dndring av lagen om bostadsbidrag (FFS 431/81)
som trddde i kraft den 1 september 1981 kan numera ensamstdende myndig per-
son erhdlla bostadsbidrag. Forutsdttningarna hdrfér dr f6r nirvarande att
personen i scnaste beskattning inte beskattats for mera 4n 28.000 skattdren,
att minadsldnen dr hogst 3.460 mark, att bostaden inte f4r vara stdrre &n
35 m2 samt att hyran uppgdr till minst 378 mark per minad. Med hinsyn till
att sdrskilt unga personer som Onskar hyra en egen bostad i radande bostads-
situation ofta tvingas hyra bostdder med relativt hdga hyror samtidigt som

deras inkomster dr ldga, kan reformen forvintas fa avsevird betydelse.

Aven 1 andra avseenden har bestidmmelserna om bostadsbidrag utvidgats under
senare tid. Som medlem i gemensamt hushdll réknas numera barn dnda upp till
18 ar (20 &4r om barnet studerar). Sedan 1975 har bostadsbidrag kunnat utgi
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dven for familjer som bott i egnahemshus byggt efter 1974; numera jdm-

stdlls med sddan bostad dldre egnahemshus sedan det grundfdrbidttrats.
Bostadsbidragens belopp justeras varje &r,dessutom har for perioden 1.8
1981-21.2 1982 beslutats om extra hdjning med 5,1 procent.D4d bostadsbidragens
belopp faststiillts har redan tidieare det hoga kostnadsliget 1 himdskapet beaktats .
Bidragen utgdr enligt lundskapsstyreisens besiut har enligt samma skala som i
dvriga landet tillidmpas endast fOr stdderna i huvudstadsregionen.

Utskottet har erfarit att instdllningen pd kommunalt h&1ll i allménhet &r
negativ till ytterligare utvidgningar av avdragsrédtten vid kommunalbe-
skattningen. Med hinsyn till kommunernas redan tidigare anstringda eko-
nomi dr didrfér en utveckling av de socialpolitiska st&dformerna att fdre-
dra framom avdrag i beskattningen i stridvandena till en utjémning av bo-
endekostnaderna. Om en sddan avdragsrdtt likvil skulle bli aktuell borde
under alla omstédndigheter fastslds en inkomstgridns som om den Sverskrids

leder till att avdrag inte kan beviljas.

Till det anfdrda kommer ytterligare att ett infdrande av avdragsritt en-
bart for Alands del skulle innebdra betydande merarbete och olika tek-
niska problem som exempelvis svarigheter att utnyttja den moderna data-

tekniken i beskattningsarbetet.

P4 ovan angivna grunder har utskottet efter omrOstning (4-1) beslutat fore-
sl& att motionen mdtte forkastas. Ledamoten Roald Karlsson har foreslagit
bifall till motionen under hdnvisning bl.a. till att enbart bostadsbidrags-
systemet inte dr tillrdckligt fOr att utjidmna boendekostnaderna i radande

hoga hyreslidge i landskapet.

Med hdnvisning till det anforda far utskottet vOrdsamt f&resléd
att Landstinget mdtte fOrkasta f6religgande
hemstdllningsmotion.
Mariehamn den oktober 1981.
P4 lag- och ekonomiutskottets vignar:

Bjarne Bjorklund
ordférande Lars Ingmar Johansson
sekreterare.
Ndrvarande i utskottet:ordf. Bjorklund, v.ordf.Lénn (delvis), ledamSterna

Boman, Roald Karlsson och S8derholm samt ersdttaren Berg (delvis).




