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LAG- OCH EKONOMIUTSKOTTETS BE-
TANKANDE nr 19/1984-85 med anledning
av landskapsstyrelsens framstéllning till

Landstinget med fdrslag till landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om vis-
sa rdntestddsldn som beviljas av kreditin-

rdttning.

Landstinget har den 19 april 1985 inbegért utskottets yttrande Sver nimnda framstéll-
ning. Utskottet, som i drendet hort talman Sune Carlsson, lantr@det Folke Woivalin, tf.
lagheredningschefen Lars Karlsson, finanschefen Dan E. Eriksson, riksdagsman Gunnar
Jansson, bankdirektdren Nils Lampi och verkstdllande direktdren Justus Harberg, fir i

anledning hdrav anféra féljande.

Den 8ldndska handelssjéfarten befinner sig sedan en tid tillbaka i en av de svéraste
l18gkonjunkturerna nigonsin. Lastiartyg har varit upplagda i brist pd lonsam sysselsdtt-
ning och utflaggning har skett till dotterbolag i ett land med fSrutsdttningar f6r stdrre
driftslonsamhet. Ndgon ndra forestdende forbadttring 1 konjunkturerna kan inte skdnjas
for tillfdllet. Med anledning hdrav ser utskottet det som synnerligen angeldget att
dtgdrder vidtages i syfte att skapa gynnsammare férutsdttningar f6r den 8ldndska

handelssjéfarten. Den féreslagna lagindringen utgdr ett steg i denna riktning.

Vad lagstiftningsbehdrigheten p8 omrddet ifrdga betrdffar har utskottet konstaterat att
framstéllningen &r att hdnfdra till lagstiftningen angdende ndringarnas frdmjande, pa
vilket omrdde landstinget enligt 13 § | mom. 9 punkten sjdlvstyrelselagen tillkommer
lagstiftningsbehdrighet med vissa undantag, om vilka hdr ej &r frdga. Likasd har
utskottet konstaterat att motsvarande frigor har provats och befunnits falla inom ramen
for landstingets lagstiftningsbehdrighet bl.a. i samband med antagandet av den lag som
nu foreslds dndrad samt | samband med antagandet av landskapslagen angdende tillamp-

ning i landskapet Aland av lagen om statsgarantier for fartygsanskaffningar (58/72).

Utéver det som anforts inledningsvis far utskottet framhdlla féljande som ytterligare
motivering f8r behovet av de fdreslagna lagstiftningsdtgdrderna. I det av sjofartsdelega-
tionen ar 1984 antagna sjofartspolitiska programmet framhdlls vikten av att fartyg kan
bestdllas ddr de kan fds foretagsekonomiskt fdrmdnligast. Dock poéngteras dven det
virdefulla i ett utvecklande av samarbetet mellan inhemska rederier och varv. Delega-
tionen féresldr darfor att rederiernas rdtt att pd internationellt sett jamifdrbara

finansieringsvillkor bestdlla sina fartyg dir de fds formdnligast inte begrdnsas. Om
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centrala ekonomisk-politiska och industripolitiska mélsdttningar forutsdtter att fartygs-
bestédllning ges &t inhemska varv, foresldr delegationen att anskaffningsvillkoren f6r det
fr&n inhemskt varv bestdllda fartyget bringas i 6verensstimmelse med anskaffningsvill-

koren f6r motsvarande fartygsorder frén utlindskt varv.

Oaktat det ovan anfdrda har Finlands Bank inte givit de i framstdllningen avsedda
dlindska rederierna tillstdnd att bestdlla de aktuella passagerarfartygen i utlandet,
vilket, enligt vad utskottet erfarit, skulle ha varit ett fordelaktigare alternativ &n att
bestdllda fartygen vid inhemska varv. Ej heller har de i det sjofartspolitiska programmet
avsedda finansieringsiGsningarna uppndtts i dessa fall. Ddremot har man i riket, vilket
dven framngdr av framstédllningen, gjort en dndring av lagen om réntestdd &t Finlands
Exportkredit Ab vid utlidndsk uppldning under &ren 1982-83 (FFS 936/82 &dndrad genom
FFS 672/83) i syfte att stddja och underlitta finansieringen av anskaffningen av tvenne

passagerarfartyg.

Ifr8gavarande st3d har visserligen erlagts som ett s.k. varvsstdd, men stddet ifrdga har
sjdlviallet slutligt kommit fartygsbestdllaren tillgodo i form av ett lagre anskaffningspris
&n vad som normalt sett hade varit fallet. Foljden hdrav har varit att ifrdgavarande
8ldndska rederier nddgats anskaffa sina fartyg till avsevart hdgre kostnader &n konkurre-
rande utomdldndska rederier. Emedan de dldndska rederiernas mojligheter att erhdlla 18n
och gora bestdllningar utomlands &r begridnsade av faktorer som landstinget inte kan
paverka bor malet £f6r landskapsmyndigheterna sjdlvfallet vara att 8stadkomma finansie-
ringsarrangemang som stdller den 3ldndska rederindringen i en situation jamfdrbar med
konkurrerande utomdldndska rederier. Ndr man dartill beaktar att sjofarten har ldngt
storre betydelse for Aland &n for riket ser utskottet det som naturligt att den &lindska
sjofarten som ndring frdmjas i minst samma ormfattning som ndringar av motsvarande

betydelse | riket.

Framstdliningen innehdller dven forslag till &ndringar av de bestdmmelser dédr forfaran-
det regleras. S8lunda skulle rdntestdd dven kunna utgivas direkt till l&ntagaren. Utskot-
tet har funnit att denna dndring motiveras av det faktum att det &r aktuellt att bevilja
rantestod for 1&n som ovan avsedda rederier redan upptagit £6r finansieringen av var sitt
passagerarfartyg. Utskottet foérutsdtter dock, att huvudregeln fortsdttningsvis bor vara
att rintestdéd beviljas kreditinrdttning., Enligt 5 § 1| mom. bér landskapsstyrelsen
faststdlla de villkor som skall gdlla for rdntestddsldn. Utskottet fSrutsdtter att hdrmed
bl.a. avses villkor ang8ende &terbetalningsskyldighet av rédntestdd i hdndelse av utflagg-

ning.
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Vad slutligen forslaget till utdkning av mdjligheterna att bevilja riantestdd f6r byggande
av hamnar och for s.k. luftvdrdsinvesteringar betrédffar har utskottet konstaterat att
dndringen bor anses som dndamaélsenlig samt att motsvarande lagdndringar gjorts i riket,
Utskottet har sdlunda beslutat omfatta det i framstdllningen ingdende lagforslaget med

det tilldgget att lagen f6reslds trdda i kraft omedelbart.

Ordféranden Sundback och ledamoten L.6nn har inte omfattat majoritetens dsikt till alla

delar och har till betdnkandet fogat skriftliga reservationer.

Med hdnvisning till det anfdrda foresldr utskottet
att Landstinget mdtte antaga det i fram-
stdllningen ingdende lagforslaget i fdljande

lydelse:

Landskapslag
ang8ende dndring av landskapslagen om vissa réntestddsldn som beviljas av kreditinrdtt-

ning.

(Ingressen som i framstdllningen).

1-8 §§

(som i framstéllningen).

Denna lag trdder omedelbart i kraft.

Mariehamn den 19 september 1985.
P& lag- och ekonomiutskottets vidgnar:

BBarbro Sundback
ordférande
Dan Risberg

sekreterare

Nirvarande vid drendets avgdrande behandling: ordf. Sundback, v.ordf. Mattsson, leda-

mot. Lonn, Nordlund och Séderholm.




RESERVATION

Vid behandling av foreliggande framstdllning har det framkommit att tvd8 &lidndska
rederier vid anskaffande av passagerarfartyg av riksmyndigheterna erhdllit sdmre
finansieringsvillkor &n vad fallet varit vid anskaffning av motsvarande tonnage i riket.
Enligt landskapsstyrelsen har den 8ldndska sjéfarten hirigenom behandlats ordttvist och

forsatts i en ekonomiskt forsdmrad konkurrenssituation.

Av de sakkunniga lag- och ekonomiutskottet hort dr flera av den meningen att liknande
ordttvisor inte kommer att upprepas i framtiden. Didremot réder det delade meningar om
hur och i vilken m&n de drabbade rederierna skall kompenseras pd grund av vad som

skett. Alands redarfdrening r.f. har inte ndgon gemensam uppfattning i frigan.

Undertecknad har inte pd8 basen av utskottbehandlingen funnit det nddvéndigt eller
dndamdlsenligt att dndra landskapslagen om vissa réntestddsl8n som beviljas av kreditin-
rattning, till den del det géller att retroaktivt dterstdlla konkurrenssituationen mellan

4landska och finlandska rederier.

De foreslagna lagstiftningsdtgédrderna dr odndamdlsenliga av f8ljande skal:

- endast en mindre del av den merkostnad de &ldndska rederierna dsamkats genom
bristande likabehandling av riksmyndigheterna kan kompenseras i form av rdntestdd.

- lagstiftningsdtgdrden &r retroaktiv och gédller tvd konkreta fall, trots det innebér
lagdndringen att den gamla lagens tilldimpningsomrdde generellt utvidgats utan att
landskapsstyrelsen har ndgon uppfattning om hur lagen skall tillimpas i framtida fall.

- i forslagets § 5 stadgas om mdjlighet att inta en dterbetalningsklausul f6r de villkor

som skall gédlla f6r réntestddsldn. Forfaringssdttet dr enligt min mening of6renligt med

utévandet av sjdlvstyrelsens ekonomiska makt. 1 praktiken innebdr detta forfaringssdtt
att landskapsstyrelsen och landstinget helt kan undandra sig sitt politiska ansvar vilket

inte dr dgnat att stdrka tilltron till sjdlvstyrelsesystemet.

Mariehamn den 19.09.1985

Barbro Sundback



RESERVATION,
Undertecknad reserverar sig mot 1 § 4 mom. i landskapslagen
om vissa rdntestdd som beviljas av kreditinrdttning.
Med denna punkt avses att man till l&ntagare skall kunna bevilja

rintestod retroaktivt ur ordinarie medel. P& goda grunder kan

man anta att ett dylikt forfarande inte accepteras av beslutande
instanser 1 riket och d&rfor inte kompenseras. Om man stiftar

en lag s& bor man &dven fdlja upp den i praktiken, vilket inne-
bdr att man binder sig att upptaga ténkta rintestodsmedel i
ordinarie budget. Genom lagen binder man sig sdledes vid att fat-
ta ett visst beslut i ett senare skede som blir bindande i mé&nga
A4r., D& det som i dessa ifrégavarande fall ror sig om for Aland
proportionellt sett avsevdrda belopp, som troligeh inte kompense-
ras kan jag inte omfatta 1 § 4 mom. med den risk som till&mpnin-
gen innebdr for landskapet och dess befolkning.

Jag dr dock positiv till réntestodet som sddant och anser att

en uppenbar ordttvisa har skett nir det gidller finansieringsville
koren for ifrdgavarande rederiers fartygsbestédllningar, men anser
att finansieringen av ett retroaktivt rdntestdsd bor ske med

extraordinarie medel.,

Min reservation mot 1 § 4 mom. innebir Hven att bestdmmelserna
om nadmnda moment i 5 § liksom 6 § 2 punkt samt #ndringarna i

7 och 8 §§ strykes.

NaTlehamn den ii,09 . 1985

Ralner Lonn
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