1991-92 1t - Ls framst.or 25 - Leu

LAG- OCH EKONOMIUTSKOT-
TETS BETANKANDE nr 16/1991-92
med anledning av landskapsstyrelsens
framstéllning till landstinget med férslag
till landskapslag om Posten.

Landstinget har den 9 mars 1992 mbegart lag- och ekonomiutskottets yttrande Over
nimnda framstdllning. Utskoitet har i drendet hort lantrédet Ragnar Erlandsson,
lagberedningssekreteraren  Lotta  Wickstrdm-Johansson, kanslinotarien ~Susanne
Bjorkholm, direktéren for resuhatenheten Posten-Aland Torstcn Wikstrand, finanschefen
- Dan E.Eriksson och landskdpskamreren Bérje Jansson. Utskottet, som déirtill har inbegdrt
utlitanden fran lagutskottet, finansutskottet och kulturutskottet, far i anledmng hdrav
anfora foljande.

-1 framstdllningen foreslds att landstinget antar en landskapslag om Posten enligt vilken
landskapets postvisende skall bedrivas i affarsverksform. Lagférslagét foranleds av den
nya sjélvstyrelselagen och foreslds tréda i kraft samtidigt som denna lag, den 1 januari
1993.

- Utskottet konstaterar att lagstiftningsbehérigheten géllande de lokala postfunktionerna i
landskapet Overgér fran riket till landskapet med st6d av 18 § 1 mom. 20 punkten i den
nya sjilvstyrelselagen (71/91). Utskottet dr i princip enigt med landskapsstyrelsen vad
giller lagstiftningen rérande postverksamheten i landskapet. Enhgt utskottets asikt r en
- sddan verksamhetsform som, liksom affirsverksformen, innebér att postverksamheten ar
- en relativt fristiende del av landskapsforvaltningen mest indamalsenlig. Btt affirsverk
- har stora mojligheter till sjilvstindigt beslutsfattande men utgdr inte ett sjilvstindigt
tattssubjekt. ‘ '

Utskottet forestdr dock vissa dndringar i forhdllande till det i framstéllningen ingdende
. lagforslaget. Bland annat foreslds att affirsverkets namn skall vara Posten pé Aland.
Utskottet har dértill i likhet med lagutskottet och ﬁnansut'akottet funmt att stadgande:t i
lagforslagets 5 §, enligt vilket Postens inkomster och utglfter inte skall tas upp 1
landskapets budget, inte dr forenligt med den nya sjdlvstyrelselagens 44 §. Utskottet
foreslar darfor en dndring av lagférslagets 5 §.

Utskottet har intet att invinda mot de av kulturutskottet framforda synpunkterna och
anser att landskapsstyrelsen utan drojsmil bor inleda forhandlingar i ‘syfte att en
- Overenskommelse gillande Overtagande av Ecker6 post- och tullhus skall féreligga vid
den tidpunkt d4 landskapet vertar postverksamheten p4 Aland. '
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Vidare anser utskottet att landskapsstyrelsen, med beaktande av att de {flesta
‘Iandskapmyrclsebesluten gillande Posten rOr ekonomiska frigor, bor Overvdga att
hanfora Posten it ﬁnansavdelnmgens forvaliningsomréide.

" Eftersom felaktigheter uppstod vid den slutliga tekniska behandlingen av
landskapsstyrelsens framstillning Overensstimde inte den framstillning som den 28
februari 1992 §verldmnades till landstinget, till alla delar med landskapsstyrelsens beslut.
" En korrekt framstillning har senare éversints till landstinget av vilken framgir att
landskapsstyrelsen foresldr att postens styrelse skall bestd av en ordférande, en
viceordférande samt minst tre och hogst fem andra medlemmar (13 §) och att styrelsen
dr beslutfor di fyra medlemmar, eller di totalantalet medlemmar faststillts till fem
medlemmiar, tre medlemmar dr nirvarande (14 §). Dirtill foreslar landskapsstyrelsen att
tjinster skall inrittas och indras samt deras’ bendmnmgar dndras av Postens styrelse

(16 §).

1§ For att tydligare markera Alands sirstillning och den diirmed sammanhingande
lagstiftningsbehdrigheten foreslar utskottet att affirsverkets namn skall vara Posten pa
Aland. Att ordet "Aland" ingdr i det officiella namnet fir dven anses vara till fordel da
postens verksamhet marknadsférs utanfor landskapet.

5§ Ulskottet foresldr ati paragrafen dndras i enlighet med den nya sjilvstyrelselagens
44 § si ait Postens inkomster och utgifter skall tas upp i landskapets budget. S& som
dven lagutskottet papekar i sitt utlitande, utgdr detta inte nigot hinder for att man i
budgeten inom kolumn redovisar antingen ett dverskott eller ett tilliggsfinansieringsbehov
‘medan inkomsterna och utgifterna i deras helhet antecknas utom kolumn. Dirtill kan
anslagen upptas i form av s.k. forslagsanslag. Detta #r enligt utskottet det
budgeteringssystem som inom ramen for den nya sjilvstyrélselagen #r mest
dndamélsenligt och som medger stérsta mojliga smidighet vid det ekonomiska
beslutsfattandet.

7.8 I sitt utlitande ppekar Iagui‘skontet att lagforslagets 22 § kunde fortydhgas s& att det
av lagtexten framgar att man med "budgetcn avser landskapets budget Utskottet delar
lagutskottets bedomning och fdreslar dirfér genomglende att begreppet budgeten i
fértydligande syfte ersitts med begreppen landskapats budget eller landskapsbudgewn

Andringar foreslds dessutom i 10, 11, 12, 21 och 22 §§.

12§ 4) Andringen;,' som foreslagits av finansutskottet, ir ndrmast av spraklig karaktir,

13§ Utskottet delar finansutskottets uppfatining att det kan anses oindamalsenligt att i
detalj precisera den erfarenhet som styrelsemedlemmarna bor besitta. Dirfor foreslar
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utskottet att orden "om foretagsledning” utesluts ur paragrafens 2 mom.

Vidare foreslar utskottet att stadgandet enligt vilket en mediem i styrelsen skall utses
bland Postens personal, skall utgd. Utskottet anser att detaljbestimmelser av detta slag
i stillet bor ingd i landskapsfGrordning.

14 § Enligt landskapsstyrelsens férslag dr styrelsen beslutfér dd tre medlemmar &r
nirvarande i det fall att totalantalet styrelsemedlemmar faststillts till fem. Om en av
dessa tre medlemmar dr verkstillande direktOoren och en representerar Postens personal
skulle personalrepresentanterna vara i majoritet. Utskottet fOresldr dirfor att styrelsen
skall vara beslutfor da fyra medlemmar #r nirvarande oberoende av vilket totalantalet
medlemmar faststillts till.

15 _§ Utskottet delar laguiskottets bedomning att formuleringen i paragrafens 10) punkt
bor fortydligas sa att uttrycken "{or landskapet" och “landskapets intresse” ersitts med
"1 drenden rérande Posten" och "Postens intresse”: Dessutom foresldr utskottet ett tilldgg
lydande "om ‘inte landskapsstyrelsen besluter annat” i syfte att ge landskapsstyrelsen
mdjlighet att fatta beslutet gillande foretriidande i principiellt viktiga frigor, som har
betydelse inte bara for Posten utan dven f6r landskapet.

17 § T sitt utldtande anser lagutskottet aft lag- och ekonomiutskottet bor dverviga om inte
ocksd verkstdllande- direktoren skall utses av styrelsen. Lag- och ekonomiutskottet
konstaterar att det, med tanke pa att verkstillande direktdren sjdlv kan vara medlem av
styrelsen, dr mest dndaméalsenligt att han eller hon utses av landskapsstyrelsen.

Lagutskottet anfor vidare att bestimmelserna i paragrafens 3 mom. forefaller motstridiga
och bor fortydligas. Enligt utskottets : beddmning torde det dock std klart att en
uppsdgning med omedelbar verkan innebir att tjdnsteforhillandet upphor varfor ndgon
16n inte heller utbetalas. I gengdld har verkstillande direktoren ritt till en erséttning som
till sitt belopp motvarar den 16n som skulle ha utbetalats under den uppsigningstid som
hade "gillt i det fall att landskapsstyrelsen sagt upp verkstillande direktoren i enlighet
med géllande tjanstekollektiv- eller arbetsavtal.

18 § Av de orsaker som anges i lagutskottets betdnkande foreslar utskottet att "Den som
ar anstilld" ersitts med "tjdnsteman”,

19 § Utskottet forestdr med anledning av dndringen av 5 § att 19 § 2 mom. skall dndras
sd att "med beaktande av bokforingslagen (FFS 655/73)." utgdr. Detta utesluter inte aft
landskapsstyrelsen d& den beslutar om grunderna for Postens bokforing i tillampliga delar
beaktar bokforingslagens bestimmelser.
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21 § Finansutskottet pipekar i sitt utldtande att det i 21 § saknas tidpunkt for nér postens
bokslut skall faststillas. Utskottet konstaterar att det i framstillningens motivering till
19 § sidgs att landskapsstyrelsen skall besluta om nir bokslutet skall goras. Utskottet
finner detta tillfyllest.

24_§. Utskottet har funnit det Andamélsenligt att i Jagen ge landskapsstyrelsen ett
bemyndigande att utfarda landskapsférordning genom vilken ndrmare bestimmelser vid
behov kan utfdrdas. Bestimmelsen foreslds intagen i en ny 24 § varvid framstdllningens
24 och 25 §§ blir 25 respektive 26 §§.

25 & 1 sitt utldtande dver lagfGrslaget for lagutskottet é;tt resonemang kring paragrafsns
sista moment enligt vilket atgirder som verkstalligheten av poystiagen forutsitter kan
vidtas innan den trider i kraft. Lagutskottet bedomer att en strikt tolkning av den nya
sjidlvstyrelselagen, enligt vilken Atgdrder som verkstilligheten av sjdlvstyrelselagen
forutsdtter far vidtas innan ikrafttriidelsen, kan innebéra att sjdlvstyrelselagen medger
endast sidana Aatgdrder som direkt hinfér sig till vekstilligheten av sjdlva
sjdlvstyrelselagen. Utskottet rekommenderar darfor att momentet utgar men anser att
landskapsstyrelsen dndd pd basen av sjélvstyrelselagens bestimmelse kan foreta de’
forberedande &tgiirder som dr nddvindiga for att postlagen skall kunna tillimpas fr.o.m.
den 1 januari 1993. | | |

Utskottet delar ldgutskottets bedommng och foreslar darfor ait paragrafens tredje moment
utgér.

26 § Utskottet delar lagutskottets uppfattning och féreslar att formuleringen "anstills ...

i motsvarande tjdnst" ersitts med "dverflyttas till motsvarande up'pgifter". '

Med ‘anledning av ovan anforda fér Qtskottet hirmed fOresla

att Landstinget métte anta lagen i
fobande lydelse

LANDSKAPSLAG
om Posten pa Aland

{Ingressen lika som i framstdllningen).
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1 kap.
Allniinna besidmmelser

1§
Stdllning inom forvalmingen
Posten pd Aland, nedan kallad Posten, 4r ett affirsverk understillt

landskapsstyrelsen.
(2 mom. lika som i framstéllningen).

v 2-4 §§
(Lika som i framstillningen).

2 kap.
~ Ekonomi

58
Budgeteringsprincipen
Postens inkomster och utgifter skall (ureslutning) tas upp i landskapets budget.

. 6§
(Lika som i framstiliningen),

78
Finansiering av utgifter
Posten skall finansiera sina utgifter med
1) inkomster av verksamheten,

2) 13n som Posten kan ta upp enligt 9 §, » _
3) anslag som kan. tas upp i landskapsbudgeten for givande av lan till Posten samt

4) anslag som kan tas upp i landskapsbudgeten f6r 6kning av grundkapitalet.
(2 mom:. lika som i framstillningen).

8-9 §§
(Lika som i framstéllningen).

10 §
Ersdttningar
Om Posten 8liggs en betydelsefull uppgift eller skyldighet som ér olénsam skall ett
- anslag for ersdttning av uppgiften eller skyldigheten tas in i landskapsbudgeten eller si
-skall den beaktas som en belastning dd Postens resultatmal stills upp. Posten skall skota
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uppgiften eller skyldigheten med beaktande av foretagsekonomiska principer och verkets
resultatmdl inom ramen for ersétiningen och intdkterna fran uppgiften.

3 kap.
Ledningen av Posten
11§
Lagtinger
I samband med behandlingen av landskapsbudgeten skall lagtmget
1) faststéilla den grundliggande postservice som Posten skall tillhandabélla,
2) vid behov ta upp anslag i budgeten for givande av 1an till Posten,
3) godkénna 6kning och nedsittning av Postens grundkapital samt vid behov ta upp
anslag 1 budgeten for hojning av grundkapitalet,
4) godkinna Postens viktigaste investeringsobjekt, maximibeloppet fér Postens in-
vesteringar under finansdret samt ritt f6r Posten att ingd forbindelser for investeringar

som medf6r utgifter under féljande finansdr samt
5) vid behov ta upp anslag i budgeten for erséttningar till Posten.

12 §
Landskapsstyrelsen

D3 lagtinget faststillt landskapsbudgeten och Posten lagt fram sin prelimindra
resultat- och finansieringsplan, skall landskapsstyrelsen
1) faststilla malen for Postens service med beaktande av den grundldggande postservice
som lagtinget faststallt, '
2) faststilla Postens resultatmél, :
3) besluta vilka tjanster Posten skall ha ensamuétt nn
4) bevilja (uteslutning) tan till Posten, ‘ :
S) besluta om &kning och nedsdttning av Postens grundkapltal samt . -
6) bevilja ersittningar till Posten. B

(2 mom. lika som i framstiliningen).

4 kap.
Administrarion och personal

13 §
Styrelsen
K¢ mom lika som i framstillningen). :
Styrelsemedlemmama skall genom tidigare verksamhet ha erhallit sédan kunskap
(weslummg) som ett framgangsrikt handhavande av uppdraget kriver. Medlemmarna fir
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inte genom sift arbete, aktieinnehav eller annat dgarskap utdva ett avgdrande inflytande
6ver en konkurrerande verksamhet eller en verksamhet som de genom sitt arbete i
Postens styrelse avsevirt kan gynna. (Uteslumning).

(3 och 4 mom. lika som i framstiliningen).

14 §
Beslutsfastande i styrelsen
Styrelsen ar beslutfor dé& fyra medlemmar (ueslutning) dr nirvarande.
(2 mom. lika som i framstillningen).

15 §
Styrelsens uppgifter
(1 mom. lika som i framstillningen).
Inom ramen f6r Postens befogenhet skall styrelsen sirskilt

1) besluta om principerna {or Postens verksamhet och om utvecklandet av denna inom
ramen fér de beslut som lagtinget fattat med st6d av 11 § 1 punkten och landskapssty-
relsen med st6d av 12 § 1 och 2 punkterna,

2) besluta om ett lampligt system for Postens administration och ekonomiférvaltning,

3) besluta om Postens arliga resultat- och finansieringsplan i enlighet med de beslut som
landskapsstyrelsen har fattat,
~ 4) besluta om Postens verksamhets- och ekonomiplaner {or lingre perioder 4n ett &r,

5) besluta om betydande investeringar och andra omfattande utgifter,

6) besluta om uppldningen,

7) besluta om inledande av viktig ny affirsverksambhet,

8) bestimma om principerna fOr prissittning och hur beslutanderdtten i fréga om
prisséttningen skall utévas,

9) uppgodra bokslutet och sénda det till landskapsstyrelsen for faststillande,

10) kdra och svara i drenden rorande Posten samt bevaka Postens intresse vid domstolar,
hos andra myndighter och vid forréttningar, om inte landskapsstyrelsen besluter annat,
11) besluta om vem som har ritt att foretrdda Posten, :

12) besluta om foérvérv och Gverldtelse av deldgarskap och om utdvande av rittigheter i
samband dirmed,

13) utndmna vice verkstillande direktdr eller utse stillforetrddare for verkstdllande
direktoren,

14) godkdnna arbetskollektivavtal och tjanstekollektivavtal samt

15) behandla och avgéra dvriga drenden som dr omfattande eller har stor betydelse.

. 16-17 §§
(Lika som i framstéllningen).
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18 §
Forbud mot konkurrerande verksamhet

Tjdnsteman vid Posten fir inte utan styrelsens tillstdnd ta emot ett avlonat uppdrag
som har anknytning till det egna uppgifisomrdder, vid ett sidant foretag som skoter om
postning, transport eller distribution av fOrsindelser som kan jimf6ras med postfor-
sindelser. Tjdnsterman fir inte heller annars inleda nigon motsvarande verksamhet eller
ata sig ndgot sddant uppdrag eller bdrja med sidan verksamhet dér postforsindelser eller
arinan information som Zjdnstemannen under sin anstillningstid vid Posten fatt kiinnedom
om skulle kunna vara till nytta, Tjdnsteman far inte heller befatta sig med nigot sidant
affirsforetag som dr leverantdr eller entreprendr hos Posten eller annars stdr i
affarsforhillande till Posten si att idnstemannen pd grund av sin stillning direkt eller
indirekt kan bereda sig ekonomisk nyita.

5 kap.
Penningrirelse och bokslut =~

,19§

Penmngrorelse och bolg‘bnng
(1 mom. lika som i framstal}mngen)
Landsxapss_t:yrelsen_ bestimmer om grundema for Postens bokforing (uteslutning).

" (Lika som i framstillningen). =

21§
Bokslut :
Landskapsstyrelsen faststiller Postens bokslut och beslutar’ med anledmng av detta
hur vinsten skall beaktas som inkomst i landskapets budget samt om andra étgarder som
Postens verksamhet och ekonomiska resultat foranleder. -
(2 mom. lika som i framstéillningen).

6 kap.
Sdrskilda bestimmelser

22 §
Pensioner same dvriga formdner och ersdttningar
Pensioner till Postens anstillda samt Ovriga formdner och ersittningar samt de
familjepensioner till de anstilldas anhériga som foljér av anstillningsférhallandet och
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utbetalas centralt skall betalas ur anslag i landskapsbudgeten, i enlighet med vad som
sdrskilt stadgas om dessa fOrmaner och erséttningar.

Posten betalar pensionsavgifter som beaktas som inkomster i landskapets budger
enligt grunder som faststills av landskapsstyrelsen. Ovriga formaner och ersittningar
som avses i 1 mom. bekostas av Posten i enlighet med vad landskapsstyrelsen
bestimmer,

23 §

(Lika som i framstéliningen).

24 §
Ntirmare bestdmmelser gdllande organisation och verksamhet samt gdllande
verkstdlligheten  och  tillimpningen av denna lag utfdrdas vid behov |
landskapsforordning.

25§
Ikraftirddande

Genom denna lag upphivs de bestdmmelser som reglerar postvisendet i landskapet.
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.
(3 mom. i framsidliningens 24 § uteslutes).

26 §
Overgdngsbestidmmelser

(1 mom. lika som i framstiliningens 25 § 1 mom.).

Landskapsstyrelsen inrdttar vid lagens ikrafttridande en tjdnst som verkstillande
direktdr for Posten. Post- och televerkets personal som i tjénste- eller arbetsavtals-
forhdllande dr verksam inom Post- och televerkets postsektor i landskapet dverflytzas, om
de samtycker, #ill motsvarande uppgifter hos Posten vid lagens ikraftirddande. De
anstillda bibehdller sina rittigheter och har samma skyldigheter som i det tidigare
anstillningsforhdllandet.

Mariehamn den 16 april 1992
Pé lag- och ekonomiutskottets vignar:
Tage Boman
ordférande

Susanne Eriksson
sekreterare

Nirvarande vid drendets avgbrande behandling: ordforanden Boman, viceordfdéranden
Harry Eriksson samt ledamdterna Abrahamsson, Higer och Sjoblom.







~ _ALANDS LANDSTING

Till lag- och ekonomiutskottet

fran finansutskottet

Finansutskottet har mottagit lag- och ekonomiutskottets brev av den 10 mars 1992. I brevet
anhdller lag- och ekonomiutskottet om utlitande av finansutskottet dver framstdllning nr
25/1991-92 med forslag till landskapslag om posten och d& sédrskilt 6ver 2 och 5 kapitlen.
Utskottet, som i drendet hért landskapsstyrelseledamoten Lasse Wiklof, finanschefen Dan E.
Eriksson, avtals- och l6nechefen Jorgen Erlund samt lagberedningssekreteraren Lotta
Wickstrom-Johansson, far som sitt yttrande anfora foljande.

15 § fastslas att postens inkomster och utgifter inte skall tas upp i landskapets budget,
forutom i de sdrskilda fall som uttryckligen anges i lagen. Finansutskottet har for sin del inte
funnit en sddan budgeteringsprincip forenlig med bestimmelsen i 44 § i den nya
sjalvstyrelselagen dédr det sigs att landskapets budget skall innefatta landskapets samtliga
inkomster och utgifter. Det dr sdledes finansutskottets uppfattning att 5 § och eventuellt 21
§ bor édndras i enlighet med sjdlvstyrelselagen och att postens inkomster och utgifter saledes
skulle intas i landskapsbudgeten.

112 § 1 mom. 4 punkten sdgs att landskapsstyrelsen skall bevilja anslag for 18n till posten.
Finansutskottet anser for sin del att en spraklig korrigering b6r goras sd att det klart framgar
att landskapsstyrelsen beviljar lan till posten.

P13 § 2 mom. ségs att styrelsemedlemmarna skall genom tidigare verksamhet ha erhéllit
sddan kunskap om foretagsledning som ett framgéngsrikt handhavande av uppdraget kriver.
Finansutskottet anser det vara odndamélsenligt att si detaljerat forsoka precisera den
erfarenhet som styrelsemedlemmarna bor besitta och foreslar darfor att férsta meningen skulle
utgéd ur lagtexten.

Finansutskottet 6nskar vidare papeka att det i 21 § saknas tidpunkt f6r ndr postens bokslut
skall faststillas.

Mariehamn den 24 mars 1992

P34 finansutskottets vignar

M b sy

ordforande

‘@geth Nauclér
sekreterare

Nérvarande vid drendets avgorande behandling: ordféranden Magnus Lundberg,
viceordféranden Tuominen samt ledaméterna Bengtz, Gunnar Lundberg och Sjélund.







ALANDS LANDSTING

Till Lag- och ekonomiutskottet

fran kulturutskottet

Lag- och ekonomiutskottet har i samband med behandlingen av landskapsstyrelsens
framstillning med férslag till landskapslag om Posten genom brev av den 10 mars 1992
inbegért kulturutskottets utlatande vad géller ft'irhandlingama rorande landskapets
dvertagande av Eckerd post- och tullhus, |

Utskottet, som i drendet hort kahslinotaﬁen Susanne Bjérkholin och antikvarien Elzbieta
Palamarz far i anledning hérav anfora f6ljande. '

Enligt 61 § i den nya sjalvstyrelselagen for Aland (71/91) GVergér statens rdtt till sddan
mark och sidana byggnader i landskapet som staten forvirvat efter sjilvstyrelselagens
ikrafttridande och som inte lingre behdvs for egentlig statsforvaltning, till landskapet.
Med egentlig statsforvaltning avses, enligt regeringens proposition med férslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland (RP nr 73/90), inte t.ex. anstilldas rekreation. Den nya
sjdlvstyrelselagens overglngsstadgande i 78 § tar sikte pd sidan egendom som vid lagens
ikrafttrddande &r i statens dgo eller besittning. Enligt 78 § 1 mom, skall s&dan mark som
vid lagens ikrafttridande anvinds for egentlig statsférvaltning overgé till landskapet néir
den inte lingre behdvs for statsforvaltningen. Enligt paragrafens 2 mom. kan man genom
férordning stadga att annan staten tillhorig mark, byggnad eller anldggning som, liksom
Eckerd post- och tullhus, vid lagens ikrafttrddande tillhor staten men som inte anvénds
for egentlig statsférvaltning, Gvergdr till landskapet. Av propositionen framgér att
avsikten med lagens 61 § ar att staten inte skall ha annan fast egendom i landskapet dn
sadan som behovs for egentlig statsforvaltning. Déarav f6ljer, enligt utskottets bedomning,
att Eckerd post- och tullhus enligt den nya sjdlvstyrelselagen skall 6vergd till landskapet.
Overgangen skall enligt den nya sjilvstyrelselagen regleras genom forordning.

Uskottet konstaterar att kulturutskottet redan i sitt betankande nr 4/1986-87 papekade att
Eckerd post- och tullhus enligt statens museiverk slvél arkitektoniskt som
byggnadshistoriskt dr mycket vardefullt. Post- och tullhuset, som fardigstilldes ar 1828,
dr ritat av en av Finlands mest kiinda arkitekter C.L.. Engel och anses utgdra ett
representativt byggnadsverk for sdvil arkitekten som for den ryska tiden. Eckerd post-
och tullhus tillhoér dértill, trots att huset i tvd omgéangar varit féoremal fér renovering, en
av Engels bist bevarade byggnader i landet. Huset stod nimligen p& grund av sitt, i
jamforelse med Ovriga Engel-byggnader, ocentrala lige oanvint fram till 1950-talet da
det togs 1 bruk for rekreationsverksamhet. Byggnaden utgdr dessutom ett kinnspakt
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landmiérke fran den ryska tiden dér storslagenheten var avsedd att imponera pd de som
nirmade sig Aland fran havet.

Enligt utskottets beddmning finns det ménga tdnkbara alternativa anvandn1ngsm03hghetel
fér Bekerd post- och tulthus. Byggnaden kan ha en mangsidig funktion och t.ex.
anvindas fOr publik verksamhet sisom museiverksamhet, institutverksamhet och
representation.

Kultg}r@ni ir en av sjilvstyrelsens grundpelare och det 4r dirfor enligt utskottets &sikt
synnerligen angeliget att frigan om eft dvertagande av post- och tullhuset 16ses snarast
mdjligt. Landskapsstyrelsen bor enligt utskottets mening utan drojsmdl  inleda
férhandlingar som bor resultera i att en dverenskommelse forehgger vid den tldpunkt da
landskapet bvertar postverksamheten pa Aland. ‘

Enligt utskottets dsikt bor landskapsstyrelsen dértill formulera en mélsittning for post-
och tullhusets anvindning. M4lsittningen kan 1amp11gen utformas i samrdd med
'eretraddre for Eckerd kommun. Man bor pa sikt efterstriva att aterstilla byggnaden i
ursprungligt skick med den gamla rumsindelningen i s.k. fil.Utskottet anser att
byggnaden bér anvindas i1 enlighet med dess kulturhistoriska vdrde men att det mest
avgOrande 1 ett inledande skede dr att landskapets inflytande dver byggnaden 4r sidant
att ytterhgare renovenngar till forfang for_ byggnadens kulturhistoriska - virde kan
undv1kas

Mariehamn den 25 mars 1992

P& kulturutskottets végnar:

LR r“\ i .
Gl
Olof Erland
ordférande

Susanne Eriksson
sekreterare -
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ALANDS LANDSTING

Till lag- och ekonomiutskottet

fran lagutskottet

Lag- och ekonomiutskottet har den 10 mars 1992 inbegirt lagutskottets utldtande over
forslaget till landskapslag om Posten. Lagutskottet, som hort finanschefen Dan
E.Eriksson, byrichefen Jorgen Erlund, organisationssekreteraren Tuula Mattsson frin
TOC-TA samt ombudsmannen Kurt Gustafsson frin FFC:s distriktskontor, fir hirmed
framfora foljande.

5 §: Enligt framstiliningen skall postens inkomster och utgifter inte tas upp i landskapets
budget. Enligt utskottets uppfattning éverensstdmmer fOrslaget inte med 44 § i den nya
sjdlvstyrelselagen som anger att landskapets budget skall innefatta landskapets samtliga
inkomster och utgifter. Detta stadgande hindrar dock inte enligt utskottets asikt att man
i budgeten inom kolumn redovisar antingen ett éverskott eller ett tilliggsfinansierings-
behov medan inkomsterna och utgifterna i deras helhet antecknas utom kolumn. Denna
budgeteringsprincip kan komma att kriva kompletteringar i finansférvaltningslagen och
budgetforordningen som i annat sammanhang torde bli aktuella f6r dversyn.

11 §: I paragrafen anges vilka uppgifter som ankommer pi lagtinget i axiSlutning till
forvaltningen av posten. Bl.a. skall lagtingét i budgeten faststilla den grundliggande
postservice som posten skall tillhandahalla. Paragrafen skall jimforas med 3 § som
innehdller de allmdnna méalen = for postens verksamhet, 12 § som anger
landskapsstyrelsens: uppgifter och 15 § som anger styrelsens uppgifter. Utskottet har inte
tagit stillning till detaljerna i forslaget men féreslar att lag- och ekonomiutskottet vid
beredningen av drendet ytterligare Gverviger den mest dndamélsenliga arbetsfordelningen
mellan Iandsﬁhget, landskapsstyrelsen och postens styrelse, framfor allt pd vilken
-detaljnivd Iahdstingets beslut skall ligga.

© 15 _§: Enligt 10) punkten skall styrelsen kira och svara for landskapet samt bevaka
- landskapets intressen vid domstolar, hos andra myndigheter och vid féfréittningar till den
" del frdga dr om postens befogenhet. Enligt 3 § 2 mom. landskapslagen om Alands
1andskaps$t§frelse foretrader lantridet landskapet i domstolar och #iger kira och svara for
landskapet. Enligt utskottets uppfattning kan »denffércsiagna landskapslagen om posten
betraktas som en speciallag i forhallandetill landskapslagen om Alands landskapsstyrelse
 och dirmed 4ga foretride. Trots att momentets inledningssats anger en begrinsning
kunde énd4 formuleringen i punkten fortydligas, t.ex. s att uttrycken "for landskapet"




.

och "landskapets intresse” ersitts med "i drenden rorande Posten” och "Postens
intresse”. For undvikande av oklarhet borde vidare landskapsstyrelselagens allménna
bestdmmelser vid tillfille kompletteras med ett omndmnande av att de tlllampas endast
i det fall annat inte &r bestimt i annan lagstiftning.

Enligt 14) punkten godkinner postens styrelse arbets- och tjénstekollektivavtal och skall
enligt en foreslagen dndring i LL om tjdnstekollektivavtal dven forhandla i sidana
arenden. Utskottet ber lag- och ekonomiutskottet 6verviga om det dr dndamalsenligt att
separat frén landskapsstyrelsens forhandlingar for postens del driva en skild
forhandhngsomgéng Innehdllet i de bdda avtalen kommer @nda i huvudsak att vara
~identiskt. En losning kunde vara att postens VD som “husbonde” deltar i
forhandlingarna. Under forutsittning att tjanstekollektivavtalslagen kompletteras kan i
stillet forhandlings- och avtalsritten i detaljfrdgor som specifikt giller ‘en viss enhet
(t.ex. posten) delegeras ned frén de centrala forhandlingarna.

‘16 §: Enligt forslaget inrdttas och indras tjdnster av postens styrelse, Uppgifter som
berdr postens personal “och som enligt tjénstemannalagen - ankommer pa
" landskapsstyrelsen skall likass skotas av postens styrelse. Hit hor bl.a. ritten att utndmna
'tjanstemannen i de fall detta inte uttryckligen forbehallits landskapsstyrelsen eller
styrelsen. ’ ‘

Enligt jinstemannalagen for landskapet Aland (61/87) skall vad i den lagen 4r stadgat
gélla om landskapstjéinstemén och tjanster vid verk och inrdttningar som lyder under
landskapsforvaltmngen I samma lags 4 § anges att angdende inréttande av tjinster och
‘umammng av tJansteman galler vad didrom i 36 § sjélvstyrelselagen &r stadgat. Enligt
sistndmnda lagrum inrittar landskapsstyrelsen landskapsforvaltningen underlydande
‘tjanster och befattningar samt utnémuer tjansteménnen till desamma. Denna bestimmelse
har enligt gangse tolkning koncentrerat alla drenden rérande inrdttande av tjdnster och
umammng av tJansteman inom hela landskapsforvaltmngen till landskapsstyrelsen

Den hya sj'a'.lVSftyreléelagen, som triader i kraft den 1 januari 1993, innehﬁller inte nigon
bestimmelse som motsvarar den géllande lagens 36 §. I ett forslag till dndring av 1 §
tjinstemannalagen for landskapet Aland, som ansluter sig till forslaget till landskapslag
om posten, foreslar landskapsstyrelsen ett tilligg till tjinstemannalagens 1 § enligt vilket
" inom landskapets affirsverk tillimpas bestimmelser som avviker fran bestimmelserna i
tjanstemannalagen. P4 dessa gmnder finns enligt lagutskottets asikt inte nigra formella
hinder for att pd fOreslaget sitt Gverfora ritten att inrdtta och indra tjénster samt att
utndmna tjinsteinnehavare till postens styrelse.

Tjénstemannalagens 6 § foreskriver att ordinarie tjénster skall lediganslis innan de
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besétts "sdvitt annat inte sirskilt stadgas". Formuleringen tillsammans med det foreslagna
tilldgget till tjinstemannalagens 1 § mdjliggdr sdlunda forslaget i 16 § 4 mom. om att
tjanster vid Posten kan beséttas utan att lediganslas.

17 §: Lag- och ekonomiutskottet borde dverviga om inte ocksd verkstillande direktoren
skall utndmnas av styrelsen. Ett framgangsrikt utévande av uppdraget forutsitter
tillrdckligt fortroendefulla relationer mellan styrelsen och VD.

I3 mom. anges att VD kan sigas upp "med omedelbar verkan". I si fall skall denne fa
ersdttning som “"motsvarar 16n for uppsigningstiden”. Dessa bestimmelser forefaller
motstridiga och bor dérfor fortydligas.

18 §: Paragrafen innchdller bestimmelser mot férbud mot konkurrerande verksamhet och
utstracker férbudet till envar som 4r anstilld vid Posten, bide offentligrittsligt och
privatrittsligt anstdllda. I motsvarande bestimmelse i rikslagstiftningen avser forbudet
endast tjinsteman som dr anstilld vid post- och televerket. Eftersom lagstiftningen om
arbetsavtal enligt den nya sjilvstyrelselagen dverfors till rikets behorighetsomréde, anser
lagutskottet att den foreslagna bestimmelsen borde begrinsas till att gélla de anstdlida
som har tjinstemannastillning. I praktiken innebdr forslaget inte ndgon skillnad eftersom
16 § lagen om arbetsavtal innehdller férbud for arbetstagare att ingd konkurrerande
arbetsavtal.

22 §: Lagtextens formulering kan enligt utskottets asikt behova fortydligas. Utskottet
konstaterar att "budgeten" i lagtexten avser landskapets budget, vilket dven framgér av
detaljmotiveringen.

24 _§: Enligt fOrslagets 3 mom. kan atgirder som verkstilligheten av lagen
(landskapslagen om Posten) forutsitter vidtas innan den trdder i kraft. Enligt den nya
sjdlvstyrelselagen far dtgdrder som verkstilligheten av denna lag (Sjdlvstyrelselagen)
forutsitter vidtas innan lagen -trider i kraft. Eftersom lagstiftningsbehorigheten
betriffande postvdsendet verfors till landskapet forst frén och med den 1 januari 1993
och fullmakten i sjdlvstyrelselagen om ritt att vidta verkstillighetsatgirder fore detta
datum med en strikt tolkning avser endast Atgirder som direkt hdnfor sig till
verkstillligheten av sjilvstyrelselagen kan det foreslagna 3 mom. anses innebdra en
behdrighetsoverskridning. Utskottet rekommenderar dirfor att momentet utgdr. P4 basen
av den nya sjdlvstyrelselagens bestimmelse om verkstillighetsitgirder kan andd
landskapsstyrelsen foreta de férberedande &tgirder som dr nédvindiga for att postlagen
skall kunna tilldimpas fr.o.m. den 1 januari 1993, t.ex. ingd avtal av olika slag.

25 §: Bestimmelsens 2 mom. anger att postverkets personal i landskapet "anstills... i
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- motsvarande tjanst" i det dlindska affdrsverket Posten vid lagens ikrafttridande. Utskottet

% hinvisar till 75 § 1 mom. i den nya sjdlvstyrelselagen, enligt vilket statsanstéllda, vars

uppgifter enligt sjilvstyrelselagen Overfors till landskapet, skall “6verflyttas till

motsvarande uppgifter" 1 landskapets tjénst. Utskottet rekommenderar att samma

© terminologi som ingdr i den nya sjdlvstyrelselagen skall anvindas. dven i det
- ifrdgavarande ‘momentet. : |

Dessutom forutsitts i berérda moment i sjdlvstyrelselagen att ndrmare regler om
overflyttningen ges i forordning. Av den orsaken bér lag- och ekonomiutskottet utreda
om det 4r aktuellt ait utfirda en sidan eller om riksmyndigheterna ﬁmﬁjlig:en_ anser att
forordning inte dr erforderlig.

T framstéillningens motiveringar anges under 2:2. ati lagstiftningsbehérigheteﬁ i;fréga om
undantag ‘fran brevhemlighetens okrinkbarhet tillkommer riket enligt 27 § 1 punkten i
- den nya sjilvstyrelselagen. Hénvisningen bor dock avse 27 § 2 punkten,

“ I motiveringarna anges att postfrigorna inom landskapsstyrelsen féres}éé ‘hora till
kansliavdelningens forvaltningsomride. Enligt utskottets asikt kommer. :_d;:, drenden
angdende postverksamheten som ankommer pé landskapsstyrelsen till en évervigande del
“att- vara av ekonomisk och budgetpolitisk karaktir. = Utskottet ber dérfoér lag- och
ckonomiutskottet granska om: Posten i organisatoriskt hiinseende limpligast borde
underlyda landskapsstyrelsens finansavdelning.

Utskottet har noterat att frigan om frimérksutgivning inte berdrs i framstillningen. Enligt
utskottets dsikt bor landskapsstyrelsen som hittills besluta om ett drligt pr_()grém for
utgivningen medan detaljutformningen och den affarsmassiga sidan av utgivningen
- ankommer pd posten och dess eventuella sakkunnigorgan.

Med hédnvisning till det anfdrda féresldr utskottet

att lag- och ekonomiutskottet beaktar de
ovan framférda synpunkterna dé
utskottet uppgdr sitt betinkande.




Marichamn den 8 april 1992

Pa lagutskottets vagnar:

! //;’. /’ //
. //:IL//'{"'/ ((/‘,:L’{f iy -
Sune Erksson

ordforande

&éw 4 why 4/}44»»7

Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Nérvarande vid #drendets avgorande behandling: ordféranden Sune Eriksson,
viceordforanden Sundback, ledamdterna Isaksson och Christer Jansson (delvis) samt
ersittaren Héggblom (delvis).







