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LAG- OCH EKONOMIUTSKOTTETS BE-
TANKANDE nr 12/1984-85 med anledning
av landskapsstyrelsens framstdllning till
landstinget med forslag till

1) landskapslag anglende &ndring av land-
skapslagen om kommunalskatt p& inkomst
och

2) landskapslag angd8ende upphdvande av
landskapslagen om vissa avdrag frén l6nein-

komst 1 kommunalbeskattningen.

Landstinget har den 6 mars 1985 inbegédrt utskottets yttrande dver nimnda framstéllning.
I drendet har utskottet hort lagberedningssekreteraren Michael Patrickson och byr&che-

fen vid Alands skattebyrd Sixten Sdderstrom.

Utskottet, som jntet har att anféra betrdffande det i framstdllningen ingdende andra

lagforslaget, onskar anfora foljande betrdffande det forsta lagforslaget.

Utskottet har konstaterat att grundavdraget hdjts frdn 4,000 mark till 4,400 mark eller
med 10 procent i riket och att detsamma foreslds hojt fr&n 6.600 mark till 7.000 mark
eller med endast 6 procent i landskapet. Som motiv for en procentuellt sett mindre
justering pd Aland &n i riket anger landskapsstyrelsen den omstindigheten att den reella
héjningen av avdragets storlek skulle bli avsevért hogre i landskapet &dn i riket vid en lika
stor procentuell hdjning, eftersom avdraget enligt landskapslagstiftningen dr hogre,
vilket kunde fa allvarliga negativa effekter fér ekonomiskt svaga kommuner. Med
anledning hdrav, samt med beaktande av att justeringen déartill i stort sett &r Sverens-

stdmmande med inflationstakten, kan utskottet omfatta den féreslagna f&rhdjningen.

Vid behandlingen av drendet i utskottet har det framkommit att grundavdraget inverkar
pd pensionsinkomstavdragets storlek. Bestimmelser om detta avdrag intogs i lagen om
skatt pa inkomst och férmoégenhet (FFS 1043/74) & 1982, varvid till lagen fogades en ny
36a § (FFS 111/82), i anslutning till totalreformen av folkpensionssystemet. Basdelen och
tilldggsdelen enligt folkpensionslagen (FFS 347/56) stadgades dirvid vara skattepliktig
inkomst. Avsikten med pensionsinkomstavdraget dr att befria skattskyldig, som endast
haft inkomst av folkpension eller annan pensionsinkomst av motsvarande storlek, frén

skatt. Dessa stadganden tillimpades f6r férsta gdngen vid beskattningen for &r 1983,




-2 -

Grundavdragets tekniska utformning skiljer sig i landskapet och i riket i det avseendet
att grundavdraget minskar med 1 procent for varje fullt belopp av 40 mark med vilket
inkomsten &verstiger 4.000 mark enligt rikslagstiftningen for skattedret 1984, medan
ifrdgavarande avdrag minskar med 1 procent f8r varje fullt belopp av 54 mark med vilket
inkomsten &verstiger 6.600 mark enligt landskapslagstiftningen for samma skattedr.
Skattskyldig med inkomst dverstigande 8.000 mark, vilket utgdér grundavdragets fulla
belopp férhdjt med 100 procent, dr sdledes inte berdttigad gbra grundavdrag enligt
rikslagstiftningen, medan motsvarande belopp enligt landskapslagstiftningen uppgdr till
12.000 mark eller grundavdragets fulla belopp f6rhdjt med ca 81 procent. Med beaktande
av bestimmelserna i 36a § lagen om skatt p& inkomst och férmdgenhet (FFS 111/82)
leder dessa for Aland avvikande bestdimmelser angdende grundavdraget till att
folkpensionirer p& Aland i vissa fall f6rsitts i en sdmre situation i beskattningshinseende
dn motsvarande skattskyldiga i riket. Ifall bestimmelserna om grundavdraget f5r ar 1984
varit utformade sd att avdraget hade minskat med | procent f6r varje fullt belopp av 66
mark med vilket inkomsten dverstiger 6.600 mark, skulle ndmnda missférhdllande icke ha
uppstdtt. I enlighet hdrmed géller att det i framstéllningen ndmnda beloppet om 57 mark

borde hdéjas till 70 mark.

H&rutover har utskottet konstaterat att grundavdraget f&r makar eventuellt borde
beviljas som f6r ensamstdende personer. Som ovan framhallits var avsikten med
folkpensionsreformen bl.a. den att personer, vilka haft endast inkomst av folkpension,
skulle befrias frdn skatt pd pensionen. Eftersom grundavdraget enligt landskapslagstift-
ningen beviljas pd basen av makars gemensamma inkomster leder detta i vissa fall till att

person med enbart folkpensionsinkomst beskattas harfor.

Med anledning av det ovan sagda, samt med beaktande av att dndring av stadgandena i
ovan angivet avseende bl.a. kan innebdra en minskning av kommunernas skatteintédkter,
anser utskottet att landskapsstyrelsen mdtte utreda huruvida skdl foreligger &ndra
bestimmelserna om grunderna for berdknandet av grundavdragets storlek infdr skatte-
dret 1986. I detta skede har utskottet dock beslutat omfatta dven det i framstéllningen

ingdende forsta lagforslaget.

Med hédnvisning till det ovan anfdrda far utskottet fdresld
att landstinget mdtte antaga de i framstdll-

ningen ingdende lagfdrslagen ofdréndrade.




Mariehamn den 28 mars 1985,

P& lag- och ekonomiutskottets vdgnar:

Barbro Sundback
ordfdrande
Dan Risberg

sekreterare.

Nédrvarande vid drendets avgérande behandling: ordf. Sundback, v. ordf. Mattsson samt

ledamd&t. Lonn, Nordlund och Séderholm,



