.1984-85 Lt - Ls framst. nr 19 - Leu,

LAG- OCH EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE nr
11/1984-85 med anledning av landskapsstyrelsens fram-
stédllning till landstinget med forslag till landskapslag
om tillimpning i landskapet Aland av vissa i riket
gillande fdrfattningar rorande produktionskvoter fOr

mjoik.

Landstinget har den 21 januari 1985 inbegért utskottets yttrande Sver ndmnda framstéall-
ning. Utskottet, som i &rendei hért talman Sune Carlsson,landskapsstyrelseledamoten
Olof Salmén, t.f. lagberedningschefen Lars Karlsson, verkstillande direktdren for Alands
Centralandelslag Géran Rosenberg och verksamhetsledaren for Alands Producentférbund

Jan Karlsson, far i anledning hirav anfdra f&ljande.

Utskottet anser att den i framstdllningen ndmnda lagen i detta skede bor stiftas med
huvudsyite att & klarhet i frdgan ang8ende landstingets lagstiftningsbehorighet pa detta
omrdde. Med anledning hdrav har utskottet i huvudsak &dgnat frdgan om lagstiftningsbe-

hérigheten uppmérksamhet.

Utskottet har konstaterat att den foreslagna lagen inneh8ller dels bestimmelser om
styrning av mjolkproduktionen och dels stadganden om en s.k. kvotavgift. Som av
landskapsstyrelsens framstillning framgar tillkommer landstinget behdrighet att lagstif-
ta om bl.a. idkande av jordbruk och jordbrukets bindringar enligt 13 § 1 mom. 8 punkten
och 11 § 2 mom. 11 punkten sjdlvstyrelselagen. Stod harfor stdr &dven att finna i
rdttspraxis i det att svédl hogsta domstolen som hogsta férvaltningsdomstolen konstate-
rat att behdrigheten att lagstifta om styrning av lantbruksproduktionen tillkdmmer
landstinget. Oklarheter betrdffande lagstiftningsbehdrigheten till den del framstéllningen

avser frdgan om styrning av mjolkproduktionen synes sdlunda inte foreligga.

Betrdffande lagstiftningsbehdrigheten i 6vrigt f8r utskottet anfdra foljande. Utskottet
har inhdmtat att riksdagens grundlagsutskott konstaterat i utlitande nr 5/198%, att
kvotavgiiten &r en i 61 § regeringsformen f6r Finland (FFS 94/19) avsedd skatt. Denna
skatt bor enligt uiskottets formenande anses som en i 23 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen
avsedd nédringsskatt och inte som en i 11 § 2 mom. 5 punkten sagda lag avsedd skatt eller
avgift "vilka skola i riket allmdnneligen utgdras". Skatter, vilka torde kunna betecknas
som ndringsskatter och som for tillfdllet kan uppbdras i landskapet &r bl.a. den sk.
passageraravgiften varom stadgas i landskapslagen om resandeavgift (83/74) och apoteks-
avgiften, varom bestimmelser ingdr i landskapslagen om apoteksavgift i landskapet
Aland (6/47). Dessa skatter och den foreslagna kvotavgiften hér till samma kategori av
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skatter bl.a. ddrigenom att endast de som bedriver en viss form av néring kan beskattas.
Foremal for beskattning enligt nimnda lagar &r "idkare av regelbunden passagerartrafik"
och "innehavare av apoteksrorelse" och enligt det aktuella lagférslaget "idkare av
mejerirdreise”. Den omstindigheten att skyldigheten att erligga kvotavgift enligt
lagforslaget och enligt 4 § lagen om temporir kvotavgift for mjolk (FFS 569/84)
uttryckligen 8lagts mejerierna och inte de enskilda mjdlkproducenterna talar starkt for
att denna skatt bOr anses som en nfringsskatt. Med hinsyn hirtill anser utskottet att

lagstiftningsbehdrigheten dven till denna del torde ankomma pd landstinget.

Vad behovet av lagstiftning pd omrddet betrdffar Snskar utskottet framhilla féljande.

Utskottet har konstaterat att en invdgning av ca 15 milj. liter mjdlk erfordras for att
mjdlkhanteringen vid det enda mejeriet i landskapet vid landskapets mejeri skall kunna
skitas rationellt. Invigningen under &r 1984 uppgick till ndgot Gver 15 milj. liter och
under de senaste tio &ren har invdgningen varit i stort sett konstant. Ddremot har antalet
leverantérer nedgdtt frén ca 860 &r 1973 till ca 360 i dag. Invédgningen nimnda 8r uppgick
till ca 14 milj. liter. Harutdver har utskottet kunnat konstatera att medel&ldern bland
mjélkproducenterna for ndrvarande &r forhdllandevis hég och att unga lantbrukare satsar
i allt mindre utstrackning p8 mjdlkproduktion. Utvecklingen pd Aland synes silunda inte
gd i riktning mot Sverproduktion, vilket &r fallet i riket, utan snarare tvdrtom. Utskottet
har erfarit att mjolkproduktionen dr av stor betydelse for sysselsdttningen i framfér allt
skdrgdrds- och randkommunerna, dir produktionen enbart bedrivs i1 form av
familjejordbruk. Med beaktande av den av landstinget antagna maélsédttningen . for
samhéllsutvecklingen ser utskottet det som synnerligen angeldget att sméskaligheten kan
bevaras p& Aland dven i detta avseende. P& grund hirav och med beaktande av att ndgon
overproduktion inte fdreligger i landskapet, anser utskottet ati syftet med lagen bor
vara, vilket dven landskapsstyrelsen framhdller, att erhdlla ett medel f&r styrning av
produktionen, varvid tryggandet av familjejordbrukets inkomst- och produktionsmdgjlighe-

ter bor utgdra den primédra mélsdtiningen.

Preduktionskvoter skulle enligt lagfrslaget faststdllas skilt for varje producent. Produk-
tionskvot skulle drligen kunna justeras eller ges nya producenter, enligt vad utskottet
funnit, ndrmast inom ramen 6r kvoter, som frigjorts frén producenter som upphért med
mjolkproduktion, vilket framgdr av 14 § lagen om temporédra produktionskvoter £6r mjolk
(FFS 570/84) och av fdrarbetena till ndmnda lag. Utskottet anser att f8rutsdtiningarna
for overforing och forhdjning av faststdllda kvoter och faststdllande av nya kvoter efter
lagens ikrafttrddande bor vara klara och entydiga och att nddiga direktiv utfirdas vid
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behov. Harutbver anser utskottet ati man pd sikt eventuellt borde &vergd till en
totalkvot for landskapet, d.v.s. en kvot f6r mejeriet om forslagsvis 16 milj. liter enligt nu
rddande {érhdllanden. Harigenom skulie man méhdnda vinna 1 smidighet och effektivitet,
emedan produktionen p& Ajand, som av det ovan anférda framgdr, varit relativt konstant

under de senaste tio dren.

Med beaktande av det som anfdris i inledninzen av betidnkandet har dock utskottet funnit

skdl omfatta lagidrsiaget med det tilidgg, som framgdr av detalimotiveringen.

Detaljmotivering.

Med avvikelse frén bestdmmeisen i I § 1 mom. lagen om tempordr kvctavgift for
mjolk(FFS 569/84) anser utskottei att den | deita stadgande avsedda kvotavgiften bér
erliggas tili landskapet. Ett stadgande harom i6resids fozat till lagen, frslagsvis som 2

§, varvid 2 § i framstéliningen blir 3 § o.s.v.
Med hidnvisning till det anisrda f6residr utskottet

att Landstinget matte antaga det i landskapsstyrelsens

framstallning ingdende lagfdrslaget i féljande lydelse:

Landskapsiag
om tilldmpning i landskapet Aland av vissa i riket gillande fdrfattningar rdrande

produktionskvoter f6r mjolk.

(Ingressen som i framstdllningen).

I§.

(Som i framstéllningen).

2§~
I1§ 1 mom.lagen om tempordr kvotavgift for mjolk avsedd kvetavgiit skall erldggas
till landskapet.
Landskapsstyrelsen ombesérjer faststdliandet, debiteringen och uppbSrden av

kvotavgiiten.

3-7 §%.

(Som 2-6 §§ i framstéliningen).



Mariehamn den 21 mars 1985.

Péa lag- och ekonomiutskottets vignar:

Barbro Sundback
ordférande
Dan Risberg

sekreterare

Narvarande vid drendets avgbrande behandling: ordf. Sundback, v.ordf. Mattsson, leda-

mot. Lonn, Nordlund och Séderholm.




