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LAG- OCH EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE nr 11/
1982-83 med anledning av 1tm Karl-Gunnar Fa-
gerholms m.f1l.hemstdllningsmotion om atgirder
for att enhetligt inf6ra skattoresprincipen vid
kostnadsfordelningen, nir det gidller interkom-

mnala inrdttningar och kommumalf&rbund.

Landstinget har inbegért lag- och ekonomiutskottets utldtande Sver ovannimnda
hemstdllningsmotion. I #rendet har utskottet hort ordfdranden i Mariehamns
stadsstyrelse Thor-Alf Eliasson, lagberedningschefen Christer Jansson och
tidigare utredaren Dag Boman. Som sekreterare vid drendets beredning har
delvis fungerat tidigare utskottssekreteraren Goran Lindholm och delvis t.f.

utskottssekreteraren Dag Boman. Utskottet f&r vordsamt anféra fo6ljande.

I hemstédllningsmotionen foreslds en enhetlig &vergdng till skatt&resprinci-
pen i alla interkommunala inrittningar och kommmnalférbund. Utskottet har
liksom motionidrerna konstaterat att kostnadsfdérdelningen vid sdvil landskaps-
som kommunaladministrerade interkommunala inrdttningar sker enligt ett fler-
tal principer. De vanligaste metoderna att fordela kostnaderna baseras pa
nyttjandegrad, kommnernas skattdresantal eller befolkningsmingd, platsandels-
system eller kombinationer av dessa. I vissa fall, bl.a. for hogstadiedistrik-
ten, folkhdlsoférbundet, regionplancforbundet m.f1. dr kostnadsférdelnings-
grunderna bestdmda i lag. I andra fall har kommunerna i smband med uppgérande
av grundstadga for kommunalfdrbunden Overenskommit om hur kostnaderna skall

fordelas.

Nackdelarna med nuvarande situation anses vara bl.a. en viss odverskadlighet
och svdrigheter att tilldmpa de heterogena fordelningsprinciperna. I synner-
het f6r sm& kommuner har debiteringen enligt nyttjandegrad kunnat medftra
kraftiga svéngningar i betalningsandelarna speciellt i fraga om mentalvirds-
forbundet och De Gamlas Hem. Den i motionen foreslagna reformen skulle med-
foéra ett forenhetligande och en forenkling av finansieringen av det kommu-
nala samarbetet. Kommunernas budgetering skulle bli jdmmare och enklare att
planera. Reformen skulle ocksd i vissa fall mot bakgrund av den bristande
regionala balansen nidr det gdller befolkningsutveckling, dlderstruktur och
skattekraft f3 en omférdelande effekt. De mindre, skatteekonomiskt svaga
kommunernassom ofta har en oftrdelaktig dldersstruktur, skulle 1 normala
fall f& en minskad kostnadsandel, medan tendensen skulle vara att ekonomiskt
bédrkraftigare kommuner skulle f& en ndgot h&jd andel av dem.interkommmala
sektorns kostnader. Sett ur enskilda skattebetalares synvinkel skulle refor-
men innebidra att skattebdrdan for de interkommunala inr#ttningarna blir lika

oavsett var man bor 1 landskapet.
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Det anses dock att den kommunala sjdlvbestidmmanderitten inbegriper att
kommunerna sjidlva skall svara for grunderna i samarbete som ske pd fri-
villig bas. En nackdel med en enhetlig reglering pd demna punkt skulle
s8ledes vara inskrdnkningen i den kommunala sj#dlvbestimmanderitten. I

vissa fall kan samarbete mellan kommuner bygga pa speciella overenskommelser
om betalningsprinciperna och férutséttningarna fOor samarbetet skulle 1
sidana fall eventuellt upphora om skatteSresprincipen blir obligatorisk.

Som exempel pa detta kan nidmnas de speciella verksamhetsformerna for de
bigge hogstadiedistrikten i skirgirden. En annan omstédndighet dr att be-
talningsandelarna pd kort sikt skulle stiga for vissa kommuner och att

skattorets pris i dessa kommuner eventuellt skulle paverkas.

En omdiskuterad fréga i samband med de inter kommunala inrdttningarnas

finansiering #r lokaliseringskommunens fordel. Skattéresprincipen skulle
till en viss del beakta lokaliseringskommunens férdel genom att till den
del lokaliseringen medftr Gkade kommunala skatteinkomster stiger dess an-

del av kommunalforbundets kostnader.

Utskottet har for sin del fumnit att ett infdrande av skattoéresprincipen
skulle ha positiva effekter sett till landskapet som helhet. Atgirden

dr motiverad i synnerhet for de storre kommunalférbundens och de landskaps-
administrerade inrittningarnas del. Ddremot anser utskottet att det &r
oklart om det samarbete som bedrivs mellan ett fdtal kommuner beflrimjas

av en tvingande bestidmmelse i denna fréga. Mot denna bakgrund foresldr ut-
skottet att motionen godkinns med det forbehallet att i lagframstdllningen
i #rendet bor medges undantag for frivilligt samarbete som bedrivs mellan

tvad till tre kommumer.

Emedan &tgidrderna skulle medfdra betydande ingrepp 1 raddande lagstiftning
och grundstadgor for kommunalforbund vill utskottet podngtera att Atgirder-
na inte utan utredningar och hérande av kommunerna bor verkstéllas. Fréi-
gor som bér utredas #dr vilka former av interkommunalt samarbete som even-
tuellt inte bér omfattas av en tvingande reglering och huruvida kommuncr
vars andelar stiger kraftigt bor £4 kompensation. Det bor ocksd provas

om man vid inférandet av skattéresprincipen skall berdkna de kommumala
andelarna péd basen av skattOrets antal per ar eller utgdende fran ett
medeltal fran en flerdrsperiod, i synnerhet vad gdller kapitalkostnader.
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Med hénvisning till det ovan sagda fir utskottet vérdsamt féresla
att Landstinget mitte hemstidlla hos landskaps-
styrelsen om &tgidrder for att enhetligt inféra
skattoresprincipen vid kostnadsfordelningen,
ndr det gidller interkommunala inr#dttningar och

kommunal £6rbund.

Mariehamm den 20januari 1983.
P4 lag- och ekonomiutskottets vignar:

Bjarne Bjorklund
ordforande
Dag Boman

sekreterare.

Nirvarande i utskottet:ordf. B.Bjorklund, v.ordf. E.Berg, ledamot. T.Boman,
R.Lénn och R. Soderholm.




