1977-78 Lt Hemst. mot. nr 1-Leu.

LAG- OCH EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 10/1977-78 med anledning av lantstings-
mannen Olof M. Janssons m fl1 hemstdllnings-
motion angdende utarbetande av fdrslag till
lag om landskapsbidrag till privata vdgars
underhdll m.m.
Med anledning av ovanndmnda hemstillningsmotion, varover landstinget inbegirt
lag~ och ekonomiutskottets utlatande far uitskottet, som i drendet hdrt lag-
beredningschefen Christer Jansson, &veringenjdren Anders Lindholm, distrikts-—
ingenjdren Sven-0Olof Lindfors, lantradet Alarik Higgblom och héradshﬁvdingen
Sune Carlsson samt ytterligare landstingets lagutskott, vOrdsamt anfora

féljande:

Motiondrernas forslag kan uppdelas i tVenne huvudfrdgor. Dels borde en lag
stiftas som mjliggdr utgivande av landskapsbidrag till underhd@ll av enskilda
vdgar, Dels borde den nya lagen innehdlla stadganden om sidana vdgars forvalt-

ning.

Betrdffande den fdrsta frigan hinvisar motioniyerna till 93 § lagen angdende
dndring av lagen om enskilda vigar (#FS 728/77) vilket lagrum, enligt deras
uppfattning, skulle méjliggdra utgivande av bidrag for underhdll till ca 20

stycken bilskogsvigar, om lagrummet blott g#llde i landskapet.

Utskottet har dock funnit att motionfrerna hirvidlag varit vdl optimistiska
emedan de 1 13 § fdrordning angdende dndring av férordningen om enskilda
vigar (IFS 998/77) ingdende tillimpningsstadgandena f6r nidmnda 93 § ir sépass
strdnga, att det torde finnas mycket f& om ens nagon vidg 1 landskapet som upp-
fyller de ddri stadgade kraven. Stadgandena i fdrordningen har foljande ly-
delse: |

"Sasom 1 93 § 1 mom. lagen om enskilda vigar avsedd vdg, vilken pa orten &ir
av avsevdrd betydelse f&r samfdrdseln, anses sddan vdg, inom vars grinsomrade
fims fast bosdttning i betydande omfattning eller vilken allmidnt anvidndes
dven f6r annan trafik dn foér transporter végdelégarﬁa till godo, eller s&dan
vidg, vilken eljest bdr anses vara av avsevidrd betydelse for samfdrdseln pa
orten.

Sasom i 93 § 1 mom. lagen om enskilda vigar avsedd tillfartsvdg till fast bo-

sdttning anses vdg, vilken anvidndes for den fasta bosdttningens trafik till




.

lokalt forvaltnings— eller servicecentrum.
Ovan i 2 mom. avsedd vdg bdr ha en lingd av minst 1 km. Av vigande skidl kan

dock beslutas, att bidrag beviljas dven for vig som Ar kortare."

A andra sidan har utskottet enh#lligt omfattat tanken att det dr ett rédttvise-—
krav att #ven personer, som bor pa gamla bosittningsplatser till vilka kommu-
nalvidg inte finns dragen, pa ndgot vis bdr fa del av den samhdllsservice det
utbyggda allmdnna vidgndtet erbjuder Gvriga invénare i landskapet. Att

" dylika avsidesboende med landskapsmedel delvis skulle kompenseras for sina
merkostnader pa grund.av uppriatthallande av enskilda vdgar, har utskottet

diarfor funnit helt skdligt.

Till frigan om nddvindigheten av att stifta en ny lag £or att mdjliggdra ut-
givande av ovan antydda bidrag till underhdll av enskilda vidgar, dnskar utskot-

tet anfdra fdljande.

Lagstiftningsbehdrigheten betridffande #govigar tillkommer, enligt ett Hogsta
domstolsutldtande av den 05.04.1963, jdmlikt 13 § 1 mom. 8 p Sjidlvstyrelse-
lagen landskapet. HSgsta domstolens stdllningstagande grundar sig pa att
1andskapet enligt lagrummet har rdtt att lagstiftarbetréffande idkande av
jordbruk. Méjligén skﬁlle Hogsta domstolen idag anse att lagstiftningsbehd-
righeten betriffande enskilda vdgar i vid bemirkelse tillkommer landskapet
jamlikt 13 § 1 mom. 17 p Sjdlvstyrelselagen, dir det stadgas att lagstiftnings—
behdrigheten betriffande vighillningen f&rbehdllits landskapet. Men p& denna

punkt rader stor osikerhet.

I praktiken spelar det dock inte nagon stdrre roll for bidragsgivningen om
landskapet har lagstiftningsbehdrighet endast for Hgovdgar eller om lagstift-
ningsritten omfattar #ven dvriga enskilda vigar. P4 Aland #r ni#mligen f&rh&l-
landena sadana att 1 stort sett alla enskilda vdgar kan karaktdriseras som
dgovigar. Av detta foljer att anslag kan upptas och bidrag givas till de ak-
tuella vdgarna redan inom ramen fdr gdllande lagstiftuning. Stiftande av en

ny lag dr saledes. onddigt.

Vad sedan gidller fragan om stiftande av lag om enskilda vidgars fdrvaltning

har utskottet stannat £3r foljande.

Utskottet har konstaterat att mer utvecklade forvaltningsorgan dn de landskaps—

lagen om AgovdAgar foreskriver 1 vissa fall kan anses onskvidrda.
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Av det foregiende har dock framkommit att landskapets lagstiftuingsbehdrighet
betrdffande enskilda vdgar i vid bemdrkelse dr oklar. Att stifta lag om

forvaltningen av dgovidgar Ar ddremot mdjligt.

Ett problem i det sammanhinget &Zr dock att det inte torde ga att dndra eller
kompletteia_nugéllande lag om égovégar utan att samtidigt dndra ddri ingdende
stadganden om dndringssdkande, eftersoﬁ dessa inte dr Sverensstidmmande med
~motsvarande stadganden i lagen om enskilda vigar och stadgandena om #ndringsso-
kande dr att hdnféra till rattegingsvidsendet, pia vilket omrade lagstiftnings—
behorigheten tillkommer riket. — Nimnas kan nimligen att en dndring av land-
skapslagen om avléning och pension fér tjdnsteinnehavarna inom folkskolvisendet
i landskapet Aland fick forfalla &r 1967 pa grund av att den i landskapslagen
stadgade besvdrsmyndigheten inte dndrades till den i rikslagen angivna i sam—

band med lagdndringen.

Utskottet har dirfdr funnit det angeldget att landskapsstyrelsen utreder
mdjligheterna f8r deldgarna i dgovdgar att i stdd av en ny separat landskaps-
lag inritta fdrvaltningsorgan f£6r vidgarna 1 enlighet med stadgandena i lagen
om enskilda vdgar. Den nya lag utskottet tdnkt sig‘skulle gdlla endast for
sddana dgovigar for vilka viglag grundats. Bestdmmelserna om grundande av
viglag, f6rvaltﬁingsbestémmelserna och bestdmmelserna om dndringsstkande skulle

vara likalydande som motsvarande bestdmmelser i lagen om enskilda vigar.

Utskottet Onskar dock understryka att avsikten dr att den nugdllande land-
skapslagen om dgovidgar fortsdttningsvis skulle gidlla f&r forvaltningen av
dgovdgar for vilka vdglag inte grundats i enlighet med det ovansagda.

Utskottsordfdranden Carlson anmilde avvikande dsikt betrdffande nedanstdende klim.

Med hianvisning till det anfdrda far utskottet vordsamt foresld

att foéreliggande hemstidllningsmotion matte for-
kastas till den del den avser utarbetande av
forslag till lag om landskapsbidrag till privata
végars underhall, samt

att Landstinget midtte hemstdlla om att landskaps—
tyrelsen utarbetar f8rslag till landskapslag om
férvaltningen av dgovigar, om resultatet av den

i motiveringen ndmnda utredningen ger mdjlighet

hirtill,




ll

riehamn den 22 mars 1978.

P4 lag- och ekonomi fets vignar:

™

Rolf Carlson

ordférande “\\
Folke Husell
sekreterare.

Ndrvarande i utskottet:ordféranden Carlson, viceordfdranden Gote Sundberg

samt ledamOterna Bjorklund, Elmer Jansson och Lundberg.




Ti11 lag- och ekonomiutskottat
fran lagutskottet,

Med anledning av att lag- och ekonomiutskottet inbegdrt lagutskottets ut-
latande ddrdver, huruvida landstinget dgde behdrighet att lagstifta ocksi
i frigor rorande privata (enskilda) vigars underhill och forvaltning, fir

lagutskottet hdrmed vordsamt anféra féljande.

Den 1 januari 1963 har lagen om enskilda vigar (FFS 358/62) tritt i kraft

i riket. Lagen ersatte rikets lag om dgovigar fran dr 1927. Den 3 december
1962 fattade landstinget & sin sida ett beslut om antagande av landskapslag
angdende enskilda vigar. Den 21 februari 1963 yttrande Alandsdelegationen,
att ndmnda landstingsbeslut hinférde sig till vighdllningen, betriffande
vilket omrdde landstinget jamlikt 13 § 1 mom. 17 punkten Sjdlvstyrelselagen
har lagstiftningsbehdrighet. Hogsta domstolen ddremot fann i sitt utlatande
av den 5 april 1963 att lagstiftningen om enskilda vigar &r att hinfoéra till
privatrédtten. P4 detta omrdde tillkommer lagstiftningsbehdrigheten riket med
undantag av sddana stadganden av privatridttslig natur som hor till de land-
skapets lagstiftningsbehérighet £&rbehillna rittsomrddena, vilka nimnas i
13§ 1 mom. 4, 6, 8 och 9 punkterna sjélvstyrelselagen. PA grund av att
landstinget enligt nidmnda 8 punkt har ritt till lagstiftning betriffande
idkande av jordbruk, ansig Hogsta domstolen,att landstinget har ritt att
stifta lag om Hgovigar men diremot inte att fatta heslut om antagande av

en landskapslag, som skulle gilla alla slag av enskilda vigar.

Med stod av Hogsta domstolens utldtande besldt Republikens President den
11 april 1963 att landstingets beslut skulle f&rfalla.

I enlighet med detta beslut av presidenten skulle siledes landstinget icke
bbra anses tillkomma beh&righet att lagstifta om enskilda vigar och icke
heller behtrighet att anvisa medel f6r sidana vidgars underhili. Lagutskot-
tet Onskar emellertid framhdlla, att av de tva berdrda tolkmingama i friga
om Sjdlvstyrelselagen och lagstiftningsbehdrigheten betridffande enskilda
vigar, forefaller Alandsdelegationens tolkning att sannolikt vara den mera
korrekta. Gdllande praxis i landskapet torde ocksd vara den att landskaps-
lagen om dgovégar av den 15 januari 1932 skall tillémpas pd alla slag av
enskilda vigar. Rikets lag om enskilda vigar tillémpas ddremot icke pd
Aland.




Sammanfattningsvis konstaterar lagutskottet alltsd, att Republikens Pre-

sident ar 1963 visserligen fattat beslut om att en lagframstdllning frin
landstinget om enskilda vigar skulle forfalla men att landstinget dndock med

en 1 dag mera vidsynt tolkning av Sjdlvstyrelselagens stadganden &n {6r

femton ar sedan m@jligen kunde anses tillkomma behdrighet att lagstifta

ocksd 1 sadana drenden angdende vighdllning som rér enskilda vigars un-

derhall och forvaltning. Dock understryker lagutskottet, att endast Republikens
President kan fatta ett definitivt beslut i saken sedan han beretts till-

fidlle att dverviga problematiken.

Mariehwmn den 5 januari 1978.
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