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IAG~ OCH EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 10/1973-74 med anledning av landskaps-—
styrelsens framstdllning till Landstinget
med forslag till landskapslag om resande-
avgift,

Londstinget heor inbeghrt log- och ckonomiutskottets utlédtande over
ovan ndmnda framstdllning. Med anledning hirav fiar utskottet vordsamt
anfora foljande.

Utskottet har i drendet inbegirt lagutskottets utlatande, vilket
bifogas detta betdnkoande, somt sdsom sakkunniga hort lantriddet Alarilk
Haggblom, logberedningschefen Sune Carlsson och landskapsstyrelseledo-

moten Ulf Andersson,
Betrdiffonde Gndamalscnligheten ov att uppbidra en resandeavgift gor

utgkottet foljonde beddnning.,

Boreliggonde framstdllning dr till sin notur en ramlag och regleror
de former som skoll ickttagas vid uppbédrande av resandeavgift men
ger g landskapet ndgon omedelbar vatt att uppbidra denha,avgift. Be-
slut om uppbironde ov resendecvgift skoll alltsd fattas sdrskilt av
londstinget. Enligt utskottets uppfattning har landskapet behov av
att ti1lfdra den enskildeo budgeten nedel f£or de Sndaomal son anges 1
motiven till landskopsstyrelsens framstdllning. Storleken av den fire-
slagna regandeovgiften har 1 framstéllniﬂgeh maxinerats till tva mork.
Detta belopp onser utskottet ej vara oskéligt hogt. Under forutsidttning
ott avgiften degsuton e uppbédrs under perioder av nedgéng i resonde-
frekvensen, som ¢ 1 gisongbetonade, finner utskottet att den fore-

slagno logstiftningsdtgirden Hr dndomdlsenlig.,

Betrdffande anvéndningen aov de genom resondeavgiften influtna wmedlen
mser utskottet det riktigt att medlen fordelas pd det i fromstdll-
ningen angivno sdttet. |

Lond stingets behdrighet ott lagstifta pd ifragovorande rEttsomréde
regleras i 23 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen, vari stadgas att landstinget
dger beslutn.om nidringsskatter. D& den fbresldgma resandeavgif ten ar
en form ev nidringsskatt 8r det uppenbart ott landstinget har BT att
beslute om uppbérd av en sddan avgift, Beslubt 1 detta avseende behodver
ej] ges formen ov londskapslog. Eaellertid finner utskottet att nidgra
nackdelar med den av londskopsstyrelsen for sin fremstdllning valda
formen ej foreligger. .

Det framgiér e klart av bestimmelserno 1 sjédlvstyrel selagen on
regsondeavgiften kan padfdoras dven rederier som ej har sin hemort 1
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1mmdskapet., Emellertid framgdr ov 9 § 2 mom. landskapslagen om ratt

att idke ndring i londskapet Alond (55/69) att niringsidkare dr skyl-
dig att pd £land gbro niringsonmilon betriffonde sin niringsverksamhet
om vara eller tjénst, fr vilken han betingor sig ersdttning, till

en visentlig del produceras inom landskopet, men egentlig avdelning
eller filial 1likvdl icke inxdttats'. Uppenbart &dr enligt utskottets
mening ott ndringsskott ken paforas den i detta stadgande avsedda
ndringsverksanheten .,

Tromsport av passagerore fran en hoamn till en annan mot upptagande
ov ersdttning utgor otvivelaktigt en form av bedrivande av nidring.
Utfors transporterna reglnmidsgigt och sad att hamn i landskapet - som
follet 1 regel Br - utgdr en av de tvd cller tre hamnar som ifrdgava-
rende rederis fartyg uteslutande anloper, dr det eligt utskottets upp-
fattning klart att rederiets ndringsverksanhet till visentlig del be-
drives 1 londskapet, varav cenligt ovan citerade stadgande foljer skyl-
dighet ott hir gdra ndringsonmdlon. Den ousténdigheten att vissa rede-
rier underldatit att fullgbre denna forpliktelse befriar den naturligt-
vis e frdn skyldighet att erligga en eventuell resandeavgift.

I anledning av det sagda finner utskottet att resandeavgift kan
uppbéras &ven av rederier som ¢ har sin hemort eller f£ilial i land-
skapet, forutsatt att dessa rederier i regelbunden trafik transporterar
passagerare till och frdn landskapet.

Vad giller sjdlva lagtexten hor utskottet fbreslagit d&ndringar
av enbart redaktionell 2rt.

Med h8nvisning till det anforda far utskottet vordsant foreslsd
att Londstinget nmatte antaga lagftrsla-
get med foljande dndringar.
5 §.
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Lendstingets beslut om uppbidrande ov resondeavgift trider 1 kraft
tidigast pd nittionde dagen efter det sddant beslut fattats.
7 §.
L londskopsstyrelsens 1 stod av dennz lag fattade beslut kan dnd-

ring sdkas genom besvidr hos higsta forvoltningsdomstolen senast fore
klockon 12 den tretbtionde dogen efter delflendet.
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8 §.
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Hor resandeavgift pd grund av att antalet passagerare uppgivits
Oriktigt faststillts £0r lag, bir avgiftens belopp rdttas och redoren
aldgens ott inbetala tilligget, dock senast under det femte kalendei=—
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dret efter utgdngen av det 8r, déd den avgift som skall rdttas, debi-
terats eller borde ho debiterats.
9 8.
Brligges ej resandeavgift inom utsatt tid, skall pd det forfallna
beloppet i avgiftstillidgg erliggoas tolv procents &rlig rénta, riknat
hg erlagts, till betalnings-

fran den deg, d& avgiften senast borde

dogen .

Mariehamn, den 10 april 1974.
Pa lag—- och ckonomiutskottets vignar:

Olof”Lindﬁtrﬁm,/ﬂ
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Ngrvarande i utskottet:ordforanden Lindstrom, viceordféranden Olof
M. Jensson (delvis), ledamoterna Bjarne Bjorklund, Georg Wideman (del-
vis) samt ersittorno Rolf Carlson (delvis) och Ragna Sauders (delvis).
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Till Lag- och ekonomiutskottet

fran lagutskottet.

Lag- och ekonomiutskottet har inbegidrt lagutskottets utlatande
betriffande lagstiftningsbehorigheten 1 frdga om forslaget till land-
skapslag om resandeavgift. Med anledning h&rav framhdller utskottet
foljande.

Lagfdrslaget innebdr infdrande av resandeavgift sdsom en nidrings-
skatt. Om en s&dan ndringsskatt Er landstlnget enllgt 2% § 1 mom,

sjédlvstyrelselagen ditigat =t 1

Utskottet har inte provat lagfbrslagéts sakliga utformning och
sdlunda inte tagit befattning med frédgan, om en sddan ndringsskatt
dr dndem&lsenlig och om den i foreslagen form har fitt en riktig

utformning.,

I riket giller for nirvarande inte ndgon bestimmelse om motsvaran-
de né8ringsskatt. Detta dr likvdal inte ndgon forutsitining enligt
utskottets mening for infdrande av sadan skatt. Uppenbarligen &r
ovanndmnda stadgande i sjdlvstyrelselagen sa vi&strﬁckt att lands-
tinget kan besluta om lEgre-eller hogre naringsskatt &n de i rlket
gdllande eller att icke alls uppbdra i riket uppburen sgkatt eller att

inf6ra en helt ny narlngsskatt. Enligt 29 § 2 mom. sista stycket SJalV—‘X

styrelselagen skall vid utjé@mningen beaktas av landskapet uppburen
nédringsskatt, till det belopp den skulle ha uppgédtt till enligt i
riket stadgade grunder., I det aktuella fallet skulle alltsd ndrings-
skatten alls icke beaktas vid utjémningen, men om en sddan skatt dar-
efter pabjudes i riket, konmer den av landskapet uppburna resande-
avgiften att beaktas ti11 det belopp den skulle uppgd enligt i riket
stadgade grunder.

I framstdllningen har férslaget till 1anastingefs beslut i &rendet
~1VIEE~EEE£;;;:;;fféﬁaékapslag Detta &r enllgt 23 § sgalvstyrelselwgen
1nte nodvindigt. Omeanellertid beslutet ges “denna fbrm b6r det 1 van-
lig ordning sfsom i 14 § sagda lag stadgas understidllas Xepublikens
president. Granskningen av landstingets beslut i detta sanmanhang gil-
ler 1likvdl endast frigan om lagfdrslaget berdr éreﬁden, som hidnforts
til1ll rikets lagstiftningsbehorighet eller rikets inre eller yttre
sdkerhet och kommer sdlunda inte att innebira ett godkinnande av
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ndringsskattens sakliga utformning.

Den sistndmnda fragan blir foremdl for prdvning, oberoende av
vilken form landstingets beslut har haft, enligt stadgandenati_gﬁ_§_
sjélvetyrelselagen., Landshdvdingens forbud mot beslutets verkstdllig-
het skall understdllas republikens president, som i detta semmanhang
inte bdr vara bunden av sitt eventuella tidigare st&llningstagande
till en antagen landskapslags mdjlighet att trdda i kraft.

Det dr s@lunda inte friga om lagstifiingsbehdrighet i detta &rende
i storre utstrickning &n annars. Finner lag- och ekonomiutskottet att
beslutet kunde ges en annan form &n landskapslagens, kommer veslutet
overhuvud inte att bli forem for provning enligt 14 § sjdlvstyrelse-
lagen. _

Mari ehamn, den 22 mars 1974.

WY Al
Rolf Sundman.




