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Landskapsstyrelsens firslag

Landskapsstyrelsen foreslér att lagtinget antar en &ndring av landskapslagen om rundradio-
verksamhet (117/93). Genom forslaget kriminaliseras underldtenheten att betala TV-avgift
inom foreskriven tid samt forsummelsen att anméla TV-innehav.

Utskottets forslag
Utskottet foreslar att det i framstillningen ingdende lagforslaget forkastas och hemstiller

samtidigt om att landskapsstyrelsen inkommer med ett nytt forslag efter 6vervigande av
huruvida det vore mer dndamaélsenligt att underlatenheten att betala TV-avgift eller anmila
TV-innehav medfdr forhéjd avgift eller straffas med ordningsbot i stillet f6r béter.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER _

I sitt betinkande nr 8/1992-93 konstaterade kulturutskottet att lagtingets forsta beslut om
antagande av landskapslagen om rundradioverksamhet ledde till att underlatenhet att betala
i lagen avsedd avgift inte var en broftslig handling, ndgot som uteslét mdjligheten till ait
via polisundersokning utreda férsummelsen och att vid konstaterad férsummelse utdéma
boter. Republikens president hade dartill forordnat att den bestimmelse i lagtingsbeslutet,
enligt vilken landskapsstyrelsen skulle ha ritt att 14ta verkstilla undersokning for att utreda
om nigon undandragit sig skyldigheten aft betala avgift, skulle forfalla varfér den nya
lagen inte medgav mojlighet att foreldgga vite for att fi tilltride till utrymme dir TV-
mottagare kan finnas. Utskottet konstaterade att landskapsstyrelsens kontrollméjligheter
dirigenom fOrsvagats men valde dnd4 att omfatta framstillningen. Dock ansdg utskottet
det angeléget att landskapsstyrelsen foljer utvecklingen for att snarast vidta dtgdrder om
en Skad underldtenhet att betala avgifter kan konstateras.

Landskapsstyrelsen har nu enligt framstillningen kunnat konstatera att inkomsterna fran
TV-avgifterna sjunkit med 7,2 procent jamfort med dret innan och att betydligt fler dn
berdknat alltsi avstdtt frdn att betala den lagstadgade TV-avgiften. Landskapsstyrelsen
avser darfor att forbéttra informationen om TV-avgiften och foreslér i framstillningen en
dndring av landskapslagen om rundradioverksamhet s att den som inte betalat TV-avgiften
inom utsatt tid eller som underlatit att anméla TV-innehav skall domas till boter.
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Utskottet delar landskapsstyrelsens uppfattning att de minskade inkomsterna fran TV-
avgifterna foranleder atgirder. Det dr ocksd enligt utskottets mening angeldget att
informationen om skyldigheten att betala avgiften forbéttras liksom de praktiska mojlig-
heterna for kontrollanten att med hjilp av postens register och befolkningsregistret utfora
kontrollen av vilka som innehar TV utan att betala avgift.

For att lagens efterlevnad skall vara s& god som mdjligt finner utskottet det av allminpre-
ventiva skil vara orsak att pd siit eller annat sanktionera forsummelsen att betala TV-
avgift och anmila TV-innehav. De paféljder som kan komma i friga dr fingelse, boter,
ordningsbot och forhdjd TV-avgift. Till skillnad frin fingelse, boter och ordningsbot,
utgdr forhdjd TV-avgift inte en straffrittslig pafoljd. Landskapsstyrelsen har med tanke
pd att &rsavgiften for innehav av TV &r ca 900 mark per &r funnit det skiligt att den
straffrittsliga pafoljden begrinsas till enbart bdter. Eftersom det dr friga om en mindre
forsummelse anser kulturutskotiet att det vore skil att ¢verviga andra administrativt
enklare och mer dndamalsenliga alternativ sdsom ordningsbot eller forhojd TV-avgift.

Ordningsbot dr ett f{ormogenhetsstraff som ér fixerat till ett visst markbelopp. Det 4r avsett
att vara en pafoljd for mindre forseelser,

Enligt tidigare sjdlvstyrelselag horde ordningsbot till rikets behorighetsomrade men enligt
den nu gillande sjdlvstyrelselagen hor bestimmelserna om ordningsbot till landskapets
behorighet. Eftersom lagstiftningen hor till de omraden som dverfordes till landskapets
behorighet genom den nya sjdlvstyrelselagen giller lagens Gvergingsbestimmelser, enligt
vilka den rikslagstiftning som géllde den 1 januari 1993 skall vara tillimplig i landskapet
till dess att den upphédvts genom landskapslag. Eftersom ndgot sidant upphidvande av
rikslagen inte har antagits av lagtinget gdller fortfarande rikets ordningsbotslag i lands-

kapet.

Ordningsbotslagen dr en allmin lag som endast ger grunderna for ordningsbot. Lagen
forutsitter att det i andra lagar stadgas om ordningsbot for vissa fOrseelser. Hittilis har

ordningsbot anvints i friga om trafikforseelser.

Ordningsbot foreldggs enligt ordningsbotslagen av polisman eller annan tjansteman som
utdvar i lag stadgad dvervakning. Den foreliggs genom att foreliggande som innehdller
vissa uppgifter och som undertecknats av utfirdaren. Innan foreldggandet utfirdas skall
den misstinkte horas. Foreldggandet delges omedelbart den som begitt forseelsen och

boten skall etableras inom tva veckor.

Foreldggande om ordningsbot skall dven innehdlla anvisningar om hur vederbdrande skall
forfara for att fi saken provad i domstol. For verkstillighet av ordningsbotsféreldggande
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giller samma regler som for verkstillighet av laga kvaft vunnen dom och om indrivning
av boter. Ordningsbot kan dock, till skillnad fran boter, inte omvandlas till fangelsestraff.

Ordningsboten ir i friga om trafikforseelser bestdmd till vissa belopp. Den kan vara 40,
70, 140, 200 eller 400 mark beroende péd forseelse. Den dr alltsd, vad giller storlek,
relaterad till brottets art och inte, liksom bdter, till den forsumliges inkomster. Tillsvidare
har praxis varit sidan att inkomsterna frin ordningsboten tilifallit staten trots att lagstift-
ningen tillhdr landskapets behorighetsomrade.

Eftersom ordningsboten inte foregds av polisanmilan med paféljande utredning och
rattegdng utan istillet i regel innebar ett enkelt forfarande och en snabb paféljd vore boten
enligt utskottets mening att foredra framom boter nir det géller forsummelse i friga om
TV-avgift. Den snabba och tydliga pafoljden ar till férdel med tanke pd det allméanpreven-
tiva syftet &ven om forfarandet utesluter den retroaktiva betalningsskyldighet som i teorin
kan komma i friga vid utdémande av boter.

Trots att en forhdjd avgift inte r att betrakta som straff uppfattas den av den enskilde som
kinnbar under forutsittning att beloppet ar tillriickligt hogt, t.ex. dubbla avgifien. Fordelen
med den forhéjda avgiften dr att inkomsterna av den med sikerhet skulle tilifalla
landskapet. Utskottet har dock inte ndrmare gétt in pd mojligheterna att och konsekvenser-
na av att infora en forhojd avgift.

Eftersom landskapsstyrelsen enligt utskottets mening bdr beredas tillfdlle att ta stéillning
till de alternativa pafoljderna och eftersom &ndringen av straffet skulle medfora att hela
landskapsstyrelsens lagforslag omformades utan sedvanlig beredning har utskottet valt att
foreslé att lagforslaget forkastas samtidigt som en hemstillan om att i brddskande ordning
inkomma med nytt lagforslag riktas till landskapsstyrelsen. P4 s& siitt bereds landskapssty-
relsen mojlighet att ta stillning till vilken paféljd som &r mest dndamilsenlig. Om
landskapsstyrelsen finner ordningsboten vara mest lamplig bor beslut ocksa fattas om vem
som skall bemyndigas att utfarda ordningsboten. Vidare bOr landskapsstyrelsen i s fall
Overviga om boten skall vara faststilld till ett visst belopp eller om boten kan relateras
till Arsavgiften for TV-innehav. Dessutom kan landskapsstyrelsen dverviga dndaméalsenlig-
heten av att utforma en landskapslag med allmdnna bestimmelser om ordningsbot istillet
for den lag som nu giller med stdd av sjdlvstyrelselagens dvergangsbestimmelser.

Utskottet anser att botens storlek bor var kinnbar, t.ex. i storleksordningen en 4rsavgift,
for att uppfylla sitt allminpreventiva syfte.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 3 april 1995 inbegirt kulturutskottets yttrande Over framstillningen.
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Utskottet har i drendet hort lagberedningssekreteraren Hans Selander, dldre konstapeln
Rolf Rajalin och kassachefen Tina Hietanen-Rauttu.

I drendets avgdrande behandling har deltagit ordfdranden Olof Erland, vice ordftranden
Bjorling samt ledaméterna Flodin, Liljehage och Lund.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hinvisning till det anforda foresldr utskottet

att Lagtinget forkastar det i fram-
stillningen ingdende lagforslaget
samt

att Lagtinget hemstiller om att land-
skapsstyrelsen i bridskande ordning

till Jagtinget inkommer med ett nytt
lagforslag i drendet.

Mariehamn den 30 maj 1995

Ordforande Olof Erland

Sekreterare Susanne Eriksson




