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SAMMANFATITNING

Landskapsstyrelsens fiorsiag ; v

Landskapsstyrelsen foreslér att lagtinget antar en ny grundskolelag som ersiitter den
géllande grundskollagen. Avsikten med den nya lagen dr en dvergang frn centraliserad
till - decentraliserad stymning av grundskolvisendet i och med att kommunernas
sjdlvbestdmmanderdtt 6kas samtidigt som kommunerna ges storre mo;hgheter att dven
decentralisera beslutsfattandet inom kommunen.

Landskapsstyrelsen har &ven eftersfriivat flexibla bestdmmelser som mdjliggdr
individuella 1osningar. Den Okande internationaliseringen har i lagfﬁrslaget beaktats
dels: genom att skolorna fir en mdjlighet att erbjuda eleverna sprﬁkundervxsmng iett
tidigare skede och undervisning i flera sprak och dels genom en mdjlighet att anvinda
frimmande sprdk i den vanliga undervisningen.

Landskapsstyrelsen foreslar att undervisningsspraket i grundskolan fortsitthingsvis skall
vara svenska.

Vidare foresldr landskapsstyrelsen att enskilda personer och sammanslutningar skall
kunna inritta skolor, s.k. ersittande skolor, som har en siirskild inriktning eller som
foljer en internationellt kind pedagogik, som ett komplement till grundskolan.

Utskottets forslag
Utskottet omfattar i princip landskapsstyrelsens forslag men foresldr dock nigra
dndringar,

Vad géller grundskolans mélsittning foreslar utskottet endast en mindre dndring av
paragraftexten si att verksamheten i grundskolan dven i fortsittningen uttfyckligén skall
fraimja jamstilldheten mellan kénen. I den allminna motiveringen for utskottet dartill
ett resonemang kring grundskolans roll och uppgift i samhallet.

Utskottet foresldr i enlighet med intentionerna 1 framstillningen gillande
decentralisering av beslutsfattandet, att landskapsstyrelsen inte ldngre skall handha den
all‘mﬁnna’ ledningen av grundskolan. Denna ledning bdér ankomma pd kommunerna
medan landskapsstyrelsen istillet skall faststilla den allméinna malsittningen for
grundskolans verksamhet, utova tillsyn och handha den allméinna utvecklingen av




-

grundskolan. P4 skolorna bor, enligt utskottets mening ankomma ett stdrre ansvar for
forverkligandet av mAlsittningen vilket fOrutsitter Okade méjligheter att vilja
tillviigagéngssitt och medel. For att dven lagtinget skall beredas maojlighet att uttala sig
om  skolans allmdnna utveckling fOresidr utskottet att lagtinget uppmanar
landskapsstyrelsen att till lagtinget inkomma med eft meddelande i vilket redogors for
férélag till landskapsforordning om grundskolan och fSrslag till ny liroplan. Vidare
foresldr uiskottet att landskapsstyrelsen skall uppmanas att regelbundet till lagtinget
inkomma med meddelanden i vilka ingdr en utvdrdering av hur grundskelans
malséttning har uppnatts samt en plan Sver hur skolverksamheten skall utvecklas. .

Utskottet foreslar vidare att bestimmelserna om elevridets verksamhet och roll dndras
i syfte att ge eleverna mer inflytande Gver skolans verksamhet. Dartill foreslar ustkottet
vissa dndringar betrdffande tiden for elevernas skolarbete i syfte att oka flexibiliteten.

Betraffande undervisningsspréket foresldr utskottet att annat undervisningssprak &n
svenska skall kunna anvéndas dven i samband med tillfallig temaundervisning och att.
elever med ‘annat modersmdl &n svenska alltid skall ha ritt att erhdlla tillfallig.
stodundervzsnmg pé sitt modersmal om mte landskapsstyrelsens av synnerliga skil
medger kommunen tindantag.

Vidare foresldr utskottet en dndring av liropliktens innebord sd att mojligheten att
uppfylla liroplikten i hemmet begrinsas. Reglerna om disciplinira bestimmelser.
foreslds delvis dndrade i syfte att Oka elevernas rdttssikerhet.

Utskottet foreslar dartill att hela det kapitel i framstdllningen vilket behandlar
ersittande skolor lyfts ut ur lagen Utskottet stiller sig positivt till mojligheten att -
inritta ersittande skolor men anser att bestimmelserna bor vara mer genomarbetade.

Utskottet uppmanar ddrfér landskapsstyrelsen att inkomma med ett ett nytt lagforslag
betraffande ersittande skolor.

Sluﬂ{gen féreslﬁr utskottet ett mindre antal sprékliga eller tekniska dndringar.
UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiini motivering |

Samhdllet och skolan fbrdndras

Induétnahsmens genombrott innebar stora samhallsforandnngar Under en generatloﬁ

omvandlades det " agrara samhallet i Norden, dér primérndringarna var helt.
dominerande, till ett industri- och tjanstesamhalle Denna uWecklmg har givetvis
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paverkat alla samhéllssektorer och sérskilt ‘utbildnings‘vﬁsendet.

Den gamla folkskolan kan sigas vara 4rsbarn med industrialismen. Detta kom att
-pragla skolan som uppbyggdes hierarktiskt och i vars utveckling man efterstrivade
storskalighet, homogenitet och rationalitet bl.a. genom att verksamheten bréts ner i
mindre bestindsdelar. De hir njfﬂén kan idag sdgas vara Overspelade sdvil inom
industriproduktionen som inom kunskapsproduktionen. Den nya synen pi
“utbildningsvisendet ir holistisk och forutsdtter att instruktionerna ldmnar plats for
. fantasi, kreativitet och méngfald.

Inte bara samhillet utan dven barnen har fordndrats. Dagens ungdomar &r mer
‘sjdlvstindiga, kritiska, kreativa, bittre orienterade och bel‘éisvta, de &r mer beresta och
~ och har en méngfald av sociala kontakter samt har tillgéngr till och dr utsatta for ett
‘stort informationsfldde. Sannolikt kommer deras livsbana att skilja sig frdn tidigare
generationers. De kommer att vdxa upp i ett internationaliserat samhille och méﬁga
kommer sannolikt att byta yrke och arbetsort ndgon ging under sin arbetsfora peribd.
I deras virld kommer kunskapsstkandet, formégan till f6rnyelse, kompetensen och den
stindiga strdvan till forbittring att vara kdnnetecken,

- Skolans roll har alltsd dndrats. Dess uppgift dr att formedla den kunskap och de
fardigheter som alla behdver och har nytta av oberoende .av yrke och som inte kan
inhdmtas pé annat hdll. Dessutom skall skolan hjdlpa till att strukturera och sortera den
kunskap som eleverna i allt storre utstrickning inh&mtar utanfor skolan. Eftersom
- eleverna skall forberedas for ett framtida samhélle, om vars utveckling vi idag inte kan
- séga sdrskilt mycket, &r skolans i sdrklass viktigaste uppgift att ge eleverna
sjalvfortroende att behdrska fordndringar. Skolan skall med andra ord férmedla
baskunskaper men dven bildning och ldrandets glidje samt stéda eleverna i den
mognadsprocess som dr en forutsdttning fér moralisk och etisk medvetenhet. Utskottet
Onskar hdr referera till debatten om t.ex. visterlindsk humanism och kristen etik som
under senare tid forts i Sverige 1 samband med den nya ldroplanen for grundskolan.

“En forindrad syn pd skolans mal och uppgift har i sdval Sverige som i riket samt p
‘manga andra hdll medfért reformer som ror styrningen och ledningen av skolan,
~ elevernas och fordldrarnas inflytande samt utbildningens mél och innehdll.

Inom grundskolan har utvecklingen i allménhet gitt frdn ett hierarktiskt till ett
mélinriktat  styrnings- och  ledningssystem. Statens roll i friga om
grundskoleutbildningen har blivit att i liroplanen och kursplaner uppstilla malet for
utb'i‘ldningen medan vigen att uppnd madlet utstakas av skolan sjélv. Statens roll blir
- hérigenom att utdva tillsyn och att f6lja upp samt utvirdera i vilken utstrickning de
-uppstillda malen uppnétts.
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Eftersom enbart mélet, d.v.s. mattet av kunskaper och fardigheter som skall inhdmtas,
anges centralt blir den tid som skall dgnas &t undervisningen mindre intressant ur de
centrala myndigheternas perspektiv. Antalet behdvliga undervisningstimmar i olika
dmnen kan alltsd avgbras pd platsen, d.v.s. i skolan, utifrdn elevernas och ldrarnas
forutsittningar, Detta fOrutsitter att timplanerna ar flexibla hksom att ldrarna atar sig
ett strre ansvar.,

I syfte att-skapa drivkrafter for foérandring, bl.a. genom att 6ka foridldrarnas och
elevernas engagemang och intresse for skolan, har man i Sverige infort méjlighet att
fritt vdlja skola och att i skolan friare vilja utbildningsvdg. Fré&n politikerhall férvantar
man sig inte att valfriheten i ndgon storre utstrickning kommer att leda till byte av
-skolor -eftersom undersdkningar. visar att nirheten till skolan dr den allra viktigaste
~faktorn vid val av skola. Direfter virderas faktorer som en bra sanihdrighet mellan
lararna och att eleverna kinner sig vil omhéndertagna. Forst darefter virderas att
skolan har en viss inrikining eller profil, '

1. Sverige uppstills' mal for skolan som helhet i liroplanen medan det i de olika
kursplanerna uppstills mal for lirodmnena, Bland mélen skiljer man mellan mal som
skall uppnds av alla och s.k. strivnadsmil, d.v.s. en mélsittning dar endast
fardriktningen anges medan slutmélet kan vara hur hogt som helst. Den mélinriktade
laroplanen ldgger mycket stort ansvar pd skolledama som & andra sidan ocksa far stora
mojligheter att pdverka skolans verksamhet. ’ o

Den centrala organisationen har i Sverige givetvis kraftigt piverkats av den éndrade
synen. pi skolan. Eft malstyrt system forutsitter nimligen ett vélfungerande
informations- och -utvirderingssystem. For ett antal & sedan genomfordes ganska
radikala forindringar i och med att skoloverstyrelsen lades ner samtidigt som all
skolpersonal blev kommunalt anstdlld. En ny myndighet, Skolverket, inrdttades vars
uppgift 4r att handha utveckling, uppfoljning, utvardmng och kvahtetskontroll av
skolans verksamhet. ' - '

Skolverket skall vart tredje &r uppgora en utvirdering pd basen av vilken regeringen
skall uppgora en utvecklingsplan for skolvisendet. Utvecklingsplanen 6verldmnas i
form av en skrivelse till riksdagen som alltsd far tillfdlle att anldgga synpunkter pé
skolans malsditning och utveckling,

Grundskolan i landskapet
Aven landskapsstyrelsens framstillning priglas i viss utstrickning av den allmint

fordndrade synen pd grundskolans roll och uppgift. Enligt landskapsstyrelsens &sikt dr
det viktigt att tillvarata de mojligheter att utveckla en dldndsk utbildningspolitik som
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den fullstindiga lagstiftningsbehorigheten och den utdkade finansiella
sjilvbestimmanderétten ger. DA detta gors skall, enligt landskapsstyrelsens uppfattning,
de dldndska fOrhallandena men dven aktuella trender pd utbildningsomrédet i Ovriga
Norden, beaktas.

I den allménna motiveringen till landskapsstyrelsens framstillning sdgs att en
decentralisering av beslutanderétten, dels mellan kommunerna och landskapsstyrelsen
och dels inom kommunerna, foreslds dir detta &r mojligt. Enligt utskottets asikt bor en
sddan decentralisering atfoljas bade av en.tydligt markerad mélséttning och en vil
fungerande utvérdering och uppfoljning vilket i sin tur leder till en fordndrad roll for
landskapsstyrelsen.

Grundskolans allminna malsittning finns formulerad i forslaget till grundskolelag.

Landskapsstyrelsen avser komplettera Iagen med en férordning, vilken enligt utskottets

mening kan ge fylligare, men dock fortfarande allmént héllna riktlinjer fér grundsko-

lans verksamhet. Den mer detaljerade mélséittningen formuleras i ldroplanen som, for

att syftet med decentraliseringen inte skall forfelas, sd langt mojligt bor innehdlla
"' enbart malséttningar utan att ange tillvgagangssattet.

Enligt utskottets 4sikt bor landskapsstyrelsens roll foréindras i och med en
decentralisering av beslutanderitten. Fran att tidigare handhaft savdl den allminna
ledningen som tillsynen genom inspektion av skolans verksamhet skall
landskapsstyrelsen nu uteslutande kunna dgna sig &t skolans utveckling pd basen av en
kontinuerlig utvérdering av hur malsdttningen uppfylls genom det decentraliserade
beslutsfattandet. Enligt utskottets mening bor dven lagtinget beredas tillfalle till att
uttala sig om utvecklingen av skolans verksamhet varfor landskapsstyrelsen en gang
~ under varje lagtingsperiod till lagtinget bor limna ett meddelande som innehéller sdvil
en allmién utvdrdering av skolans verksamhet som landskapsstyrelsens slutsatser av
denna utvardering. Slutsatserna bor ges formen av en utvecklingsplan som innehdller
" utbildningspolitiska riktlinjer. Utskottet foreldr i en klim att lagtinget skall hemstilla
om att landskapsstyrelsen regelbundet till lagtinget dverlimnar ett sidant meddelande.

Utskottet Onskar dven betona elevernas och fordldrarnas roll i skolans verksamhet. En
utdkad malstyrning kombinerad med ett storre ansvar och en déirmed sammanhéngande
storre frihet for skolorna forutsitter ett mer aktivt engagemang int{: bara av skolans
anstillda utan dven av elever och forildrar. I enlighet hirmed foresldr utskottet att
skolornas elevrdd skall ges stdrre ansvar och mojligheter. Vidare foreslar utskotiet
vissa dndringar i friga om disciplinirt forfarande.

UWecklingen mot ett internationaliserat samhélle beaktas i framstéllningen genom
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utkning av mdjligheterna att studera tyska och franska vid sidan av finska och
: engelska och genom mOJhgheten att vid viss inriktning av underwsmngen anvinda ett
" annat undervisningssprak 4n svenska.

Utskottet Onskar med tanke pd den Okande internationaliseringen dven betona skolans
uppgift att forbereda eleverna for det samhélle de kommer att vidxa upp till. Skolan
maste darfor ge unga ménniskor insikter om internationella samband, en 6kad forstielse
for andra kulturer och en Gppenhet och nyfikenhet som stracker sig dven utanfor den
narmaste omvaﬂden

Ersdttande skolor

I framstillningen foresls att méjlighet att grunda skolor som inte &r kommunala men
_vars genomgang motsvarar genomgéang av grundskolan skall inforas i grundskolelagen.,
' Bestammelserna om s.k. ersattande skolor foreslds huvudsakligen utgdra lagens 7
kapltel

Utskottet stiller sig positivt till méjligheten att grunda ersittande skolor som eft
komplement eller alternativ till den kommunala grundskolan. Eftersom utskottet dock
inte finner forslaget 1 framstéllningen tillrdckligt genomarbetat foresldr utskottet att
bestammelserna om ersittande skolor i detta skede inte bor intas i ‘grundskolelagen.
Enhgt utskottets &sikt bér landskapsstyrelsen efter utredning, till lagtinget inkomma
med forslag till ny lagstlfmmg gillande ersittande skolor varvid landskapsstyrelsen kan
 foresla antingen att bestimmelserna skall ing4 i grundskolelagen eller i en separat lag.

Létgstifthingen om ersittande skolor bor foregis av en grundlig utredning dver de
~ ekonomiska forutsittningarna for s&dan skolverksamhet. Fordelningen av kostnaderna
‘mellan kommun och huvudman bor utredas sirskilt liksom férdelningen mellan olika
berdrda kommuner. Med tanke pi det relativt begransade elevunderlaget i landskapet
ar det sig enligt utskottet mest sannolikt att eventuella ersattande skolor kommer att ha
hela landskapet eller &tminstone ett flertal kommuner som sitt upptdgnmgsomréde
varfor regleringen mellan kommunerna blir av stor betydelse. '

Vidare bér enligt utskottets &sikt utredas huruvida och i vilken utstrickning ersittande
skolor skulle kunna innebira att underlaget for kommunala grundskolan i sma
kommuner dventyras och pé vilket sétt en sidan utveckling kunde stiivjas. Utskottet har
- hir i atanke t.ex. att bereda den kommunala grundskolan utbkade méjligheter till
“sirskild inriktning eller pedagogik, vilket vore till férdel dven ur andra synvinklar,

Enligt utskottets mening dr det vésentligt att de ersdttande skolorna ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva visentligt motsvarar dem som den kommunala
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grundskolan férmedlar och att de ersittande skolorna &ven svarar mot grundskolans
allminna malséttning. Detta bor gilla sdvil vid grundandet av skolorna som senare
varfér det bor finnas mojligheter for landskapet att i nigon méan utéva tillsyn dven 6ver
ersittande skolor och att vid behov kunna aterkalla skolans tillstind.

Utskottet foresldr 1 en klim att lagtinget skall hemstidlla om att landskapsstyrelsen
inkommer med forslag till lagstiftning om s.k. ersittande skolor.

Forslagets ekonomiska verkningar

Enligt utskottets &sikt &r utbildningen en av de i sirklass viktigaste sambhilleliga
investeringarna. En satsning pa utbildning 4r i stort sett alltid ekonomiskt forsvarbar pé
langre sikt.

I betdnkandet f6reslés en utveckling av decentraliseringen av beslutsfattandet inom
utbildningssektorn. Hérigenom efterstrdvar utskottet ett okat utrymme for storre
aktivitet frén elever, lirare och f6érdldrar samtidigt som samhallets resurser i higre grad
kan inriktas pd den allménna utvecklingen av skolvdsendet. En 6kad flexibilitet kan
enligt utskottets mening, i vissa fall medge mer ekonomiska 16sningar men utskottet
konstaterar dock att skolan méste ges tillrickliga resurser for att kunna utvecklas.

Utskottet foresldr dven ndgra konkreta dndringar som redan pé kort sikt kan medfora "
mindre kostnads6kningar. Andringen av 17 § om undervisningsspraket kan i nigon man

oka kommunernas kostnader for temaundervisning och st6dundervisning. Denna

kostnadsokning far enligt utskottets mening ses som ett resultat av en utdkning av
elevernas rdttigheter. Utskottet foresldr vidare en é&ndring betrdffande kommunernas
skyldighet att tillhandahdlla skolskjuts. Den kostnadstkning som fdranleds av denna
utdkade skyldighet att anordna skolskjuts, ar dock enligt utskottets mening att betrakta
som marginell.

Detaljmotivering

2 § Utskottet fOresldr en dndring av paragrafrubriken frén "MAL" till "Malsittning"”
eftersom begreppet "malsdtining" enligt utskottets uppfattning 4r ett mer omfattande
begrepp vilket innefattar sdvil enstaka mél och syften som en allmén inriktning.

Vidare foresldr utskottet att det till paragrafen fogas ett uttryckligt stadgande enligt
vilket ‘verksamheten i grundskolan skall frimja jimstilldheten mellan kénen. Ett
liknande stadgande finns i géllande lag och utskottet har, med tanke p& den rﬁdandei,'
situationen, inte funnit anledning till att stadgandet skulle utgd .
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3 § I framstillningen foreslds i paragrafens 1 mom. att kommunerna skall vara
huvudmén for grundskolan men i paragrafens 3 mom. foreslds att landskapsstyrelsen
skall handha den allménna ledningen och utvecklingen av skolan. Enligt utskottet asikt
kan det ligga en motségelse i att den som inte dr huvudman skall handha ledningen av
skolan, Utskottet foreslar didrfor att landskapsstyrelsen skall handha tillsynen och
utvecklingen av grundskolan medan ledningen ankommer p&d huvudminnen, d.v.s.
kommunerna. Hérigenom Onskar utskottet betona landskapsstyrelsens roll som resurs,
framforallt i friga om utvecklandet av grundskolevasendet, samt samspelet mellan
kommunerna och landskapsstyrelsens utbildningsavdelning. Med tillsyn avses alltsd inte
inspektion utan uppfdljning och utvirdering.

Landskapsstyrelsens uppgift i forhdllande till grundskolan 4r dven att tillse att
mdjligheter finns for skolorna att uppnd den angivna mélséttningen s& att alla elever i
landskapet erhéller mdjligheter till en likvérdig utbildning som bor motsvara god
nordisk och’ europezsk standard.

Andringen i 2 mom. 4r av spraklig natur,

4 § Utskottet foresldr en uteslutning av bestimmelsen enligt vilken kommunen skall
delas upp-i skoldistrikt pd sddant sétt att skolvdgen inte blir betungande for eleverna,
eftersom utskottet anser att detaljbestimmelser av detta slag inte hér hemma i en
ramlag utan i forordning. Utskottet avser dock ingen dndring i sak.

6 § Eftersom det inte i forordning kan stadgas om undantag fran lag foresldr utskottet
en spraklig dndring av paragrafen. : :

7 § Enligt utskottets uppfattning bor skolndmnden i synnerhet i mindre kommuner éven
kunna &ldggas andra uppgifter dn sddana som direkt anknyter sig till grundskolan.
Utskottet har hdr i atanke verksamheter som allmédnt avser att frdmja barnens
utveckling sdsom t.ex. eftermiddagshem. Utskottet foresldr ddrfor i fortydligande syfte
att det till paragrafen fogas en ny mening enligt vilken skolndmnden kan tilldelas dven
andra uppgifter.

Andringen i 3 mom. ir av spraklig natur. Utskottet foredrar att anvinda uttrycket "den
kommun i vilken skolan dr beldgen" framom begreppet "forlaggningskommun”.

8 § I framstillningen foreslds att det i kommun skall finnas en skoldirektdr men att
skoldirektorens uppgifter dven kan handhas av annan tjénsteman med ledande stillning
i kommunen. Utskottet foreslér att skoldirektorens uppgifter endast tillfalligtvis och av
sdrskilda skal skall kunna handhas av en annan tjansteman i ledande stéllning.
Harigenom 6nskar utskottet betona att en kvalitetsforhjning efterstrdvas pa alla nivéer
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varfor man dven inom kommunerna bor finna varaktiga I6sningar med for uppgiften
kompetent personal. Att lata en annan ledande tjinsteman utan speciell sakkunskap pa
omradet handha uppgiften kan visserligen pa kort sikt tinkas innebdra en inbesparing
men ett sddant arrangemang riskerar att p& ldng sikt motverka sitt syfte. Utskottet
Onskar dértill peka pd mdjligheten att i enlighet med 2 mom. inrétta en for flera
kommuner gemensam tjénst som skoldirektdr.

12 § Utskottet foreslr att det skall ankomma pa ldrarkollegiet att dven utveckla
skolarbetet. Utskottet oOnskar hérigenom betona skolans o©kade ansvar for
forverkligandet av skolans mélsittning.

13 § Utskottet foreslér att paragrafens forsta och andra moment sammanfogas. Vidare
foreslar utskottet, i syfte att stirka elevrddets roll, ett tilldgg till paragrafen enligt vilket
skolndmnden bdr inhdmta elevridets yttrande i frigor som i hog grad berdr eleverna.
Hiérigenom .betonas att arbetet i elevridet dven skall vara en Ovning i demokratiskt
beslutsfattande och ansvarstagande, ndgot som framhalls i framstillningens motivering.

Liksom landskapsstyrelsen anser utskottet att elevridet skall ha en mdjlighet att delta
i planering och beslut som ror ordningsfrigor, hemuppgifter, kulturella evenemang,
idrottsaktiviteter, ligerskolverksamhet, elevutbytesverksamhet samt forildrakontakter.
Utskottet anser dessutom att elevradet bor fi mojlighet att i 6kad utstrickning ta del i
arenden som r1Or utbildningens innehdll, inriktning och uppldggning. Elevradet
forutsitts dirutéver ha mojlighet att komma med egna initiativ.

1§ § I framstillningen foreslas att elevernas skolarbete skall omfatta minst 190
~arbetsdagar per ldsdr. Eftersom trettondagen och Kristi himmelfdrdsdagen numera
infaller p& veckodagar kan det vissa ar uppstd svarigheter att under arbetsaret inrymma
ett vilbehovligt hostlov. 1 syfte att dstadkomma storre flexibilitet foreslar utskottet att
arbetsdret istdllet skall omfatta minst 188 arbetsdagar vilket utgdr elevernas minirniratt
till undervisning. Utskottet Onskar hédr betona att dd beslut om antalet arbetsdagar fattas
-skall hénsyn tas till mgjligheten att uppnd skolans malsittning.

Enligt gillande lag skall skolan sluta senast den 31 maj. Denna bestimmelse foreslas
utgd i framstidllningen. Eftersom sommarlovet av tradition alltid borjat vid
ménadsskiftet maj-juni foreslar utskottet att arbetsiret skall avslutas under den vecka
under vilken den 31 maj infaller.

I dvrigt konstaterar utskottet att lagforslaget, enligt vilket kommunernas skolndmnder
beslutar om skolornas arbetsdagar, medger en viss flexibilitet s& att mdjlighet finns
t.ex. att besluta om héstlov. En viss enhetlighet mellan kommunerna och i férhdllande
till landskapets skolor dr dock att foredra med tanke p& familjer med barn i fler &n en
- skola.
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Noteras bor att paragrafen tar sikie pa antalet arbetsdagar for eleverna. Lagen reglerar
inte antalet arbetsdagar for lirarna utan denna friga, liksom &vriga fragor rérande
lararnas arbetsforhdllanden, dr féremal for sedvanliga fackliga avtalsférhandlingar.

16 § Utskottet foreslar att paragrafens 3 mom. enligt vilket det i grundskolan kan
finnas klubbar i vars verksamhet dven andra dn grundskolans elever kan delta, skall
utgd. Enligt utskottets mening hor bestimmelsen hemma i férordning. Utskottet avser
sdledes ingen dndring i sak eftersom den s.k. klubbverksamheten redan inryms i
paragrafens 1 mom. " ' D

17 § Utskottet konstaterar att undervisningsspréket i grundskolan enligt bestdmmelserna
i paragrafen skall vara svenska men att frimmande sprik skall kunna anvédndas som -
undervisningssprak i sprikundervisningen. ' '

Enligt -bestimmelsen i paragrafens 3 mom. ‘skall landskapsstyrelsens medgivande
inhdmtas om i andra fall'undervisning skall bedrivas pd annat sprik &n svenska. Detta
Innebdr att medgivande krdvs t.ex. om man i en skola 6nskar arrangera en temavecka
om Tyskland och i samband ddrmed undervisa dven: pa tyska. Utskottet anser det inte
andamalsenligt att landskapsstyrelsens tillstind skall erfordras for tillfallig undervisning .
kring visst tema och f6reslar dirfér ett tilligg till momentet. Med tillfallig undervisning
avser utskottet sddan undervisning som inte bedrivs under en liingre tidsperiod dn ca'en
vecka. Om-undervisningen skall bedrivas under lingre tid, exempelvis i form av en -
kurs eller som ett projekt, bor tillstind inhdmtas i enlighet med 3 mom, '

Syftet med stddundervisning dr att ge elever som av en eller annan orsak behdver extra

undervisning i ndgot eller ndgra dmnen, mdjlighet att hinna i kapp odvriga elever i+ -

klassen. Orsaken till behov av stddundervisning kan variera, t.ex. kan stédundervisning
behdvas for elever som under en langre tid varit forhindrade att delta i undervisningen
pd grund av-sjukdom. ' ‘

Vad betriffar bestimmelsen i 4 mom. om stddundervisning for elever med annat
modersmal 4n svenska, foreslir utskottet att begrinsningen "om mdojligt" skall utgé.
Utskottet anser det angeldget att dessa elever skall ha mgjlighet till stddundervisning pd
sitt modersmal under en Overgangsperiod dd de dnnu inte behérskar svenska s3 bra att

de till fullo kan tillgodogora sig undervisningen i klassen. Stddundervisningen pd annat -

sprak 4n svenska skall sdledes vara tillfillig och den #r dgnad att paskynda elevens
anpassning till den vanliga undervisningen i klassen.

Eftersom det 1 vissa fall kan tinkas vara praktiskt omojligt att t.ex. i friga om mycket’

udda sprak, anordna stédundervisning pa elevens modersmal foresidr utskottet att

landskapsstyrelsen av synnerliga skil skall kunna medge undantag fran skyldigheten att
ge s&dan stodundervisning. Kommun som beviljats undantag bor tillse att eleven pd—
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annat sétt erhdller lamplig och tillrdcklig stédundervisning.

Uiskottet foresldr dessutom att ett nytt moment fogas till paragrafen enligt vilket
teckensprék kan anviindas i undervisningen for horselskadade elever. Bestimmelsen har
sin motsvarighet i géllande lag.

18 § Enligt paragrafens 2 mom. dr engelska ett obligatoriskt undervisningsimne for alla
elever, d.v.s. dven for de elever vars modersmal ar engelska. Enligt utskottets mening
bdr grundskolans mélsittning formuleras sd att alla elever bereds mdjlighet att
utvecklas utifran sina egna forutsittningar vilket leder tll att skolans ‘undervisning
maste anpassas sd att dven dessa elevers undervisning i engelska blir meningsfull.
Genom den utvecklade decentraliseringen avser utskottet 6ka skolans moéjligheter till
mer flexibla och individuella 16sningar. '

I framstillningens motivering till § 18 om lirodmnen, sigs att undervisning i sivil
franska som tyska skall kunna inledas i &rskurs fem men att "den kultdrella och
néringsméssiga strukturen i landskapet motiverar att undervisningen i tyska betonas".
Utskottet delar inte landskapsstyrelsens uppfattning att ndgondera sprdket bor betonas
framom det andra utan anser att idealet ar att eleverna fritt skall kunna viélja nigotdera
av de tva stora europeiska spréken. Enligt utskottets mening bor det pé sikt finnas en
beredskap i den dldndska grundskolan att dven tillhandahalla undervisning’i andra stora
vérldssprék, sdsom spanska. -

19 § 1 framstillningen sdgs att liroplanen dven skall innehdlla anvisninga.r om hur
verksamheten skall genomforas och utv’ecklas/. Utskottet foresldr att denna bestimmelse
skall utgd ur lagen eftersom landskapsstyrelseri, enligt utskottets mening, genom
ldroplanen bor faststilla skolans malsdttning medan besluten om. sittet pa vilka
mélsittningen skall forverkligas, skall foras ner till den niva dér sakkunskapen finns om
de faktiska fOrhéllandena och forutsittningarna, d.v.s. till skolan sjélv.
Landskapsstyrelsens roll blir hirigenom att stdda skolorna i deras strdvan att uppna
mélsittningen och att i undantagsfall och endast vid behov, utfirda rekommendationer.

Andringen av begreppet "mal" till "mélsittning" féreslds med anledning av 4dndringen
av rubriken for 2 §.

21 § Genom den nya gjalvstyrelselagen overfordes laroplikten i desls: helhet till
landskapets behdrighetsomrade.

Utskottet har informerat sig om ldropliktens innebord 1 de nordiska ldnderna. Enligt
gillande grundskolelag i riket skall ldropliktig genomgd grundskola eller erhdlla
motsvarande undervisning i annan laroanstalt eller hemma. En liknande plikt till
undervisning giller ocksd i Danmark medan man i Sverige och Island har skolplikt,
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d.v.s. undervisningen kan inte ske i hemmet. I Norge finns en generell plikt att ga i
grundskola.

Enligt landskapsstyrelsens framstélining avses med ldroplikt en skyldighet att genomgd -
grundskolan eller inhdmta motsvarande undervisning i annan skola eller i sitt hem.
Laroplikt foreslds med andra ord vara detsamma som undervisningsplikt.

Enligt utskottets Asikt finns tre tAnkbara modeller f6r ldroplikten;
a) en liroplikt som innebir skolplikt, :

b) en ldroplikt som innebir undervisningsplikt och S
c) en ldroplikt som innebér liroplikt, d.v.s. phkt att inhdmta ett visst métt av kunskaper. .
och firdigheter. : :

Eftersom syftet med skolgéngen, enligt utskottets mening, inte enbart dr férmedling av
kunskaper och firdigheter utan 4ven trining i umginge och samarbete anser utskottet.
att liroplikten i princip boér innebira - skolplikt, d.v.s. skyldighet att genomgi -
grundskola. Detta hindrar givetvis inte att elev tillfalligtvis t.ex. pd grund av sjukdom
studerar pd egen hand t.ex. i sitt hem. Dessutom anser utskottet att skolndmnden av
synnerliga skdl skall kunna ge bamet ritt att p& annat sitt inhimta motsvarande
kunskaper och firdigheter. Utskottet har hdr ndrmast i stanke barn med syn- eller -
horselskador och t.ex. fordldrars tillfdlliga utlandstjanstgoring.

Av orsaker for vilka redogbrs nidrmare i betinkandets allminna motivering, foreslar
utskottet att kapitlet gillande ersittande skolor i detta skede utgdr ur grundskolelagen.
Som en fdljd hirav utgir ur denna paragraf mojligheten att fullgdra laroplikten i en
ersittande skola. Nér ett nytt forslag till lagstlftnmg rérande ersdttande skolar antas bor -
dock denna moﬂlghet aterinforas. :

22 § Andringen dr av spriklig natur, enligt utskottets mening innebir uttrycket "den .-
kommunala grundskolan" en tautologi eftersom grundskolan enligt 3 § alltid. &r.
kommunal. Utskottet avser siledes ingen dndring i sak:

24 § Utskottet foresldr en dndring av 2 mom. si att det i lagen sigs att skolndmnden
av sarskilda skil kan besluta att elev skall g i annan skola dn i den till vars distrikt
eleven hor. Bestimmelser om nér sérskilda skdl skall anses foreligga bor enligt
utskottets' mening intas i landskapsforordning.

I de fall att beslut om att elev skall g4 skola i annan kommun &n elevens hemkommun
bor en Gverenskommelse mellan berdrda kommuner givetvis foreligga.

27 § 1 paragrafen finns bestimmelser om avstingning av-elev frdn skolgdngen.
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I framstillningens 2 mom. foreslas att skolndmnden skall kunna avstinga en elev som
upptrader uppenbart hotfullt. I framstdllningens 50 § finns dessutom en bestimmelse
om att beslut om avstingning av elev skall dverklagas hos landskapsstyrelsen vilket
innebir att friga 4r om fOrvaltningsbesvir. Lagen om #ndringssdkande i
forvaltningsdrenden mojliggor att beslutet kan verkstillas innan det vunnit laga kraft om
det till sin art &r sadant att det bor omedelbart verkstillas.

Syftet med bestdmmelsen &r att man i de fall att en elev upptrider sd hotfullt att andras
sikerhet hotas, skall ha mojlighet att med omedelbar verkan avstinga eleven for en
kortare tid under vilken man forsoker hitta andra, mer varaktiga 10sningar. Enligt
utskottets &sikt finns det risk for att detta syfte forfelas om beslutet om avstiingning
skall fattas av skolndmnden som forst médste sammankallas varfor utskottet foreslar att
ansvaret istdllet skall aldggas skolans rektor. Innan beslutet fattas méste rektorn dock
samrada med lararkollegiet.

Eftersom avstﬁngﬁiﬁg av elev dr en synnerligen allvarlig &tgérd vill utskottet betona att
avstingning bor ‘forekomma endast da inga andra Atgirder lingre stir till buds. Extra
stor forsiktighet bor givetvis iakttas da friga &r om avstingning med omedelbar verkan.
S&dan avstingning bor enligt utskottets mening fOrekomma endast i yitersta
undantagsfall da andras sékerhet verkligen 4r i fara.

Enligt léndg%pSStyielsens forslag skall kommun vidia Iampliga Atgirder som &r dgnade
att dteranpassa elev som avstingts i enlighet med paragrafens 1 mom. Utskottet foreslér
att kommunen istillet skall 4liggas skyldighet att vidta limpliga Atgirder for elev som
avstidngts med stéd av paragrafen.

Atgérderna bor i’ff(’jr'é{ta hand vara dgnade att stdda eleven. Eftersom det i friga om
grundskolelever handlar om barn och mycket unga personer vill utskottet inte betona

avstingningens karaktir av bestraffning. En bestraffning i ett si tidigt skede av livet &r =~

inte dgnad att lotsa eleven in i samhdllet och vuxenlivet utan leder snarare till risk for
att eleven i hog grad kommer pd kant med samhillet. Istdllet bdér man, om en
avstingning anses oundviklig, striva till att hitta den for eleven bista 16sningen med
tanke péd den fortsatta utbildningen. Utskottet har valt att inte anvinda framstéllningens

begrepp "att anpassa eleven till skolan" eftersom begreppet antyder att problemet -

uteslutande ligger hos eleven sjilv och inte t.ex. i forhdllandet mellan eleven och
skolan.

28 § Enligt utskottets sikt &r det angeldget att podngtera att grundskolans verksamhet
4ven i fortsittningen skall vara kostnadsfri for eleverna. Utskottet foreslar dirfor att
paraétafens 2 'mo‘m.’, enligt vilket vissa inslag i undervisningen skall kunna medféra
kostnader for eleverna, skall utgd. Detta hindrar givetvis inte att det skall vara mojligt
att uppbéra en ringa avgift fér sddan verksamhet som inte ingér i, men som ordnas i
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anslutning till, skolans verksamhet.

30 § I framstillningen foreslds att skolskjuts eller ledsagning skall ordnas for elever -
vars skolvig dr mer 4n fem kilometer. Enligt utskottets asikt dr det inte Andamalsenligt
att pi foreslaget sitt i lagen inta en gemensam regel for alla elever oavsett alder.
Utskottet foreslar darfor att skolskjuts for elever i arskurserna ett till tre skall ordnas -
redan dé skolvdgen Gverstiger tre kilometer medan skolskjuts for elever i arskurserna
fyra till nio skall ordnas d4 skolvigen éverstiger fem kilometer.

31 § I framstallningens detaljmotivering till 31 § hinvisas till landskapslagen om
folkhilsoarbetet (22/73) vilken dock upphévdes genom Jlandskapslageri. om
ikrafttridande av landskapslagen om halso- och sjukvirden (68/93). :

32 § Andringen 4r av teknisk natur och innebdr ingen dndring i sak.

33 § Utskottet anser att varje skola bér ha en ledning, vilket dven framgér av § 11, och
foreslar dirfor att det i grundskolan skall finnas tjanst som rektor medan §vriga tjdnster
kan ﬁrmas 1 mén av behov. ' ’

34 § Andringarna 4r av spriklig natur.

35'"5 § Utskottet anser att man inte heller av sidana ldrare som ger tillfillig
stodundervisning enligt 17 § 4 mom. skall krdva mer kunskaper i svenska sprdket an -
forstaelse eftersom det i friga om udda sprik annars kan bli ytterst svart att finna
ldrarkrafter. :

42 § Paragrafen motsvarar framstillningens 48 §. Andringen 4r av spraklig natur, I
framstdllningen anvinds begreppet “anldggningen" vilket enligt utskottets &sikt #r -
tvetydigt eftersom det bdde kan avse anldggandet och inrdttningen eller byggnaden.

45 § Paragrafen motsvarar framstillningens 52 §. Utskottet foreslar att 2 mom., enligt
vilket landskapsstyrelsen genom férordning kan besluta att vissa beslut som fattas av
landskapsstyrelsen inte far overklagas, skall utgd. Utskottet har av rittssdkerhetsskal
inte funnit det dndamélsenhgt att pa foreslaget sitt ge landskapsstyrelsen en generell
fullmakt att i forordnmg besluta att dess egna bestut inte skall vara dverklagbara. Enligt
utskottets &sikt kan landskapsstyrelsen vid behov till lagtinget inkomma med forslag till
komplettering av lagen ddr det framgar vilka typ av beslut som avses.

47'§ Paragrafen motsvarar framstillningens 54 §. Den foreslagna lagen har karaktiren-
av en ramlag i vilken ingdr endast sidana Overgripande bestimmelser till vilka
1agtihgén‘ skall ta stillning. Landskapsstyrelsen avser komplettera lagen med en
forordning och anger i detaljmotiveringen till ett stort antal paragrafer att man' avser
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inta nirmare bestimmelser i férordning. Nagot bemyndigande till férordning finns dock
inte i de aktuella paragraferna.

Den nya sjilvstyrelselagen medforde utékade mdjligheter betrdffande
landskapsférordningar. -Enligt den gamla sjdlvstyrelselagen kunde en
landskapsf6rordning endast innehalla stadganden om verkstillighet och tillimpning av
landskapslagar. Systemet medforde att landstinget blev tvunget att i landskapslag
reglera mycket sddant som borde kunna regleras 1 forordning vilket inte ansigs
dndamalsenligt. I syfte att dstadkomma en enklare lagstiftningsordning &ndrades
sjdlvstyrelselagen si att lagtinget i landskapslag kan ta in ett bemyndigande for
landskapsstyrelsen att genom landskapsforordning utfirda stadganden &dven om
landskapsforvaltningens organisation och om andra angeldgenheter som hdor till
landskapets behorighetsomrade.

Med tanke pd lagens ramlagskaraktdr och pd det stora antalet paragrafer vilka
landskapsstyrelsen avser komplettera genom forordning, har utskottet valt att i lagen
inta ett generellt bemyndigande for landskapsstyrelsen att i landskapsférordning utfdrda
bestimmelser i friga om angeldgenheter som hdnfor sig till grundskolan.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 13 december 1993 inbegirt kulturutskottets yttrande Gver

framstillningen,

Utskottet har i 4drendet hort landskapsstyrelseledamoten Roger Nordlund,
avdelningschefen Sten-Erik Abrahamsson, Overinspekttren Stina Colerus-NordIund,
lagberedniﬁgssckreteramn Lotta Wickstrdm-Johansson, ~ordféranden fér Alaﬁds
lararférening r.f. Kjell Pensar, ordféranden for Hem & Skola-foreningen vid Strandnis
hogstadium  Anja Kivimdki-Kuitunen, specialliraren Gunvor Blomgquvist,
representanterna for elevriden vid Overnds och Kyrkby hogstadium Sandra Ekstrom,
Malin Hagstrdm, Maja Lundqvist, Hanna Nyroos och Carolina Sandell samt
jamstdlldhetsdelegationens ordforande Ritva Gustavsson. '

Vidare har utskottet besokt Utbildningsdepartementet i Stockholm och dir fort
diskussioner med statssekreteraren Odd Eiken och chefen for grundskoleenheten,
dep.radet Kerstin Thoursie. Utskottet besokte dven Eriksdalsskolan och diskuterade dar
med bl.a. rektorn Mats Carlsson .

Ledamoten Lund har reserverat sig mot delar av betidnkandet.

1 drendets avgorande behandling deltog ordféranden Erland, viceordféranden Bjorling
samt ledamoterna Flodin och Lund.
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UTSKOQTTETS FORSLAG
Med hdnvisning till det anforda féreslar utskottet , :
att Lagtinget matte anta det i

framstdllningen ingéende
lagforslaget i foljande lydelse:

GRUNDSKOLELAG
for landskapet Aland

(Ingressen lika som i framstillningen.)

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§

(Lika som i framstillningen.)

2§
Malsdrttning

(1-2 mom. lika som i framstdllningen.)

Undervisningen skall ge eleverna insikter i och forstdelse for den aldndska
sjélvstyrelsen, demilitariseringen och kulturen. Verksamheten skall fraimja demokratiska
virderingar, internationell forstaelse, jamstdlldhet mellan konen och fredsvilja. Den :
skall utformas i enlighet med principerna om ménniskors lika viarde. Verksamheten i -
grundskolan skall bygga pé& ekologiska grundpnncxper och praglag av respekt for och . ..
hénsyn i/l miljon. S :

/ 38
: Huvua’mannaskap och allmén ledning
(1 -2 mom, lika som i framstéllningen.)
Landskapsstyrelsen handhar den allmidnna llsynen och utvecklingen av
grundskolan samt dvervakar verkstilligheten av denna lag.

48
Skoldistrike
Kommunen skall vid behov delas upp i olika skoldistrikt s& att det i varje distrikt
finns endast en skola (uteslutning). : o
(2 mom. lika som i framstillningen.)

58§
(Lika som i framstéllningen.)
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2 kap.
Forvaltning

6§
Kommunallagen
Om forvaltningen av grundskolan giller vad som bestims i (uresluning)
kommunallagen for landskapet Aland (5/88), om inte undantag gors i denna lag. Vidare
gdller vad som bestims med stod av kommunallagen om inte undantag gors i den
forordning som givits med stod av denna lag.

78
Skolndmnd

Farvaliningen och ¢vervakningen av verksamheten i grundskolan skall handhas av
en skolndmnd. Skolndmnden skall folja grundskolans undervisning och. Gvriga
verksamhet samt verka for dess utveckling. Skolndmnden kan av kommunen dven
tilldelas andra uppgifter.

(2 mom. lika som i framstiilningen)

D4 en gemensam skola f6rvaltas av en kommun kan representanter for (utesluining)
Ovriga samarbetande kommuner ingd i kommunens skolndmnd.

8§
Skoldirektor
I kommunen skall finnas en skoldirektér med uppgift att bitrida skolnimnden.
Skoldirektorens uppgifter kan dock tillfilligt och av sdrskilda skdl handhas av en annan
tjdnsteman i ledande stdllning i kommunen.
(2 mom. lika som i framstéllningen.)

9-11 §8
(Lika som i framstillningen.)
12 §
Lérarkollegium
(1 mom. lika som i framstillningen.)
Lirarkollegiet skall planera (uteslutning), framja och utveckla skolarbetet och verka
for en god arbetsmiljo.
13 §
Elevrad K
P4 grundskolans hogstadium skall finnas ett elevrdd vars uppgift dr att planera
elevernas gemensamma aktiviteter och frimja skolarbetet. 1 fragor som i hdg grad
beror eleverna bor skolndimnden inhdmta elevrdders yttrande.
(2 mom. wutesluts).
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3 kap.
Arbetstid och undervisning

14 §
(Lika som i framstdllningen.)

15 §
: - Elevernas skolarbete
Elevernas skolarbete skall omfatta minst /88 arbetsdagar per ldsdr. Av sérskilda
.skdl kan landskapsstyrelsen. besluta att antalet arbetsdagar skall vara firre &n 188.
Arbetsdret slutar senast den vecka under vilken den 31 maj infaller.
(2 mom. lika som i framstdllningen.)

16 §
- Undervisningen i grundskolan
- (1~ 2 mom. lika som i framstdllningen.)
(3 mom. utesluts)

17 §
: - Undervisningssprak

(1 mom. lika som i framstillningen.) - D

Vid sprékundervisning kan respektive sprak anvéndas som undervisningssprak. Vid
tillféllig undervisning kring visst tema kan undervisningssprak som anknyter till temat
anvindas. '

- (3:mom, lika som i framstillningen). -

Elever med annat modersmdl dn svenska skall (ureslurning) erhdlla tillfillig
stddundervisning pa sitt modersmal. Landskapsstyrelsen kan av synnerliga skdl medge
kommun undantag fran skyldigheten art anordna sddan stddundervisning.

For horselskadade elever kan teckensprdk anvéndas i undervisningen.

18 §
(Lika som i framstiliningen.)

19 §
Ldroplan
(1 mom, lika som i framstillningen.)
I ldroplanen skall mdlsdtning och innehdll faststillas for undervisningen och den

6vriga verksamheten i grundskolan. (Uteslutning.)

20 §
(Lika som i framstédllningen.)
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4 kap.
Liroplikt och ritt till skolging

21 §
Ldroplike

(1 mom. lika som i framstillningen.)

Laroplikten innebdr en skyldighet for barnet att genomgd grundskolan
(uteslutning). Skolndmnden kan av synnerliga skdl ge barnet rdtt ait pd annar sdtt
inhdmta motsvarande kunskaper och fardigheter.

 (3-4 mom. lika som i framstallningen.)

22 §
Rare till skolgdng
Varje ldropliktigt barn skall erbjudas mgjlighet att uppfylla sin ldroplikt
(uteslutning) i grundskolan eller i en motsvarande skola for syn- och horselskadade
barn.
(2-3 mom. lika som i framstillningen)

23 §
(Lika som i framstillningen)

24 §
Ort for skolgdngen
(1 mom. lika som i framstéllningen.)
Utan hinder av 1 mom. kan skolndmnden eller berdrda Skolnamnder av sdrskilda
skdl besluta ait elev skall gd i annan skola.

25-26 §§
(Lika som i framstdllningen.)

27 §
Avstdngning frén skolgdngen
(1 mom. lika som i framstillningen.)
En elev som upptriader uppenbart hotfullt och som inte omedelbart ldter réitra sig
av en varning fran rektor kan av rektor, efter samrdd med ldrarkollegiet, avstingas

frén skolgdngen under hogst en vecka.
For en elev som avstingts med stéd av denna paragraf skall kommunen vidta

1dmpliga tgérder som dr dgnade att stéda eleven och ge eleven mdjlighet att uppfylla
sin laroplike.
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5 kap.
Studiesociala forméner

28 §
Avgifter for skolgdngen
(1 mom. lika som i framstdllningen)

(2 mom. utesluts. )
29 §

Skolmdltider |
Eleverna skall under varje arbetsdag erhélla en skolmé_lﬁd som ar ndringsmdssige

vil sammansatt och tillricklig.
(2 mom. lika som i framstillningen.)

30 §
Skolskjuts

Skolnamnden skall ordna skolskjuts eller ledsagning for
1) elever i drskurserna et 1ill tre for vilka skolvigen dr mer dn tre kilometer och elever
i drskurserna fyra till nio for vilka skolviigen dr mer 4n fem kilometer och
2) elever vars skolvilg &r alltfér anstringande eller farlig med beaktande av elevens

alder eller andra omstindigheter.
(2-4 mom. lika som i framstillningen.)

31§
(Lika som i framstéllningen.)

6 kap.
Tjinster och tjinstemiin

328
Allmént
P4 tjdnsterna och tjdAnstemidnnen vid grundskolan tillimpas kommunallagen
(uteslutning) om inte annat framgdr av denna lag (wreslutning). Ddriill tilldmpas med
stod av kommunallagen uifirdade bestdmmelser om inte annat framgdr av den

Sforordning som givits med stéd av denna lag.

33§
E , Yja'nsterr
I grundskolan skall finnas fjénst som rektor och kan Jfinnas tjdnster som lrare,
skolkurator, skolpsykolog och elevassistent. Ldrargjdnster dr tjdnster som lektor,
klassldrare, specialklassldrare och specialldrare.
(2-4 mom. lika som i framstillningen)
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34 ¢
Timldirare
Timlérare kan anstillas f6r de timmar fOr vilka det inte &r andamﬁlsenhgt att inrétta
larartjanster (uteslutning). Timldrare &r tillfdlliga tjanstemén.
(2 mom. lika som i framstillningen.)

35§
Sprakkunskaper
(1 mom. lika som i framstillningen.)
Tillfdlliga tjinstemdn skall kunna anvénda svenska sprdker i tal och skrift.
Utan hinder av 1 och 2 mom. skall tjinstemdn som handhar undervisning som
avses i 17 § 3 och 4 mom. kunna forstd svenska sprdket.

, 36 - 40 §§
(Lika som i framstillningen.)

(Uteslutning.)

41 - 46 8§
(Utesluts)
7 kap.
- Finansiering

41 §
(Lika som framstéllningens 47 §.)

42 §
Hemkommunernas betalningsandelar

(1 mom. lika som framstillningens 48 § 1 mom.)

Etableringen av en gemensam skola finansieras s& att bruttokostnaderna férdelas
i forhallande till antalet 1aropliktiga fran respektive deltagande kommun under det &r
kostnaderna avser, om kommunerna inte kommit §verens om nigon annan grund for
fordelningen av kostnaderna.

(3 mom. i framstillningens 48 § utesluts).

(Framstdllningens 49 § utesluts.)

8 kap.
Andringssskande

43 - 44 §§
(Lika som framstdllningens 50 - 51 §3.)
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45§
Beslut av landskapsstyrelsen
(1 mom. lika som framstéillningeﬁs' 52§1 moim.)
(Framstdllningens 52 § 2 mom. utesluts.)

9 kap.
Sirskilda bestimmelser

46 §
(Lika som framstéllningens 53 §.)

47 §
Forordning
Bestdmmelser om sddana angelligenheter som hdnfor sig till grundskolan samt
ndrmare bestimmelser om verkstilligheten och tilldimpningen av denna lag utfirdas
genom landskapsforordning.

48 s
Ikrafitrddande
Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1995.
(2 mom. lika som i framstéllningens 55 § 2 mom.)
Atgdrder som verkstilligheten av dg:i?na lag forusditter fir vidras innan den triider
i kraft. S
49 §
(Lika som framstiliningens 56 §)

Utskottet foresldr vidare
att Lagtinget mdtte hemstdlla om
att landskapsstyrelsen till lagtinget
inkommer med ett utbildnings-
politiskt meddelande i vilket ingar
forslag till landskapsforordning
‘och liroplan for grundskolan,

.att Lagtinget mdtte hemstilla om
att landskapsstyrelsen till lagtinget
regelbundet  inkommer med
meddelanden i vilka ingér




Mariehamn den 19 maj 1994

Ordforande

Sekreterare
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utvirdering av  grundskolans
verksamhet samt  utbildnings-
politiska riktlinjer baserade pé
utvdrderingen samt

att Lagtinget métte hemstilla om
att landskapsstyrelsen till lagtinget
inkommer med forslag &l
lagstiftning om s.k. ersdttande
skolor.

Olof Erland

Susanne Eriksson







RESERVATTION

til1l kulturutskottets betdnkande over drundskolelagen.

Undertecknad anser att paragraferna 17 och 18 jémte motiveringar borde
 ha féliande lydelser.

§ 17

( 1 mom. lika som i framst&dllningen)

( 2 mom. lika som i kulturutskottets betdnkande)

vid Qiss inriktning av'undervisningen far med landskapsstyrelsens
nmedgivande 4ven ndgot annat sprak d4n svenska anvdndas som
undervisningssprak.

Elever med annat modersm&l &n svenska kan erhdlla stédundervisning pa
eget sprdk och sdrskild modersmalsundervisning.

(5 mom. lika som i kulturutskottets betdnkande)

Motivering:

Tredje momentets motivering i framstdllningen kan i huvudsak godkannas
dock bor ett tilldgg gdras for att undvika missférstand. I en
undervisning med viss inriktning finns det inte nagra sk&l for att
utesluta elever med annat modersmal &n svenska. Darfér boér lagtextens
villkor "elevens modersmal' ersattas av svenska. Dessutom férefaller
det odndamé@lsenligt att goéra beslutet om undervisning med viss
inriktning beroende av en enda elevs modersmdl. Momentet har inte
nagot att géra med sd kallad hemsprdksundervisning och d4rfdr bér
tredje momentete utgd 1 detaljmotiveringen for 17 § i1 framstdllningen.

I fjédrde momentet ingdr bestémmelser gidllande réatt till
stodundervisning pa det egna spréket samt sédrskild
modersmalsundervisning fér skolelever med annat modersmdl &n svenska.
Bestdmmelserna innebdr en lagstadgad rétt under foérutsdttning att
kommunerna och landskapsstyrelsen reserverar medel for ovannémhda
undérvisning. For att stddundervisningen for barn med annat modersmal
&n svenska inte skall inkridkta pd stéddundervisningen £&r baih med in-
lérningssvarigheter bdr ett s&rskilt anslag for stédundervisning fér
parn med annat modersm&l &n svenska upptas i landskapets budget.
Sdrskild modersmdlsundervisning innebdr att elever med annat modersmal
dn svenska kan erhdlla speciellt anpassad modersmdlsundervisning.




I ringa omfattning har detta tidigare férekommit men inte i lagstadgad
form. Innan man till&mpar denna bestémmelse bodr landskapsstyrelsen
ndrmare utreda de pedagogiska och finansiella forutséttningarna £6r en
sddan s8rskild modersmdlsundervisning. For att trygga eleverna lika
ratt 1 detta avseende bdér undervisningen finansieras av
landskapsstyrelsen. En viktig pedagogisk aspekt i detta avseende &r
att man beaktar de elever vars modersmdl dr ett undervisningssprék
inom ramen fo6r grundskolans ldroplan. Elever med finska, engelska,
tyska och franska bér i midn av méjlighet erbjudas meningsfull
modersmalsundervisning istdllet fdr att tvingas "sitta av"
spraklektioner pad en nivd som inte motsvarar elevernas behov. Istdllet
borde dessa elever erbjudas sprikundervisning / modersmélsundervisning
som 4r anpassad till deras inl&rningsbehov. Eftersom ldrarresurser i g
dessa sprak finns 4r frdgan om sdrskild modersmilsundervisning ndrmast
att betrakta som ett s&tt att rationellt organisera de pedagogiska
arbete si att elever och lirare far ut mesta mdjliga av

undervisningen.
18 §

( 1 mom. som i framstéllningen) -

De gemensamma ldrodmnena och dmneshelheterna &r svenska, matematik,
naturkunskap, samhédllskunskap samt konst-~ och fardighetsénnen.

De valfria ldrodmnena skall omfatta adtminstone tvd av dmnena engelska,
finska, tyska eller franska.

{ 4 mom som i framstdllningen)

( 5 mom som i framstdllningen)

( 6 mom som 1 framstdllningen)

Motivering: _

Foérslaget innebdr att valfriheten i frédga om fr&mmande sprék tkar och
att vardnadshavarna ges rédtt att bestdmma villka sprdk deras barn
skall ladsa.Okad flexibilitet i frdga om sprékval méjliggédr
individiuella l&sningar anpassade till de enskilda elevernas behov.

T och med att alla frdmmande sprdk i grundskolan gérs valbara far alla

sprak samma vérde.




Vid utformningen av sprékprogrammet kunde nedan bifogade tabell

anvéndas.
Rrskurs 3 (1) 4 (1) 5 (2) 6 (2] 7 (3) 8 (4) 9 (4)
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