1991-92 1t Ls framst.nr 1 - Ku

KULTURUTSKOTTETS BETAN-
KANDE nr 1/1991-92 med anledning av
landskapsstyrelsens framstdllning  till
landstinget med forslag till

1) landskapslag om é&ndring av
grundskollagen for landskapet Aland,

2) landskapslag om &dndring av
gymnasielagen for landskapet Aland
samt

3) landskapslag angdende dndring av 4 §
landskapslagen om forsék med
frikommuner.

Landstinget har den 8 november 1991 inbegért kulturutskottets yttrande 6ver ndmnda
framstillning. Utskottet, som i drendet hort landskapsstyrelseledamoten Roger Nordlund,
skolinspektoren Stina Colerus-Nordlund, lagberedningssekreteraren Lotta Wickstrom-
Johansson och ordféranden for Alands lérarférening r.f. Kurt Lind, fir i anledning hérav
anféra féljande.

I framstéllningen foreslds vissa dndringar av grundskollagen och gymnasielagen i syfte
att gora utbildningssystemet mera flexibelt och att decentralisera skolférvaltningen s att
kommunernas beslutanderitt utokas. Dértill foreslas vissa Ovriga dndringar som t.ex. att
bendmningen mellanstadium tas bort si att ligstadiet omfattar &rskurserna 1-6 och
hogstadiet arskurserna 7-9. I framstillningen foreslds ocksd en dndring av landskapslagen
om forsék med frikommuner,

Ny sjélvstyrelselag

Kulturutskottet konstaterar att de dndringar av grundskollagen och gymnasielagen som
foreslds inte beaktar den nya sjdlvstyrelselagen som trdder i kraft den 1 januari 1993,

Genom den nya sjdlvstyrelselagen kan lagtinget fritt besluta om anvindningen av de
medel som stallts till landskapets forfogande utan den bundenhet som i praktiken tidigare
ratt i forhallande till statsbudgeten och dirmed &ven till rikspolitiken. Den nya
sjdlvstyrelselagen medfor siledes mojligheter till att utveckla den egna Aaldndska
utbildningspolitiken med utgdngspunkt i var kulturella identitet.

Bestdimmelserna i den nya sjalvstyrelselagen om undervisningsspréket innebér att ett
uttryckligt stadgande i landskapslag krivs for att undervisningsspriket i skolor som
bekostas med allminna medel och fiar understéd av sddana skall kunna vara annat dn
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svenska (40 §). I sitt yttrande till lagutskottet dver den nya sjélvstyrelselagen (Lu bet.nr
27/1990-91) behandlade kulturutskottet ingdende bestimmelserna om
undervisningsspraket.

Enligt géllande sjdlvstyrelselags 35 § fir undervisning i annat sprik 4n svenska inte
meddelas i folkskola som underhalls eller dtnjuter understdd av staten eller kommun utan
vederbérande kommuns samtycke. Denna bestimmelse upphdvs genom den nya
sjalvstyrelselagen. Kulturutskottet konstaterar att detta inte beaktats i framstillningen i
och med att grundskollagens 35 §, vilken hénvisar till sjilvstyrelselagens 35 § 3 mom,
inte foreslds dndrad.

Utskottet konstaterar vidare att den nya sjélvstyrelselagen dven innebér en dndring s till
vida att den allménna ldroplikten kommer att underlyda landskapets
lagstiftningsbehorighet. Detta ger enligt utskottets &sikt landskapsstyrelsen anledning
prova grundskollagens 5 kap. om ldroplikt.

Internationalisering

Den nya sjilvstyrelselagen och internationaliseringen ger anledning till diskussion
gillande utbildningspolitiken och en eventuell omprévning av grundskolans och
gymnasiets malsittning. Genom internationaliseringen Oppnas granserna och rorligheten
Okar. Nya och utokade krav kommer att stillas pd sprikkunskaper och kiinnedom om
omvirlden. Utbildningens inriktning bor darfor pad nytt tas till prévning. Aktuella
fragestillningar vid en sddan omprdvning &r t.ex. om skolan skall ldgga tyngdpunkten
vid kunskaper eller fostran, om en ompricritering av inlérning av andra sprik 4n svenska
ir motiverad och om kunskaperna i sig idr det mest angelégna eller om skolan i stallet
skall ge eleverna beredskap att senare tilldgna sig den kunskap de behéver.

Regelsystemet

Enligt gillande sjélvstyrelselag kan landskapsférordning endast innehdlla stadganden om
verkstillighet och tillimpning av landskapslagar. Detta har inte ansetts dndamalsenligt
varfor den nya sjilvstyrelselagen medger att lagtinget i landskapslag tar in bemyndigande
for landskapsstyrelsen att genom landskapsférordning utfirda stadganden om
landskapsforvaltningens organisation och verksamhet samt om verkstillighet av lag och
om andra angeldgenheter som hor till landskapets behérighetsomréade.

Kulturutskottet anser att landskapsstyrelsen med anledning av den utokade mdjligheten
att utfirda forordningar bor foreta en 6versyn av regelsystemet pé utbildningsomradet si
att klarare principer skulle gélla betraffande vilka typer av frigor som regleras i lag,
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forordning, reglemente, skolstadga respektive kommunernas tjinstestadga. Utskottet har
vid behandlingen av framstillningen funnit exempel p4 sddan detaljreglering i lag vilken
med foérdel kunde stadgas i forordning. S&dana exempel dr bestimmelserna i 47d §
grundskollagen om vilken typ av utredning som bor foretas innan beslut fattas om
overforing till specialundervisning och detaljbestimmelserna i 56 § grundskollagen om
skolmaltid.

I framstillningens motivering till 73 § sdgs att man d& nuvarande grundskollag stiftades
efterstrivade minskad reglering pd lagnivd av forhéllanden som rér kommunala
tjansteman inom skolvasendet eftersom bestdimmelserna i stillet bor ingd i tjdnstestadga.
Utskottet delar landskapsstyrelsens uppfattning men anser att mélséttningen inte till fullo
beaktats i framstillningen. Som exempel kan ndmnas grundskollagens 73 § om
disciplinért forfarande mot tjansteman.

Kulturutskottet konstaterar att kommunerna enligt kommunallagen inte har ndgon
skyldighet att uppritta tjinstestadgor for sina anstillda. I kommunallagens 54 § sigs
endast att i tjinstestadga kan intas bestimmelser om t.ex. disciplinér bestraffning. Enligt
utskottets &sikt borde landskapsstyrelsen Gvervaga att i kommunallagen inta en skyldighet
fér kommunerna att anta tjdnstestadgor eftersom detta dr en forutsittning for att
ytterligare minska regleringen pd lagnivd av forhdllanden rérande de kommunala
tjinsteménnen inom skolsektorn. Utskottet konstaterar dessutom att skyldighet att
uppritta tjanstestadgor skulle medfora likabehandling av kommunens tjanstemaén.

Decentralisering

I framstillningens allménna motivering sdgs att syftet med de foreslagna dndringama
bl.a. dr att decentralisera skolférvaltningen sd att kommunernas beslutanderdtt okas.
Kulturutskottet anser ocksd att en sddan decentralisering kan vara befogad och att en
fortsatt strivan mot decentralisering bor beakta resultatet av den pdgdende
landskapsandelsreformen.

I landskapsstyrelsens framstillning foreslds att de bestimmelser som ger grundskolorna
mdjlighet att ha direktioner upphévs eftersom ett forsék med direktioner utfallit negativt
samtidigt som beslutsfattandet i skolfrdgor i landskapets kommuner enligt
landskapsstyrelsen torde vara tillrickligt decentraliserat p.g.a. kommunernas ringa
storlek. Enligt utskottets dsikt bor landskapsstyrelsen utreda om man éven i framtiden bor
1&ta mojligheten att ha direktioner kvarstd. Landskapsstyrelsen kunde da ocksd overviga
att overfora storre beslutanderétt till direktionerna som pa si sitt skulle upplevas som
mer meningsfulla.
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Landskapsstyrelsen foresldr i framstillningen vidare att rdtten att besluta om lésérets
lovdagar overfors fran landskapsstyrelsen till kommunerna och att trettondagen skall
franrdknas ladsdrets arbetsdagar om den infaller p& annan vardag &n lordag.
Kulturutskottet delar landskapsstyrelsens beddmning att beslutanderitten gillande lisrets
lovdagar med fordel kan overforas till kormmunerna som dock bor efterstriva enhetlighet
da det géller ldngre lov.

For ait inte trettondagen skall riknas som arbetsdag intill dess grundskollagen #ndras
anser utskottet att landskapsstyrelsen i enlighet med grundskollagens 29 § bor kunna fatta
beslut om avvikelse frin antalet arbetsdagar. Likasi bor landskapsstyrelsen i enlighet
med 4 § gymnasielagen kunna fatta nytt beslut om faststillelse av antalet arbetsdagar s&
att trettondagen inte beaktas som arbetsdag.

Rikslagstiftning

Utskottet har Overvidgt den &lindska grundskollagens férhallande till motsvarande
rikslagstiftning. Utskottet anser att grundskollagen tillsammans med vriga bestimmelser
rorande grundskolan utgér visentliga delar av det instrument varmed den egna &ldndska
utbildningspolitiken utformas. Overensstimmelse mellan landskapslag och motsvarande
rikslag 4r sdledes inte ett sjilvindamél utan jamforelser bor gdlla hela Norden och dé
sirskilt de nirliggande lindema.

Enligt utskottets uppfattning uppnés en béttre Overskidlighet om man i de ldndska
skolférfattningarna intar bestimmelser om vilka kompetenskrav som giller for tjénster
vid skolorna dven om dessa i sak Overensstimmer med i riket stadgade krav.

I grundskollagen finns bestimmelser om Andringssdkande trots att sddana bestimmelser
hor till rikets lagstiftningsbehérighet. Detta dr enligt sjélvstyrelselagens 14 § 4 mom.
mojligt for vinnande av enhetlighet och Overskddlighet under forutsidttning att
bestimmelserna 1 sak Overensstimmer med rikslagstiftningen. Enligt utskottets
beddmning bor man frin fall till fall évervdga ldmpligheten av att i enlighet med
sjdlvstyrelselagens 14 § 4 mom. eller nya sjalvstyrelselagens 19 § 3 mom. i landskapslag
inta bestimmelser av rikslagstiftningsnatur eftersom syftet - enhetlighet och
overskadlighet - forfelas sd snart rikslagstiftningen dndras och landskapslagstiftningen till
denna del inte ldngre kan tillimpas.

Ovriga synpunkter pa lagforslagen

Kulturutskottet har inte funnit anledning att i detta betinkande gbra en detaljerad
genomgéng av de i framstillningen ingdende lagforslagen d& utskottet mot bakgrund av
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ovan nimnda synpunkter foreslir att lagforslagen skall forkastas. Kulturutskottet vill
dock som végledning till landskapsstyrelsen framfora foljande synpunkter pé detaljfrigor
i lagforslaget.

I framstiliningen sdgs att skolbdckerna i grundskolan skall Ateranvdndas av bade
ekonomiska skil och miljoskdl varfér landskapsstyrelsen foresldr en &dndring av
grundskollagens 56 § sé att eleverna inte ldngre skall erbjudas ett exemplar av varje
lirobok utan endast ha tillgdng till ett exemplar. Enligt utskottets dsikt har nuvarande
system fungerat tillfredsstillande varfor utskottet inte finner skdl att dndra gillande
grundskollags 56 § i detta avseende.

Kulturutskottet noterar att det i framstéliningen f6reslds att grundskollagens 67 § dndras
sd att det vid hogstadiet inte ldngre skall kunna finnas skolbibliotekarietjdnster. Utskottet
anser att biblioteksfunktionen i skolorna dr viktig varfor landskapsstyrelsen bor 6verviga
att 1ata mdjligheten att inrétta sddana tjénster kvarsta.

De synpunkier som ovan anforts tar i forsta hand sikte pd grundskollagen men avser i
tillimpliga delar dven gymnasielagen . Enligt utskottets bedémning hor dndringarna av
gymnasielagen samt landskapslagen om f6rsék med frikommuner samman med dndringen
av grundskollagen pd ett sdtt som motiverar att dessa lagar samtidigt forkastas.
Landskapsstyrelsen far dirmed mgjlighet att bedoma lagarna som helhet mot bakgrund
av bl.a. de synpunkter som framfors i detta betinkande.

Med hénvisning till ovan anforda far utskottet hdrmed vordsamt foresla

att Landstinget mdtte forkasta de i
framstillningen ingdende lagf6rslagen
samt

att Landstinget méatte hemstilla om att
landskapsstyrelsen i bradskande ordning
med beaktande av det i beténkandet
anforda till Landstinget 6verldmnar nya
forslag till é&ndringar av de i
framstillningen ingéende lagarna.

Mariehamn den 7 januari 1992
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