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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE nr 8/1980-81 med
anledning av landskapsrevisorernas berdttelse
Over granskningen av landskapets rdkenskaper

och ekonomiska forvaltning under &r 1979.

Landstinget har inbegirt finansutskottets utldtande dver ovannidmnda beridttelse.
Utskottet, som i drendet inhidmtat utldtande av lagutskottet samt hért lantridet
Folke Woivalin, kanslichefen Gunnar Jansson, finanschefen Ake Bamberg, ver-
ingenjoren Anders Lindholm, landskapsforstmidstaren Paul Holmfors, 1tm Rolf
Carlson 1 egenskap av t.f. fOrestdndare f6r Alands lantmamnaskola och for-
valtare av skolldgenheten Jomala gard,byréchefen Ralf Johansson dvensom, av
landskapsrevisorerna f6r 1979, ordféranden Gustav Mattsson och medlemmen Max
Sirén, far anfora géljande,

Lagutskottet har inte haft ndgot att padminna ifrdga om revisionsberittclsen.

Hemstédllningar frédn landstinget.

Landskapsstyrelsens redovisning i forvaltningsberdttelsen Over hemstdllningar
frdn landstinget dr avsedd att vara en Oversiktlig och kortfattad re-
dogdrelse 6ver drendenas vidare handlidggning i landskapsstyrelsen. Den fyller
sésom saddan en uppgift for informationen till landstinget och allmdnheten.

I den midn de av revisorerna #skade Atgirderna kan genomfOras inom ramen for

nuvarande uppstdllning dr det ur informations- och kontrollsynpunkt en férdel.
I fridga om handldggningen i landskapsstyrelsen och inom f&rvaltningen Onskar
utskottet podngtera vikten av att landstingets hemstdllningar tas till behand-

ling och avgdrs med tillbdrlig snabbhet.

Fast egendon.

I fraga om malsdttningen for arrendegirdarnas skotsel dr de gdllande avtalen
inom ramen for enskilda medel i fdrsta hand att betrakta som en ckonomisk
uppgbrelse. Detta fOrutsitter samtidigt,enligt utskottet, att man ocksé
ddrvid ser till gdrdarnas skotsel och m&jligheter att framdeles utnyttja dem
pd ett rationellt sdtt. Det &dr viktigt att landskapsstyrelsen f6ljer med
tilldmpningen av avtalen och vid de enligt legovillkoren forutsatta synerna
tillser att landskapets intressen tillgodoses sdvdl ifrdga om den ekonomiska

sidan som i fraga om gdrdarnas allmidnna skdtsel och skick.

Reglementen och instruktioner.
I revisionsberdttelsen redogdrs for landskapsstyrelsens atgirder i anledning
av bestidmmelserna i 46 § landskapslagen om landskapet Alands centrala dmbets-

verk om reglementen och instruktioner. Landskapsstyrelsen har i férsta hand
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gdtt in for att reglera frégan genom att utarbeta befattningsbeskrivningar.

Utskottet har inte funnit ndgot att erinra emot 4ndamilsenligheten av
systemet med befattningsbeskrivningar men fOrutsidtter att ocksa
de av revisorerna papekade omstdndigheterna rérande organisation och sub-

ordinationsforhdllanden beaktas.

Intern kontroll.

En av -landskapsrevisorernas huvuduppgifter dr att granska verksamhetens

organisation och huruvida ddri inbyggd s.k. intern kontroll &r dndamdls-

enlig och tillfredsstdllande. Till den interna kontrollen hor ocksa siffer-
granskningen av den typ som utfdres av interna revisorer och f6r landskaps-

styrelsens del av rdkenskapsgranskarna. Med tanke pad fOrvaltningens utveck-

ling och storleken av pemningrfrelsen kan det vara motiverat att sdvidl re-

visorerna som landskapsstyrelsen till diskussion tar frigan om metoderna fOr

och utvecklingen av den interna kontrollen som st6d dven for landskapsreviso-

rernas arbete.

Bomarsunds fornminnesomrade.

Redogbrelsen i revisorernas berdttelse ger vid handen att arbetet pid forn-
minnesomridet inte skett med Onskad effektivitet och ej heller givit det
resultat som vore att vinta med hdnsyn till de anslagna medlen. Bortflytt-
ningen av campingverksamheten frin fistningsomrddet har skett i enlighet
med de i revisionsberidttelsen ndmnda dispositions- och skyddsplanerna men
avvecklingen har uppenbarligen inte kunnat samordnas med Svriga insatser
for skdtseln av fidstningsomrddet. Revisorernas i Gvrigt befogade kritik
over utnyttjande av anslagen bdr, enligt utskottets uppfattning, ge anled-
ning till en Oversyn av organisationen och ansvarsfdrdelningen for att
tidigt skapa forutsdttning f£6r en bidttre resultatredovisning och uppfdlj-

ning av arbetsinsatserna.

Skollidgenheten Jomala gird.

Milsdttningen for verksamheten vid skolldgenheten och dess anknytning till

sdam-

undervisningen vid lantmannaskolan anges, sdsom av revisionsberédttelsen fram-

gdr, i landskapslagen om lantbruksundervisning. Utskottet har inte tagit
stdllning till huruvida dir angiven inriktning av verksamheten dr riktig

och dndamilsenlig. Fn granskning av lagen i dessa avseenden har varit ak-

tuell och inom landskapsstyrelsen bereds for ndrvarande ett forslag i drendet.

Fn justering av mdlsdttningarna bér dven fo6ljas av planer for det faktiska
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forverkligandet och dven innebdra en granskning av i vad mén och i vilken
utstrdckning vid den praktiska tilldmpningen avvikits frdn dagens milsitt-

ningar.

Utskottet utgdr ifrdn att den i landskapsstyrelsen inledda Sversynen av
médlsdttningen dven skall innefatta en Oversyn av lagen i frdga om de
av revisorerna papekade avsnitten rérande administrationen och tillsittande

av direktion.

Ifraga om den ekonomiska sidan vill utskottet podngtera att varken den nu-
varande mdlsdttningen och inriktningen av verksamheten eller #ndringar i
dessa avseenden bor utesluta att lédgenheten drivs pd ett ur ekonomisk syn-
punkt effektivt sitt. Likasa omfattar utskottet det av revisorerna fram-
forda forslaget att i stdrre utstrdckning d4n hittills underlag f6r under-
visningen i jordbruksekonomi h&dmtas frin gérdens egen verksamhet sisom
separata praktikfall vid sidan om den ordinarie kamerala redovisningen till
landskapsstyrelsen. Tilldmpningen i undervisningen av en gdrdsbruksbokf&-
ring baserad pd gdrdens verkliga utgifter skulle kunna ge en praktisk syn
pd problemen for eleverna och mojliggdra en utvdrdering av det ekono-
miska resultatet frin olika driftsgrenar dven ifall de bedrivs under experi-

mentella former.

Utskottet onskar for undvikande av missforstind och eventuella feltolkningar
av revisionsberidttelsen fastsld att revisorernas kritik i fraga om skolldgen-

hetens redovisning till landskapsstyrelsen inte fOranletts av att nagra ocgent-
ligheter skulle ha forekommit i penninghanteringen. Didremot har,sisom re-
visorerna pdpekar, redovisningen inte skett pa ett tillfredsstdllande sitt

sidtillvida att finansforvaltningslagens och budgetfdrordningens bestidmmelser
angdende tilldmpningen av bruttoprincipen samt gdllande konteringsregler i endel fall
dsidosatts. Revisorernas pépekanden ger utskottet anledning att podngtera
landskapsstyrelsens skyldighet att genom ldmpliga dtgdrder tillse att givna
direktiv och gdllande normer framdeles f6ljs. Det vore motiverat att land-
skapsstyrelsen i ett tidigare skede &n nu varit fallet vidtar atgirder

for att Astadkomma rdttelser. Uppenbarligen saknar landskapsstyrelsen sdsom
kollegium och sista hand ansvarig {or den ekonomiska fOrvaltningen ndgon

egentlig praxis for uppfoljningen av givna direktiv. Utskottet efterlyser

ddrfor mera verkningsfulla dtgidrder for efterkdﬁhande av de redovisnings-

missiga reglerna.

Bveoande och underhdll av vig.

Tilldmpningen av bestdmmelserna i vdglagstiftningen ifrdga om forhdllandet
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mellan underhdllsarbeten och vigforbidttringar kan, sdsom revisorerna fram-
haller, innebdra svlrigheter di viss underhdllsarbeten, t.ex. infor
kommande ytbeldggning, kan vara relativt omfattande. Detta har accentuerats
av de tkade kraven i frdga om underhdll och vigstandard. Vid budgeteringen
har strdvan varit att skilja pd anslagen fOr underhdll respektive de for
vidgbyggnad och -f6rbdttring. I allminhet har budgeteringen varit vigledande
for avgdrandenbetridffande uppgbrandet av vigplan. Utskottet podngterar dock
for sin del att,ddr enligt véglagstiftningen dr fraga om skyldighet att upp-
gora Végplan,bbr sddan foreligga innan arbetet vidtar. S&vidl i kommunernas
som 1 enskilda sakdgares intresse och ur allmin informationssynpunkt har
vidgplanerna sin betydelse. Ocksd i friga om egentligt underhdllsarbete &r
det viktigt att berdrda parter informeras pi ldmpligt sidtt om kommande vig-
arbeten. Enligt utskottets uppfattning finns anledning for landskapsstyrel-
sen att vid viganslagens anvidndning och budgetering beakta bestdmmelserna
i vdglagstiftningen med hinsynstagande till kommunerna och enskilda sak-

dgare.

Skogshushdllningen.

Utskottet har till sitt forfogande haft den av revisorerna uppgjorda samman-
stdllningen Sver detaljgranskningen av skogsskiftena. Ddr nidmnda avvikelser
dr inte av sddan art att de skulle foranleda sdrskilda anmdrkningar frén
utskottet,

Ifrdga om skogshushdllningen inom enskilda medel sdsom helhet och mojlig-
heter att forbittra det ekonomiska utfallet av virkeshanteringen har ut-
skottet intet ytterligare att anfbra utbver vad som framhdllits i samband

med handléggningen,ay,enskiid§ medelsﬁbg@get for 1980 och 1981.

Med hénvisning till det anftrda fér utskottet vOrdsamt foresld
att Landstinget mitte bevilja landskapssty-

relsen ansvarsfrihet f6r finansdret 1979.

Mariehamn den 12 januari 1981.
Pa finansutskottets vignar:
Roger Jansson

viceordforande Henrik Gustafsson
' sekreterare.

Niirvarande 1 utskottet: viceordforanden Roger Jansson,ledamdterna Elmer
Jansson, Rodmar Soderlund,Torvald Stderlund samt ersdttaren Nils Jansson.




