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SAMMANFATINING

Revisorernas forslag
Landskapsrevisorerna foreslar att landskapsstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for finansaret

1992.

Utskottets firslag
Utskottet tillstyrker landskapsrevisorernas forslag att bevilja ansvarsfrihet.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER
Detaljmotivering
Det framtida revisionsarbetet

Tidpunkten for avgivandet av revisionsberdttelsen

Landskapsrevisorerna har betriffande det framtida revisionsarbetet uppehallit sig kring
frdgan om tidpunkten fOr avgivandet av revisionsberittelsen till lagtinget. Revisorerna
framhéller hér ett 6nskemal om att tidpunkten skulle senareliggas med tvd veckor till
det 10pande kalenderarets 1 november,

Av dndamdlsenlighetsskdl och for att frdmja ett foljdriktigt arbetssitt, efterlyser
utskottet & sin sida en tidigareldggning av tidpunkten f6ér Overldimnandet av
revisionsberittelsen, sdlunda att behandlingen av denna skulle vara slutford fore hostens
budgetbehandling. Detta fOrutsitter i sin tur att landskapsstyrelsens
forvaltningsberdttelse tidigareldggs si att den fortséttningsvis finns tillginglig for
revisorernas genomgéng fore den slutliga sammanstillningen av revisionsberéttelsen.

Utskottet noterar att forvaltningsberittelsen redan senaste ar efter diskussioner mellan
talmanskonferensen och landskapsstyrelsen kunde tidigareldggas med nidgon vecka. Med
hinsyn till den tekniska utvecklingen, tillgdngen pa databehandling och pa att merparten
av de uppgifter som utgdr grund for férvaltningsberittelsen finns till hands redan under
det forsta kvartalet av &ret, bedomer utskottet att denna kunde sammanstillas och
Overldmnas till lagtinget ytterligare ndgot tidigare &n for ndrvarande.

Utskottet bedomer att den vidsentligaste delen av det underlagsstoff som ingdr i
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forvaliingsberdttelsen och som nyttjas vid revisorernas genomgang, som bokslutet éver
landskapets rakenskaper, finns tillgdngligt redan i ett tidigt skede av kalenderdret.
Endast vissa statistiska Oversikter sammanstills i ett senare skede. Den slutliga
férvaltningsberéttelsen dr sdledes att jamstilla med en beskrivning av redan tillgingliga
fakta. Den interna revisor som bistir landskapsrevisorerna har mojlighet att pa begiran
ta fram separat underlagsmaterial for genomgéngen. Utskottet har erfarit att merparten
av revisionen baserar sig pd sidana separata undersokningar. Ett aviimnande av
revisionsberdttelsen kort efter att férvaltningsberittelsen torde darfér vara mdjlig.

Organisatoriska aspekter péd revisionsverksamheten

Revisorerna har redan i revisionsberdttelsen for &r 1991 férutsatt att landskapsstyrelsen
vidtar atgdrder i friga om samordningen av revisionsverksamheten och forstirkningen
av resurserna efter att en av Alands landskapsstyrelse tillsatt arbetsgrupp avgav sitt
betinkande dver den framtida revisionsverksamheten (Alindsk utredningsserie 1991:6).

Arbetsgruppen foreslog foljande:

1)  En revisionsenhet inrittas vid Alands landskapsstyrelse med uppgift att bisti landskapsrevisorerna med
utrednings- och andra uppdrag, att bistd landskapsstyrelsen och fOrvaltuningen med interna
revisionsuppdrag och att utgiende fran egna beddmningar om risk och visentlighet utféra revision vid

Alands landskapsstyrelse.
2)  Till revisionsenheten dverfSrs landskapsstyrelsens interna revisor.

3) En ny tjénst som revisor inrdttas vid revisionsenheten. Samtidigt dras de arvodesbaserade uppdragen
som rikenskapsgranskare och inventeringsmin in. (Aldndsk utredningsserie 1991:6 5.8).

Ett férverkligande av forslagen forutsitter ett antal lagstiftningsatgérder.

Arbetsgruppens intentioner har delvis uppfyllts i och med att landskapsstyrelsens
revision forstirks med ytterligare en revisorstjanst fr.o.m. 1.4.1994. Den person som
forordnats att handha uppgiften kommer dels att bistd landskapsrevisorerna med
utredningar, dels att forritta revision av Aland hilso- och sjukvird. Lagtingets kansli
kommer fortsdttningsvis att bistd landskapsrevisorerna i tekniskt och praktiskt avseende
samt bibehdlla ansvaret for revisionsberittelsens slutliga utformning.

Utskottet konstaterar att de dtgérder landskapsstyrelsen hittills vidtagit for att forstirka
revisionen si att detta dven gynnar landskapsrevisorerna i deras arbete, i sig dr
fortjanstfulla. Huvudtanken i @dndringsforslagen var dock att, forutom att gora
personalforstarkningar, &ndra den nuvarande organisationen sd att en separat
revisionsenhet inrdttas i syfte att effektivisera arbetet genom samordning. Utskottet
forutsatter, med hédnsyn till kravet p4 revisionsverksamhetens oberoende stéllning, att
en omorganisering med det snaraste sker pa det sitt arbetsgruppen redogdr for i sitt
betdnkande.
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Landskapsrevisorernas formella kompetens

1 landskapslagen om landskapsrevisionen (43/78) forutsitts revisorerna inte ha nigon
sérskild kompetens. FOr att garantera tillgingen p& hdg sakkunskap och kontinuitet i
revisionsarbetet, rekommenderar utskottet dock att dtminstone en av de
landskapsrevisorer som viljs av lagtinget utses bland personer med revisionsteknisk
bakgrund och yrkeskunskap.

Revisionsberdittelsen

Med hénsyn till att handhavandet av landskapets ekonomi sedan den nya
sjdlvstyrelselagen trddde i kraft blivit mera sjdlvstandigt, anser uvtskottet det sdrskilt
viktigt att revisorerna i sin granskning i forsta hand tillser och underséker att
verksamheten i forvaliningen bedrivs rationellt och med asyftad effekt samt att
lagtingets beslut verkstills. Harigenom skulle uppf6ljningen och utvdrderingen av
skétseln av landskapets hushdllning och forvaltning i storre utstrickning anpassas titl
de krav det nya ekonomiska systemet stiller.

Betriffande revisionsberdttelsens struktur och uppstdllning anser utskottet att det till
fordel for presentationen kunde vara om det forst tydligt redogdrs for oavhingiga fakta,
varefter revisorernas asikter i frgan sirskilt avgrinsas med en konklusion.

Hittills har inriktningen av landskapsrevisorernas arbete i friga om sin tyngdpunkt varit
lagd p& en &dndamdlsenlighetsgranskning. I och med att det parlamentariska
ansvarssystemet i slutet pd 80-talet fortydligades och fordjupades anser utskottet att det
inte l4ngre dr nddvindigt att landskapsrevisorerna sdrskilt yttrar sig om beviljandet av
ansvarsfrihet, vilket dven foreslagits i den ndimnda arbetsgruppens rapport.

NARINGSAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE
Allmédnna byrdn

Havsvidden Ab

Landskapsstyrelsen beviljade Havsvidden Ab sammanlagt 2 miljoner mark i
investeringsbidrag under perioden 1989-90. Revisorerna anser ait landskapsstyrelsen
borde ha &terkrivt investeringsbidraget med hédnsyn till att 1anevillkoren inte uppfylits.

Utskottet konstaterar att investeringsbidrag i stod av landskapslagen om néringsstdd
(37/83) skall forordnas att &terbetalas under forutsittning att bidragstagaren antingen
forfarit bedragligt (17 §) eller om verksamheten inte utan vigande skél har instillts
eller i visentlig grad inskrinkts inom fem &r frin det att bidraget erholls (16 § 1
mom.). Sdvida sdrskilda skil inte pékallar annat fGrfarande skall bidraget likasd
férordnas att Aterbetalas om foretaget dverlats inom fem &r fran det att bidrag mottagits

(16 § 2 mom.).
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Till f6ljd av likviditetsproblem har bolaget 6vertagits av huvudfinansidren. For
néarvarande bedrivs verksamhet vid anldggningen.

Betrdffande tillimpligheten av de materiella bestimmelserna konstaterar utskottet som
sin uppfattning, att det av den utredning som funnits till hands inte framgér nagra
sddana omstindigheter som skulle utvisa att landskapsstyrelsen inom sin provningsritt
inte borde ha avstdtt frdn att Aterkrdva Dbidraget. Frdga dr om att
verksamhetsforutséttningarna forsimrats till f6ljd av den ekonomiska ldgkonjunkturen,
en omstindighet som méste beddmas ha legat utanfér det drivande foretagets
paverkningsmdjligheter.

Utskottet tar inte stillning till huruvida investeringsbidraget ursprungligen inte borde
ha beviljats, men konstaterar allmént att eventuella brister i grunderna for beviljandet
av investeringsbidrag, vilka inte kan ldggas bidragstagaren till last, inte kan aktualisera
ett aterkrav.

Fiskeribyrén

Fiskodlingarna

Revisorerna anser att det med hinsyn till miljén inte &r motiverat att tillstdnd till nya
fiskodlingar i landskapet fOrordas, s ldnge problemen med nérsaltbelastningen och
avfallshanteringen inte kan anses 10sta pa ett tillfredsstillande sitt.

Utskottet delar i sig revisorernas uppfattning angdende den omstdndigheten att
fiskodlingarna otvetydigt har en miljopadverkan. Vid sidan av andra belastningskéllor
belastar fiskodlingarna miljon negativt, men utskottet anser att varje tillstdndsansokan
fortséttningsvis maste prévas skilt for sig utan att kategoriskt séiga att nya tillstdnd inte
skall forordas.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 15 november 1993 inbegirt finansutskottets yttrande OGver
framstillningen.

Utskottet har i drendet hort lantrddet Ragnar Erlandsson, landskapsstyrelseledamoten
Karl-Géran Eriksson, landskapsrevisorernas ordférande Clas Olin, finanschefen Dan E.
Eriksson, kanslinotarien Susanne Eriksson och internrevisorn Leif Lindén.

I drendets avgdrande behandling har ordféranden Magnus Lundberg, viceordféranden
Tuominen, ledamoéterna Bengtz, Gunnar Lundberg och Sjélund deltagit.



UTSKOTTETS FORSLAG
Med hédnvisning till det anforda foreslér utskottet

Mariehamn den 17 mars 1994
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