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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 7/1986-87 med anledning av land-
skapsrevisorernas  berdttelse  &ver
granskningen av landskapets rdkenska-
per och ekonomiska forvaltning under
dr 1985.

Landstinget har den 14 november 1986 inbegdrt finansutskottets yttrande Gver
berdttelsen. Utskottet har i drendet hori internrevisorn Kerstin Alm, verkstillande
direktdren for United Leasing Roger Fellman, Sverinspektdren Goran Frantzén,
byraingenjoren Goran Holmberg, landstingssekreteraren Lars Ingmar Johansson, t.f.
kanslichefen Gdran Lindholm, verkstillande direktdren for AAB Finans Ab Leif-
Anders Mattsson, landskapsstyrelseledamoten Lars Porko och t.i. chefen for

ndringsavdelningen Tor-Erik S&derlund.

Finansutskottet har inbegdrt lagutskottets yttrande Over landskapets rdkenskaper
och ekonomiska forvaltning &r 1985. Utl&tandet bifogas betdnkandet.

ALLMANT
Revisionsarbetet

Sedan tva &r tillbaka har ett nytt system inforts innebdrande att landskapsstyrelsen
i borjan av landstingets vArsession foreldgger landstinget ett meddelande som
uppgjoris pad basen av forklaringarna frdn de berdrda enheterna. Finansutskottets
erfarenhet av behandlingen av de tvd meddelandena som hittills avgivits &r att
landskapsstyrelsens stdllningstaganden i de olika frigorna borde foreligga redan vid
revisionsberdttelsens behandling. Utskottet anser att deita ldmpligen kunde tiligd
s& att landskapsstyrelsen i samband med behandlingen av revisionsberdttelsen i
landstinget avger en redogdrelse Sver redan vidtagna dtgadrder, eventuella planera-

de Atgdrder och andra forklaringar.
Landstingets medelsfdérvalitning
Revisorerna konstaterar att det fortfarande &r oklart hur revisionen av landstingets

medelsférvalining skall g till. Redan i sin berdttelse for 8r [984 uppmirksammade

revisorerna denna friga. Med anledning av en skrivelse frdn landskapsrevisorerna
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behandlades frdgan av kanslikommissionen och hidrvid konstaterades att en even-
tuell revision av landstingets finansfdrvaltning bér vara en ren rikenskapsrevision,
inte ndgon forvaliningsrevision. I sitt svar till revisorerna fastsldr kanslikommissio-
nen att den av revisorerna avsedda granskningen torde fdrutsdtta uttryckliga
bestdmmelser hdrom, antingen i separat form eller i landstingsordningen och
arbetsordningen, varfor drendet bordlagts f6r att behandlas i samband med en
planerad dversyn av reglerna for landstingets arbete. Talmanskonferensen beslot i
januari 1986 att tilisdtta en arbetsgrupp med uppgift att foreta en &Sversyn av
landstingsordningens och arbetsordningens bestimmelser. Arbetsgruppen har &nnu

inte behandlat revisionsfrdgan.
Finansutskottet anser for sin del att frdgan om revision av landstingets medelsfdr-

valtning inte kan ldmnas oldst till dess att arbetsgruppen har behandlat revisions-

frAgan, utan anser att landskapsrevisorerna tillsvidare bdr handha denna uppgift.
Viceorditranden Olof Jansson anmdlde avvikande &sikt eftersom han anser att
talmanskonferensens uiredning och forslag borde invintas innan man tar stdllning
till hur revisionen skall ske.

KANSLIAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

Landskapsstyrelsens tillvadgagdngssdtt infdr en

polisanmédlan

Fr8gan har behandlats i lagutskottets utldtande Over revisionsberdttelsen och
finansutskottet delar lagutskottets &sikt.

FINANSAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

Alands penningautomatfdrening

Férhandsbesked
Betrdffande fdrhandsbesked om l&n ur penningautomatmedel séger revisorerna att
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forhandbesked som limnas till 18ntagarna "skall vara bade bindande och exakta vad

galler sdvil frdgan om hur medlen f&rdelas &rsvis som niir de betalas ut".

I likhet med revisorerna anser finansutskottet att forhandsbeskeden bor vara
bindande vad betrdffar det innevarande budgetdret. Diaremot kan sddant besked
inte lamnas d& frdga dr om ldn som skall upptas under kommande budgetdr, om inte

fullmakt dartill uttryckligen getts i budget.

SOCIAL- OCH HALSOVARDSAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE
President Urho Kekkonens 80-8rsfond

For att hedra president Urho Kekkonen pd hans 80-8rsdag upprdttades en sirskild
fond som mottog gdvor frdn allmidnheten och som hade till syfte att frimja
konditionsverksamheten och dldndska handikappades fysiska rehabilitering. Land-
skapsrevisorerna anser, bl.a. med hanvisning till att inga medel inbetalts under de
fem senaste dren, att landskapsstyrelsen bor 6vervdga att fatta beslut om fondens

upphérande och om hur medlen skall anvidndas.

Finansutskottet instdmmer i revisorernas forslag ati aktivera fonden genom att
utdela medel. Ddremot anser finansutskottet det inte finnas skidl att avskaffa
fonden, utan i stdllet bor dven inkomstsidan aktiveras. Anledningen till att inga
mede! influtit p& ldnge torde bl.a. bero pd att landskapsstyrelsen i december 1984
beslét att samtliga de konton som fanns pd olika banker skulle avslutas och att det
sdledes f6r allmdnheten inte funnits mojlighet att pd vanligt sdtt gora en
inbetalning. S& var t.ex. fallet dd den f6rre presidenten avled. I stillet fanns pd
penninginrdttningarna i landskapet informationsmaterial om hur inbetalningar

lampligen kunde goras till en fond i riket. Utskottet anser darfér att nya f6rsdk till

aktivering bor goras.

NARINGSAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

Landskapsstyrelsens principer £6r handldggning

av produktionsdrenden

Revisorerna har i berdttelsen redogjort f6r vad de uppifattar som en skillnad mellan

hestimmelserna i landskapslagen om produktionsstdd och landskapsstyrelsens direk-
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tiv vad galler frdgan om stod till roérelse som direkt framjar féretagsamheten. Det
kan noteras att lagtexten i det h&r fallet dr s8 allmint hdllen att det finns behov av
sdrskilda direktiv, vilket f6r ovrigt ocksd framgdr av lagens fdrarbeten dir frdgan
sdrskilt behandlats. Finansutskottet anser dock att landskapsstyrelsens direktiv

overensstammer med landskapslagen och stdder f&ér sin del landskapsstyrelsens

tolkning av lagtexten.

I revisionsberdttelsen behandlas vidare frdgan om olika finansieringsformer. I
landskapsstyrelsens principbeslut sdgs att produktionsstod inte beviljas for leasing-
objekt. Revisorernas &sikt dr dock att stdd i princip borde kunna utges oberoende

av finansieringsform.

Under de senaste dren har ett antal nya finansieringsformer inférts vid sidan av de
traditionella. Forst skall ndmnas det traditionella kopet ddr dganderdtten vanligivis
overgdr i och med att avtalet ingdtts och varan kommit i kdparens besittning.
Ratten att gbra avskrivningar i beskattningen tillkommer ddrmed koparen. Sedan
Idng tid tillbaka har avbetalningskdp tillimpats som ett alternativ. I det fallet &r
sdljaren dgare till foremé&let till dess att den sista avbetalningsraten erlagts (genom
s.k. dgarforbehdll). 1 skattelagstiftningen medges dock att képaren goér avskriv-
ningarna. En nyare finansieringsform &r leasing, som dr eti mellanting mellan kdp
och hyra. I det fallet ar finansieringsbolaget dgare till foremélet och f&r dirmed
gora avskrivningarna. Leasingtagaren f8r diremot gdra avdrag i beskattningen for
hyreskostnaderna. Leasingavtalen skiljer sig dven i 6vrigt frdn avbetalningskdp, och
vanligt hyresavtal, i det avseendet att ndr hyrestiden &r slut raknas ett restvérde
fram. Detta kan dd efter Overenskommelse erldggas av leasingtagaren varvid
dganderdtten dvergdr till honom, Vidare férekommer s.k. sédljfinansiering, som har
olika namn hos olika finansieringsbolag. Siljfinansiering dr endast en variant av
vanlig bankfinansiering, d4ganderdtten Sverglr genast pd koparen och denne har rdtt
att gora avskrivningar och denna form kan sdledes jamféras med vanliga kop.
Slutligen forekommer s.k. factoring, finansiering av sdljfakturor, men detta &r

ingen direkt finansieringsform f&r investering i anldggningstillg8ngar.

I 3 § landskapslagen om produktionsstéd (37/83) sigs att investeringsbidrag kan
beviljas for anskaffande av anldggningstillgdngar. Detta har av landskapsstyrelsen
hittills tolkats s8 att dganderdttens dvergdng till kdparen varit en fdrutsdttning for
att stod skulle beviljas, dock med det undantaget att stéd beviljats vid avbetal-
ningskdp. For att bringa klarhet i frdgan bor landskapsstyrelsen utarbeta tydliga
direktiv for i vilka fall investeringsbidrag skall kunna beviljas. Enligt finansutskot-

tets 8siki kunde samiliga de finansieringsformer som idag anvdnds vid anskaffande
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av anldggningstillgdngar godkdnnas. Leasing dr ddremot ndrmast att jimfdra med

hyra och faller enligt utskottets 8sikt utanior lagens ramar.
Uppfdljning av stdd till ndringslivet

I revisionsberdttelsen konstateras att uppfdljningen av anvéndningen av olika
former f6r stdd d&r mycket viktig, men att den i praktiken varit svdr att genomféra.
Finansutskottet vill, i likhet med revisorerna podngtera vikten av en effektiv
kontroll och anser for sin del att landskapsstyrelsen bor efterstriva att prioritera
denna verksamhet. Harvid bor sjalviallet landskapsstyrelsen i uppfdljningsarbetet

noggrant iaktta den lagstiftning som géller pd omrédet.

Alands sjdlvstyrelses 60-&rs jubileumsfond

Revisorerna anser att landskapsstyrelsen bor Overvdga att inte anvinda sig av
jubileumsfonden f6r understdédjande av industrins forsknings- och produktutveck-
lingsverksamhet utan ndgot av de andra alternativ som finns ndmnda i ber&dttelsen.
Finansutskottet anser det dock vara for tidigt att ta stdllning i frdgan utan vill i
stidllet invdnta den berdttelse landskapsstyrelsen i enlighet med 7 § i stadgarna for

fonden for sjdlvstyrelsens 60-4rs jubileum drligen skall avge till landstinget.

Med hédnvisning till det anférda och revisorernas yttrande fdr utskottet vordsamt
foresld
att Landstinget beviljar landskapssty-
relsen ansvarsfrihet for finansdret
1985,

Mariehaman den 17 mars 1986.

P4 finansutskottets vadgnar:

Roger Jansson
ordfdrande
Elisabeth Nauclér
sekreterare

Mirvarande vid drendets avgbrande bebandling: ordfdranden Roger Jansson, vice-
ordifbranden Olof Jansson samt ledamdterna Lundberg och Sundblom.



ALANDS LANDSTING
Mr 40/87

Till Finansutskottet
fran lagutskottet

Finansutskottet har den 16 december 1986 anhdllit om yttrande fr8n lagutskottet
rérande landskapsrevisorernas ber&dttelse dver granskningen av landskapets riken-

skaper och ekonomiska férvaltning 1985.

Utskottet har sdrskilt uppmirksammat vad revisorerna pd sid. 2 anfdér under
rubriken "Landskapsstyrelsens tillvdgagdngssdtt infér en polisanmalan®, Utskottet
delar revisorernas dsikt om betydelsen av klara generella riktlinjer men konstaterar
samtidigt att drende som avser misstanke om brott som underlyder allmadnt dtal
kan utredas av polismyndigheten dven utan formell anmé&lan. H&arutdver oSnskar
utskottet precisera revisorernas motiveringar sd att en eventuell polisanmilan fran
landskapsstyrelsen bor innehdlla skdlig misstanke om brott jamte de grunder

landskapsstyrelsen stdder sin anméalan pé.
Mariehamn den 10 mars 1987.

P& lagutskottets vdgnar:

p{(l[ (4 L

Sune Eriksson
ordfdrande
/éw /i/fm% /1/7%//;’&;14\
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nirvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Sune Eriksson, vice-

ordféranden Curt Carlsson samt ledaméterna Bérje Eriksson och Jan-Erik Lindfors.





