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FINANSUTSKOTTETS BETENKANDE nr 6/1981-82 med
anledning av landskapsstyrelsens meddelande
till landstinget angdende 'UOversikt av land-
skapet Alands hushdllning dren 1981-85" for

ordinarie och extra ordinarie medel.

Landstinget har 6ver ovanndmnda meddelande inbegirt finansutskottets

yttrande.

Utskottet har i drendet hort lantraddet Folke Woivalin, ordfdranden i pla-
neringsradet 1tm Tage Boman och regionplanechefen Gunda Abonde-Wickstrom.
I samband med budgetbehandlingen och resa i skirgdrden har horts féredra-
gande vid trafikavdelningen. Utskottet fir anfdra foljande.

Sedan drendet den 25 maj 1981 remitterats till utskottet fdretog ut-
skottet 1 augusti en resa i NO skiirgdrden. Under resan sammantrdffade
utskottet med kommunala representanter. Avsikten med resan var att

f& en allmin information om trafikférhdllandena och bakrundsmaterial
till de fbreslagna projekten. Eftersom tyngdpunkien i1 ldngtidsplanens
investeringar avser demma sektor kunde ocksd en grundligare diskussion
om skirgdvdens trafikplan bli aktuell. Utskottet bedtmde darfor tiden
sdsom £0r kort £or att till augustisessionen kunna presentera ett betdn-

kande om Oversikten.

Utskottet konstaterar allmint att de fragor som vicks i samband med
l&ngtidsplaneringen kan kridva viss tidsrymd £6r behandling. Sirskilt
med de nu planerade fasta sessionstiderna Hr det nddvindigt att Gver-
sikten redan i brjan av marssessionen kan Overldmnas till finansut-
skottet fOr att mojliggdra en meningsfull behandling och medge utskottet
tillrdcklig tid att slutfbra arbetet inom sessionen. Utskottet vill
ytterligare betona att langtidsplanen inte innebdr avgbrande i négot en-
skilt £fall uten endast utgdr riktlinjer f8r forslag till de faktiska
beslut som trédffas i samband med bl.a. budgetbehandlingen. Att dérfor
parallellt med budgetframstdliningen framldgga ocksd betidnkandet Over
ldngtidsplanen har utskottet inte ansett rationellt. Landskapsstyrelsen
har f&r Syrigt i framstdliningen till ordinarie &rsstat for 1982 angett

att léngtidsplanen i visentliga delar £&8ljts.
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Oversiktens utfomming och ¢vrig langtidsplanering.

Oversikten #r i huvudsak av registrerande karaktdr, d.v.s. upptar olika
avdelningars och f6rvaltningsenheters Onskemgl. Utskottet har tidigare
godkidnt denna utformming med pdpekandet att dndringar och kompletteringar
senare kan befinnas erforderliga. Utskottet har dock efterlyst en samord-
ning mellan de olika l&ngtidsplaner som framidggs i landskapet, d.v.s. ndr-
mast kommunernas och méringélivets langtidsplanering samt landskapets eko-
nomiska och fysiska planering. Utskottet vill nu ytterligare betona nddvin-
digheten av fOrbidttrade kontakter mellan de olika planeringsinstanserna
vid uppgbrandet av ldngtidsplaner. Planeringsforberedelserna kunde enligt
utskottet i hogre grad baseras pd direkta diskussioner mellan landskaps-
styrelsen och planeringsorganen. Oversiktsplanen kunde ddrmed ges ett bre-
dare underlag och en bittre politisk f8rankring. Tdtare och fdrbdttrade
kontakter i detta avseende bOr ocksd leda till att dubbelarbete undviks.
Samtidigt borde det grundliggande arbete som utfdrs inom planeringsorga-
nen mera inriktas pd framtidsplanering #n nu varit fallet. En sddan in-
riktning b6r vara mjlig eftersom en stor del av erforderliga bakgrunds-
fakta ndr det gidller landskapet 4r kinda. Utskottet efterlyser sdlunda

en storre koncentration och f6renkling sdtillvida att konstruktiva for-
slag bor kumna tas till debatt utan alltfdr omfattande utredningar.

Mot denna bakgrund och f6r att 4stadkomma mer &n en rutinmissig Over-
sikt anser utskottet tiden mogen f&r en utveckling av den léngtidsplan
som fOrelidggs landstinget. Utdver de tidsperspektiv och beriknade kost-
nader som ingdr i Oversikten borde vikt lidggas vid de i planeringssamman-

hang vdsentliga aspekterna, nidmligen definition av mdlen, milsdttningen

konkretiserad, d.v.s. beskrivning av verksamhetens inriktning sdrskilt
fOrdndringar och utdkningar, samt bedémning av_resursbehov och -tillglng.
Atminstone i fraga om stdrre insatser eller dndringar av verksamheten

bér alternativ och konsekvenser kunna presenteras. Som helhet borde
dversikten kunna ge en samlad bild av planeringsitgdrderna inom olika
sektorer. Planeringen skulle givetvis underlfttas om till grund for de
olika framtida &tgdrderna foreligger sirskilda riktgivande planer av den

typ som nu gidller skirgdrdstrafiken.




Utgifter,
Konsumtionsutgifter - nya tjédnster.
Uversikten upptar en fOrteckning av tjdnster som landskapsstyrclsen

raknar med att skall inrdttas eller ombildas under &ren 1982-1985. Ut~

skottet konstaterar att vissa, men inte alla, av de for 1982 forutsatta
tjdnsterna fomwslagits 1 drsstaten. Forteckningen och dversiktens karak-
t8r har inte motiverat utskottet till en ndrmare granskning av de en-

skilda tjénsterna. Stdllpingstaganden i andra sammanhang har dock givit

anledning till f61jande papekanden.

Den vid finansavdelningen foreslagna rdkenskapsgranskaren  har inte
intagits 1 &rsstaten for 1982. Tjidnsten skulle innebdra en forstirkning av
den interna kontrollen. Landskapsstyrelsen avser att ocksd i samband

med dndring av Zmbetsverkslagen tillf6ra den interna kontrollen kade
resurser. Detta har en viss betydelse f0r landskapsrevisorernas arbete
men utskottet anser det oaktat att ocksd landskapsrevisorernas gransk-
ningskapacitet bor forstidrkas i 18mplig form.

Fér 1983 fbreslar utskottet, med hdnvisning till motiveringen i betédn-
kandet Gver ordinarie 4rsstaten fOr 1982 (Fu 2/1981-82), att vid Alands
centralsjukhus inridttas en tjidnst som specialsjukskdtare vid sjukhusets
anestesiavdelning. Tjdnsten &r i1 fOrsta hand avsedd att tillgodose Onske-
milen om ett allmiint infOrande av smirtlindring vid f6rlossning. Ett
fullfoljande av fOrslaget fdrutsdtter dock ytterligare personaltillskott
under de ndrmaste &ren. Vid justeringen har utskottet konstaterat att en
av erforderliga tjédnster inforts 1 Arsstaten £Or 1982.

Investeringsutgifter,

Realinvesteringar.
Landskapsstyrelsens forslag till arsstat for 1982 innebir viss justering

av de i Oversikten fOr ifrdgavarande &r upptagna posterna. Av stdrre ansiag
tillkommer 1982 under utbildningsavdelningens férvaltningsomride,3,6 milj.
mark £6r tillbyggnad av undervisningslokaliteterna vid Alands yrkesskola.

Under trafikavdelningens forvaltningsomrdde upptaget anslag om 10 milj.
mark for anskaffning av fartyg och firjor ingdr ddremot inte i ordinarie

Arsstaten for 1982.

Skdrgardstrafiken.
Den av landstinget 1974 omfattade trafikplanen f8r skdrgdrden har i huvud-

pe

sak kunnat f&ljas som riktlinje ndr det gdllt investeringar i och utform-
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ning av kommmikationsnétet i skdrgdrden. Den alimdnna utvecklingen, och
olika stdliningstaganden med anknytning till trafiken, motiverar dock en
tversyn av skidrgardstrafiken, vilket utskottet dven framhallit i sitt be-
tidnkande Over ordinaric drsstaten £or 1982. Det Ar sdlunda, enligt utskot-
tets uppfattning, nodvindigt att med den nuvarande trafikplanen som bas,
granska skdrgdrdstrafiken och vidta erforderliga kompletteringar i planen.

en sadan kompletterande plan féreldggs landstinget bdr den fran det
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givna underlaget redogCra fOr olika alternativa och prioriterade 16sningar

som dven beaktar ekonomiska synpunkter.

Mot denna bakgrund har utskottet inte tagit stdllning till de i Oversikten
upptagna forslagen om investeringar i fraga om skdrgirdstrafiken rdknat
frén 1983 och tiden direfter. Uversikten bdr ses sdsom en allmin ram.
Dirmed undviks en bindning pd f6rhand till nAgon speciell trafikldsning.

Av de stdrre fragor, som utdver i langtidstversiktens sammanstdllning upp-
tagna projekt, bor granskas och utredas i samband med kompletteringen av

skdrgérdens trafikplan, kan nimnas

1

vig Over Seglinge jdmte firjfiste,

- flygfdlt i skirgdrden,

- forkortning av sjOpasset pd firjlinjen Degerby-Sving,

- kostnadsberfkning och understkning av fast vigfdrbindelse fran T6ftd
alternativt till Pristd eller Over Mickelsd till Lumparland,

- omfdrdeining av firjtonnage,

~ behovet av firjtommagets f&rnyelse,

- Bversyn av den interna trafiken inklusive alternativ med fiarjfiste pad
norra Sottunga,

- vig Ava-Jurmo i Brindd

- m/s Kumlinges utnyttjande och ombyggnad,

- behov av isgiende reservfirja,

- trafikforbindelsen Torsholma-Lappo jidmte Asterholma och Bj6rkd.

Annan trafikplanéring.
I fridga om en mera malinriktad och 6versiktlig planering ndr det gdller

vigndget pd fasta Aland hdnvisar utskottet till sitt betdnkande Over or-
dinarie &rsstaten for 1982, Utskottet framhdller ddr behovet av léngtids-
planer till vigiedning for behandlingen i landstinget och s&som informa-

tion till kommumer och berdrd allminhet.
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Med hdnvisning till det anfOrda fir utskottet vordsamt foresli
att Landstinget med de i betdnkandet anfdrda
synpunkterna mitte omfatta landskapsstyrelsens
"Oversikt av londskapet Alands hush8llning dren

1981-1985", samt

att Landstinget Cverbringar betdnkandet till

landskapsstyrelsens kdnnedom.

Mariehamn den 12 januari 1982.
P4 finansutskottets vignar:

Rolf Carlson

ordférande
Henrik Gustafsson

sekreterare.

Ndrvarande i utskottet: Rolf Carlson, v.ordf. Roger Jansson samt leda-

moterna Elmer Jansson, Torvald Soderlund och Rodmar Séderlund.




