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Landskapsstyrelsen foreslar att for landskapet Aland antas en budget for &r 1994
uppgéende till 863.642.000 mark.

Motionerna .
I anslutning till budgeten har 78 finansmotioner inldmnats.

Utskottets forslag
Utskottet- foreslar att budgeten godkinns med en minskning av totalutgifterna om
1.202.000 mark och att samtliga finansmotioner forkastas.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER
Allméin moti’ven‘ng

Landskapets framtida inkomster

Inkomsterna i lahdskapets ekonomi bestdr i huvudsak av anslag som tillférs landskapet
av statsmedel. Det 4rliga anslaget bestiims vid en sérskild avrékning. Avrékniﬁ_gsbelop’pets
storlek faststills si att de i statsbokslutet for respektive &r redovisade inkomsterna
multipliceras med ett relationstal (0,45 %), den s.k. avrikningsgrunden. Hirav foljer att
avrakningsbeloppets storlek féljer inkomstutvecklingen i statsekonomin.

De medel som arligen tillkommer landskapet berdknas i huvudsak pd den del av
inkomsterna i statsbokslutet som utgérs av skatter och offentligrittsliga avgifter. Nya
statslan beaktas ddremot inte. Med hinsyn till den pigdende depressionen med bl.a.
atfoljande hog arbetsloshet i riket, kommer rikets skatteintikter sannolikt inte att Oka.
Utskottet . bedomer att detta for landskapets del kommer att medféra att
avré.kningsinkomsterné inte kan forvintas 6ka inom de ndrmaste &ren.

Enligt s3a1vstyrelselagen for Aland (7 1/91) 18 § 5 punkten kan landskapsmyndigheterna
uppbira avgifter for sina prestatloner Utskottet anser dock att de intikter sagda avgifter
-genererar dr si smad till sina belopp att de inte paverkar landskapets inkomster i ndgon
storre utstrickning. Landskapet har ocksd mojlighet att uppbéra landskapsskatt, vilket
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dock sannolikt inte aktualiseras pd kort sikt av politiska skil.

Besparingsdtgdrder

Dé inkomsterna inte i den ndrmaste framtiden sammantaget forefaller att 6ka, anser
utskottet att en balansering av budgeten ldmpligast nds genom besparingar, En
forutsittning for trovirdiga besparingar pad ling sikt dr att inte enbart gallring av .
driftsutgifter vidtas dver hela linjen, utan att Jandskapsstyrelsen gor en total genomgang,
i enhghet med den fria budgeteringsritten, av samtliga verksamheter i syfte att avgora
vilka som skall prioriteras ‘och vilka som kunde omstruktureras eller utvecklas. Utskottet
anser dértill att eventuella punktinsatser i form av enskilda besparingar i
personalkostnaderna i forsta hand skall riktas sd att de belastar de hdgavldnade.

Landskapsstyrelsen hédvdar att den foreslagna lanenivan i syfte att balansera budgeten.
skulle vara tolerabel. Hir hénvisas till det rddande konjunkturldget, de indirekta foljderna
i landskapets ekonomi av statens nettouppléning och den ldga avrdkningsgrun .
Utskottet beddmer & sin ‘sida att en kraftig nedskirning av de offentliga utgifterna maste
goras sjdlvstindigt i budgeten for att undvika att landskapet hamnar i en sjilviorstirkande
skuldspiral, som p& ldng sikt ordentligt kan forsimra den offentliga sektorns
livsbetingelser, Utskottet anser likasa att den befintliga avrikningsgrunden inte kan sigas
vara "lag" och dirmed motivera laneupptagning, utan jimforelsematerial och utredning
Over att det for ndrvarande skulle finnas férutséttningar att dndra avrikningsgrunden i.
stod av 47 § sjalvstyrelselagen.

For att mte pé langre sikt hamna i en okontrollerad skuldfilla i en situation dir
inkomsterna inte okar anser utskottet att det @r nodvindigt att de i budgetforslaget under
ﬁnanmenngsmkomster upptagna finansieringsldnen minskas till 15 miljoner mark.
Utskottet forutsitter att landskapsstyrelsen i'borjan av budgetaret avldmnar ett forslag till .
tillaggsbudget till lagtinget 1 detta avseende innefattande dven forslag till motsvarande.
besparingar. FOr att mdjliggéra en mera l&ngsiktig finanspolitik och klarldgga landskapets
ekonomisk«politiska' mal i ett Iéihg‘re perspektiv - forutsdtter - utskottet - likasd - att -
landskapsstyrelsen i samband med presentationen av tilliggsbudgeten preciserar de tinkta .
budgetramarna fOr &r 1995,' i vilka det inte skall ingd ndgra finansieringslan,

Alands halso- och SJukvdrd samf landskapsandelsreformen

Yilso- och sjukvarden i landskapet har genom den s.k. AHS-reformen omformats s att
de tre nuvarande hélso- och sjukvardsorganisationerna slagits samman till en gemensam
organisation. Den Overgripande méilsittningen med reformen har varit att skapa en bittre
utgangspunkt fér en kvalitetsmissig utveckling och forbéttring av hilso- och sjukvarden
i landskapet. De indirekta administrativa och ekonomiska konsekvenserna av reformen
berdknas medféra i)esparingar i form av rationaliseringsvinster, vilka kommer att synas
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gradvis dd samordningen utstricks till allt flere funktioner och d& verksamheten blivit
inkérd.

Styrmedlet fér verksamheten utgdrs av budgeten. Budgetférslaget har kompletierats med
en preliminir plan pa det vis som lahdskapslagen om hilso- och sjukvarden (60/93) 3 §
2 mom. forutsatter Utskottet konstaterar att effekterna av reformen sannolikt kan utldsas
tidigast i slutet av ~budgetdret. Utskottet avser dirfor att félja upp de forsta
konsekvenserna av reformen da budgetforslaget for &r 1995 tillstdils lagtinget. Utskottet
forutsitter dock att landskapsstyrelsen redan under budgetéret kontrollerar att den
 inriktning verksamheten fAr i initialskedet stir i forenhghet med de mélsittningar man
stallt pé léng sikt i samband med organisationsforandringen.

I samband med att utskottet har behandlat landskapsstyrelsens framstillning till
landskapslag om temporér delfinansiering av hdlso- och sjukvarden i landskapet (FR nr
14/1993-94, Fu bet.nr 2/1993-94), har utskottet noterat att kommunerna enligt
lagforslaget kommer att erldgga ca 54 miljoner mark till landskapet for delfinansieringen
av hdlso- och sjukvarden & 1994. I budgetforslaget anges dock det belopp som
kommunerna skall delta i finansieringen av AHS till 56,5 miljoner mark. Utskottet
forutsiitter att landskapsstyrelsen i en tilliggsbudget for lagtinget foresldr hur sagda
driftunderskott skall tickas.

Revideringen av landskapsandelssystemet for socialvdrden, undervisnings- och
kulturverksamheten samt kommunernas allméinna landskapsandelssystem innebiir, att
kommunernas landskapsandelar for driftskostnaderna #ndras si att dessa beriknas pa
kalkylma351ga grunder. Aven planenngssystemet har &ndrats si att’ den bindande
stymingén av kommunemas och kommunalforbundens verksamhet huvudsakligen
frangatts. Malsiittningen med reformen har varit att stiirka den kommunala sjdlvstyrelsen,
sporra ett ekonomiskt tinkande samt att erbjuda ett enkelt och smidigt system som skulle
medféra mindre gransknings- och redovisningsarbete.

Utskottet har i samband med genomgéngen av lagstiftningen om kommunernas
landskapsandelar konstaterat omfattningen av reformen och noterat att alla dess
konsekvenser inte kan Overblickas fOrrdn det nya landskapsandelssystemet varit i
tilldmpning en tid. Utskottet kommer dérfér, i samband med att budgetférslaget for ar
1995 tillstdlls lagtinget, att f6lja upp reformens verkningar under budgetéret. Utskottet
understryker dock vikien av att landskapsstyrelsen redan under r 1994 foljer med de
gradvisa verkningarna av det nya systemet och vid behov i snabb ordning korrigerar
eventuella brister. |
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. Gymnasialstadieutbildningen

Under innevarande ar har landskapsstyrelsen vidtagit dtgirder for att dels se dver géllande
forvaltningsrutiner i syfte att samordna, foérenkla och delegera férvaltningsuppgifterna
inom gymnasialstadiet samt dels borjat forbereda vidare riktlinjer for utbildningen.

Utskottet har erfarit att utbildningen pé gymnasialstadiet i landskape't_rinégon man kan
anses mera kostnadskrivande per elev #n motsvarande utbildning i riket. Orsakerna
forefaller nirmast att ligga i det att skolorna hér har mindre undervisningsgrupper och
att vissa utbildningslinjer har ‘ett stérre antal underv1snmgst1mmar per elev riknat én
. motsvarande skolor i riket. T sammanhanget méste dock beaktas att avskalade Jamforelser
4r omojliga att erh&lla di samma utbildningar kan skilja sig dven i 6vrigt vad avser t.ex.
kursdr och terminernas langd. Totalantalet elever hosten 1993 pd gymnasialstadiet dr 1238
- av vilka 198 dr utomélindska elever medan 125 dldndska elever for narvarande studerar
i skolor.i riket.

Utskottet stiller sig positivt till de rationaliseringsatgirder landskapsstyrelsen hittills
foreslagit i syfte att anvinda de perSéhella och ekonomiska resurserna s& rationellt och
kostnadseffektivt som mojligt. For att utgiftemd'ytteriigare skall fas atf ’minska behéver
landskapsstyrelsen dock dverviga att granska gymnasialstadieutbildningen ocksi ur ett
strukturellt perspektiv. Utskottet forutsatter att en helhetsmissig granskning av
utbildningen gors i samband med utvdrderingen av projektet "Utbildning 2000" i syfte att
pé ldngre sikt utrona i vilken typ av undervisnirig landskapet kan hidvda sig sdvil
kvalitativt som kostnadsmadssigt. I vintan pd sagda prioritérjngsdiskussion finner utskottet
det indamAlsenligt att -planeringen av sjukskotarutbildningen och utbildningen fér
grundexamen inom social- och halsovérden vid Alands yrkesskola Jamte inrdttandet av
ett vardinstitut framflyttas.

Detaljmotivering

"INKOMSTER
14 Avd. ~ 01. AVRAKNINGS- OCH FINANSIERINGSINKOMSTER

14.01.06. Finansieringslan (+ 1.298.000)
-~ - FOr balansering av budgetforslaget har upptaglts ett mkomstanslag om

- 29.941.000 mark. Till foljd av att kommunerna inte beraknas delta till

fullo i hdlso- och sjukvdrden har underskottet hérav av tekniska skl

upptagits under detta moment s att lAnesumman okat. Eftersom utgifterna

under momenten 26.07.01 och 26.18.19 pa utgiftssidan samtidigt minskat,
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behdvs dock endast en total dkning av anslaget om 1.298.000 mark for att
budgeten skall balansera.,

Kommunernas deltagande i hélso- och sjukvarden (- 2.500.000)

Under mo‘mentet‘har upptagits en inkomst om 56.500.000 mark berdknat
enligt 3,5 penni per skattedre i beskattningen for &r 1992. Senare gjorda
kalkyler har dock visat att kommunerna kommer att delta i finansieringen
av hilso- och sjukvarden med 54.000.000 mark.

UTGIFTER

21. FRAMJANDE AV BOSTADSPRODUKTION

Bostadslén (R)

Under momentet har upptagits anslag for beviljande av 1an for byggande
och forbéttring av bostader.

Utskottet har erfarit att behovet av nybyggnation kommer ait vara
begrdnsat en tid framver dven om en konjunkturuppging skulle ske.
Orsaken ér att det fOr ndrvarande finns ett 6verutbud pé bostadsfastigheter
liksom pd kontors- och affdrslokaler. Den minskade efterfrdgan har
medfdrt prissdnkningar som i sin tur paverkat virdet pa sikerheterna for
beviljade krediter. Diremot forefaller behovet av renoveringsarbeten
utforda av mindre foretag att ha hallits p4 en jamforelsevis hog niva.

Utskottet har likasa informerats om att lanebehovet for byggande av nya

och av befintliga bostider, torde bli lika stort for 1994 som for
innevarande 4r. For att situationen pé bostadsmarknaden inte skall
forvirras ytterligare, anser utskottet det vfktigt att bostadsforbittrande
dtgérder prioriteras vid beviljandet av 1dn ur landskapets medel.

Det andra stycket i momentet i landskapsstyrelsens framstéllning stryks
sdsom felaktigt.

07. ALANDS YRKESSKOLA

Avldningar (F) (- 202.000)

Under momentet ingér bl.a. anslag for aviénande av en bitridande rektor
froom. 13,1994, Denne skulle fi till uppgift att planera

~ sjukskotarutbildning och utbildning for grundexamen®inom social- och

hilsovarden samt inrdttandet av ett vardinstitut frén ingéngen av ar 1995.
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Utskottet har erfarit att ifrdgavarande tjinst inte dnnu formellt inrdttats,
Med hénsyn till att utskottet efterlyst en prioriteringsdiskussion av
utbildningen p& gymnasialstadiet dr det dndamélsenligt att framflytta
inrdttandet av tjdnsten i vintan pé resultatet av genomgéngen. Minskningen
hénfor sig till det budgeterade anslaget till den del detta giller tjdnster med
grundlén,

18. ALANDS KURSINSTITUT . _,

Av landskapslagen om ldroavtal féranledda utgifter (F) (- 1.000.000)
Ltm Olof Erlands m.fl. finansmotion nr 9/1993-94

Under momentet foreslds upptaget medel om 1.000.000 mark avseende
kostnader for bl.a. ldroavtalsutbildning. Utskottet noterar att
arbetslagstiftningen, till vilket behorighetsomrade liroavtal anses héinfora
sig, enligt sjalvstyrelselagens 27 § 21 punkten i dess helhet numera ér
overford till rikets behorighet. I stéd av sjdlvstyrelselagens 71 § ir
landskapslagen om ldroavtal (12/69) i sig tillimplig i landskapet tills den
upphdvs genom forordning. Forvaltningen betrdffande ldroavtal har

diremot Overforts till riksmyndigheterna vid den tidpunkt den nya
‘sjélvstyrelselagen tridde i kraft. Det oaktat har forvaltningen i landskapet

fortsdttningsvis och utan st6d av éver.enskommelsefﬁrofdning handhafts av
larlingsndmnden som underlyder landskapsstyrelsen. Utskottet hidnvisar
dven till kulturutskottets betdnkande nr 1/1993-94, vilket har omfattats av

‘lagtinget vad giller frigan om lagstiftningsbehorigheten for liroavtal. Mot

denna bakgrund finner utskottet det oriktigt att i budgetforslaget uppta
medel for dndamal, vilka rétteligen borde bestridas med statsmedel.

Av ovannimnda orsaker utgdr momentet.
I samband med genomgéingen av momentet har utskottet behandlat ltm

Olof Erlands m.fl. finansmotion nr 9/1993-94, i vilken foOreslds att
beloppet under momentet utgar och att de budgeterade utgifterna 1 stillet

- upptas 'som finansieringsinkomster. I avsaknad av Overenskommelse-

férordning mellan landskapet och riket pé ifrdgavarande rittsomréde, anser
utskottet att det inte i detta skede finns legala skil att uppta medlen pd
budgetens inkomstsida, varfér motionen har forkastats.

Utskottet férutsitter att landskapsstyrelsen omgaende efter kontakter med
berdrda riksmyndigheter sikerstiller 1aroavtalsutbildningen i landskapet pa
andamalsenligt satt. :
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05. SYSSELSATTNINGENS FRAMJANDE

Investeriﬁg’ 'sutgiftéf for trvgegande av sysselsittningen (F)

Under momentet foreslds ett anslag om 4 miljoner upptaget {or att i forsta
hand anvindas till deluppforande av ett jakt- och fiskemuseum i Fckerd.
Den forsta etappen, under vilken basutrymmen for museét skulle uppforas,
har kostnadsberdknats till ca 2 miljoner mark. Dessutom fir anslaget
anvindas for att piborja byggnationen i det s.k. sjofartskvarteret i
Mariehamn samt for renoveringsprojekt och andra investeringar i syfte att
trygga sysselsdttningen,

Utskottet har i samband med behandlingen av den fOrsta tilliggsbudgeten
for &r 1993 konstaterat att det stéller sig positivt till nimnda projekt under
férutsitining att landskapsstyrelsen inte ikldder sig ndgot huvudmannaskap
for dessa samt att landskapsstyrelsen uttryckligen utsger att det inte finns
avsikt att delta i de framtida driftsutgifterna. Utskottet har uppmérksammat
att i styrelsen for den stiftelse som &r avsedd att dvervaka jakt- och
fiskemuséet invalts en landskapsrepresentant. Vidare har landskapet tillfort
kapital till styrelsen. Utskottet anser att detta inte dr forenligt med de
principer som tidigare har uttalats avseende eventuellt framtida
driftsansvar, ‘

Betriffande byggandet av jakt- och fiskemuséet anser utskottet att ett
uppforande i étapper kan fordyra projektet. Utskottet finner det ddrfor
andamalsenligt att foresld att en Overgdng till den andra byggetappen kunde
ske omgaende efter att den forsta avslutats, under forutsittning att de nu
anslagna medlen forslar hirtill. |

04. SKARGARDSTRAFIKEN

1 kapitelmotiveringen pfesentérar landskapsstyrelsen de &tgirder man
dmnar vidta under budgetiret for att -bibehdlla en god servicenivd pd
firjtrafiken i skiirgdrden. Genom égsvarsférdelning och delegering avser
landskapsstyrelsen att inkorporei‘a de ombordanstillda i det operativa
beslutsfattandet vad giller fartygens drift och underhall.
Landskapsstyrelsen avser likasd att med befilet p& de fartyg som drivs i
landskapets ‘régi"t')verenskomma om resultatmal {f6r driften.

Utskottet understoder landskapsstyrelsens forslag om att delegera ett
resultatstyrt ansvar &t de personalgrupper som arbetar inom landskapets
farjtrafik. Utskottet anser att det i syfte att uppné kostnadsbesparingar och
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trygga de nuvarande personalgruppernas anstillning ar dndamalsenligt att
i forsta hand delegera resultatansvaret pd ett sidant sitt att ocksd
personalen dr delaktig i hushéllningen av léndskapsfarjoma. Utskottet
forutsdtter dock att landskapsstyrelsen 'noggrant foljer med verkningarna
av ansvarsfordelningen sa att en bedémning av systemets dndaméalsenlighet
kan goras i god tid fore ingdngen av ar 1995,

For att lagtinget skall ges mojlighet att diskutera langsiktiga 19sningar
avseende  skdrgardstrafiken  forutsdtter utskottet  hdrutdver att
landskapsstyrelsen tar fram ett underlagsmaterial, i vilket olika 16sningar
~skissas upp med analys av de konsekvenser respektive ldsning kan
 medfora.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 23 november 1993 inbegirt finansutskottets yttrande &ver
framstéllningen.

I anslutning till framstiliningen har utskottet behandlat féljande motioner:

Ltm Sune Eriksson m.fl.: Om upptagande av 200.000 mark (25.09. 51) for stédjande av
cancersjuka (FM nr 1/1993-94). ,

Vtm Gunnevi N_ordman;.m.ﬂ.: Om upptagande av 1.000.000 mark (2'6':29) for en
magasinsbyggnad vid Bomarsunds fornminnesomréde (FM nr 2/1993-94).

Vtm Gunnevi Nordman m.fl.; Om upptagande av 1.500.000 mark (28.02.77) for att
iteruppta vigbyggnadsarbetet Torsholma- Lilla Hummelholm (FM nr 3/1993-94).

Ltm Edgar Abrahamsson m.fl: Om upptagande av 1.500.000 mark (28.02.77) for
utbyggnad av vig- och firjlinjen Sand6-Simskila (FM nr 4/1993-94). '

Ltm Sune Eriksson m.fl.: Om upptagande av 50.000 mark (27.30.21) for informations-
och planeringsarbete for ett lokalt Agenda 21 handlingsprogram (FM nr 5/1993-94).

Ltm Folke Sjolund m.fl.: Om 4ndring av dispositionsplanen for anslaget for turismens
frimjande (27.25.40) for att finansiera en utredning om stodsatsnmgar for tunstnanngen
i skiirgarden. (FM nr 6/1993-94). ’
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Lim Olof Erland m.fl.: Om upptagande av 20.000.000 mark (nytt moment) f6r Sverforing
till en pensionsfond (FM nr 7/1993-94).

Ltm Olof Erland m.fl.: Om upptagande av ett nytt inkomstanslag om 20.000. 000 mark
(avd.14) avseende extra anslag for pensioner (FM nr 8/1993-94).

Ltm Olof Erland m.fl.: Om upptagande av ett nytt inkomstanslag om 2.010.000 mark
(avd.14) avseende statens utgifter for ldroavtal som bestrids av landskapet. (FM nr
§/1993-94).

Ltm Ingvar Bjorling m.fl.: Om #ndring av motiveringen under kapitlet Alands
polisdistrikt (23.08) (FM nr 10/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om att anslaget om 48.000 mark for dvriga konsumtionsutgifter
(22.08.29) for konsumentradgivningen utgir (FM nr 11/1993-94).

Ltm Bengt Hager m.fl.: Om dndring av motiveringen for anslaget for kostnader for
uppbérd ‘av avgifter (23.07.24) (FM nr 12/1993-94).

Ltm Bengt Héger m.fl.: Om indring av motiveringen under kapitlet Alands polisdistrikt
(23.08) (FM nr 13/1993-94).

Ltm Bert Higgblom m.fl.: Om minskning av anslaget for avloningar (23.08.01) vid
Alands polisdistrikt med 1.000.000 mark (FM nr 14/1993-94).

Ltm Bert Higgblom m.fl.: Om minskning av anslaget fér ovriga konsumtionsutgifter
(23.08.29) vid Alands polisdistrikt med 200.000 mark (FM nr 15/1993-94),

Ltm Bert Higgblom m.fl.: Om minskning av anslaget for anskaffning av inventarier och
utrustning (23.08.70) vid Alands polisdistrikt med 150.000 mark. (FM nr 16/1993-94).

Ltm Bengt Héger m.fl.: Om dndring av motiveringen under kapitlet motorfordonsbyran
(23.09) (FM nr 17/1993-94).

Ltm Bert Haggblom m.fl.: Om upptagande av 750.000 mark (23.21.68) for rantestod for
Overskuldsatta bostadskopare (FM nr 18/1993-94)."

Ltm Bert Haggblom m.fl.: Om mmskmng av anslaget for bostadslan (23.21.83) med
4.000.000 mark (FM nr 19/1993-94), :
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Ltm Bert Higgblom m.fl.: Om att anslaget om 1.700.000 mark fér bidrag for byggande
av branddvningsanlidggning (23.25.31) utgdr (FM nr 20/1993-94).

‘Ltm -Bert Higgblom m.fl.: Om upptagande av 2.100.000 mark (23.40) for
avghngsvederlag for anstillda inom landskapet (FM nr 21/1993-94),

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget tor datautvecklmg (24 03.22) med
300.000 mark (FM nr 22/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for ovriga konsumtionsutgifter
- (24.03.29) inom finansavdelningens forvaltningsomrdde med 400.000 mark (FM nr
23/1993-94).

- Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om att anslaget om 200.000 mark for anskaffning av inventarier
(24.03.70) vid finansavdelningens forvaltningsomrade utgdr (FM nr 24/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om upptagande av 200.000 mark (25 09.51) for stodjande av
cancersjuka (FM nr 25/1993-94).

- Ltm Jan Liljehage m.fl.; Om minskning av anslaget for Svriga konsumtionsutgifter
(26.03.29) vid Alands lyceum med 200.000 mark (FM nr 26/1993-94),

Ltm Jan Liljehage m.fl.. Om minskning av anslaget for anskaffning av mventaner
(26.03.70) vid Alands lyceum med 150.000 mark (FM 27/1993- -94),

- Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for anskaffning av invé;itaﬁer och
utrustning (26.04.70) vid Alands sjofartsliroverk med 100.000 mark (FM nr 28/1993-94),

- Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget fér Ovriga konSumtionsutgifter
2 (26.06.29) vid ‘Alands' sjomansskola med 400.000 mark (FM nr 29/1993-94).

+~ Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om att anslaget om 60.000 mark for anskaffning av invéntarier
och maskiner (26.06.70) vid Alands sjdmansskola utgir (FM nr 30/1993-94), ‘

- Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for Gvriga konsumtlonsutglfter
(26.07.29) vid Alands yrkesskola med 400.000 mark (FM nr 31/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om att anslaget om 280.000 mark for anskaffning av maskiner
och inventarier (26.07.70) vid Alands yrkesskola utgar (FM nr 32/1993-94).
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Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for ovriga konsumtionsutgifter
(26.08.29) vid Alands lantmannaskola med 100.000 mark (FM nr 33/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for anskaffning av brandalarm till
internatet vid Alands lantmannaskola (26.08.74) med 80.000 mark (FM nr 34/1993-94),

Ltm Bert Hiaggblom m.fl.: Om minskning av anslaget for rérelseverksamhet (26.11.23)
vid Alands hotell- och restaurangskola med 220.000 mark (FM nr 35/1993-94),

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for ovriga konsumtionsutgifter
(26.11.29) vid Alands hotell- och restaurangskola med 300.000 mark (FM nr 36/1993-
94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for Ovriga konsumtionsutgiter
(26.16.29) vid Alands folkhogskola med 100.000 mark (FM nr 37/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om upptagande av 300.000 mark (26.27.52) f6r underst6d till
féreningar och organisationer for ungdomsarbete (FM nr 38/1993-94).

Ltm Bengt Higer m.fl.; Om minskning av anslaget for Ribackaprojektet i Kastelholm
(26.29,74) med 500,000 mark (FM nr 39/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for Ovriga konsumtionsutgifter
(26.32.29) vid Alands konstmuseum med 71.000 mark (FM nr 40/1993-94).

Ltm Bengt Higer m.fl.: Om minskning av anslaget for 6vriga konsumtionsutgifter
(26.33.29) vid Kastelholms fornminnesomrade med 100.000 mark (FM 41/1993-94).

Ltm Bengt Higer m.fl.: Om minskning av anslaget for resor (27.01.20) vid
nidringsavdelningens centralforvaltning med 100.000 mark (FM nr 42/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl: Om minskning av anslaget for ovriga konsumtionsutgifter
(27.01.29) vid néringsavdelningens centralférvaltning med 50.000 mark (FM nr 43/1993-
94). ’ :

Ltm Bengt Higer m.fl.: Om upptagande av 100.000 mark (27.02.43) for
landskapsunderstod for utvecklande av nidringsverksamheten (FM nr 44/1993-94),

i

Ltm Bengt Hager m.fl.: Om upptagande av 1.000.000 mark (27.02.46) for rintestod for
foretagsinvesteringar (FM nr 45/1993-94).
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Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om att anslaget om 2.000.000 mark for niringsstéd och
stddjande av smaforetagarverksamhet (27.02.49) utgér (FM nr 46/1993-94),

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for understdd fér produkt- och
teknologiutveckling (27.02.62) med 500.000 mark (FM nr 47/1993-94),

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om upptagande av 250.000 mark (27.02.84) for lén for
exportfrimjande (FM nr 48/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om upptagande av 750.000 mark (27.02. 85) for
produktutvecklingsldn (FM nr 49/1993-94). -

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om upptagande av 1.500.000 mark (27.02.86) for
sysselsittningspolitiska konjunkturldan (FM nr 50/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om upptagande av 1.000.000 mark (27.03.40) for understdd for
forsoksverksamhet i energihushéllningssyfte (FM nr 51/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om upptagande av 1.000.000 mark (27.05.62) for
- praktikantpenning for orientering i arbetslivet (FM nr 52/1993-94). '

Itm Bengt Higer m.fl.. Om minskning av anslaget f6r avloningskostnader for
avbytarservice inom lantbruket (27.10.02) med 1.000.000 mark (FM nr 53/1993-94).

Ltm Bert Higgblom m.fl.: Om att anslaget om 200.000 mark f6r l4n for
- torrldggningsarbeten (27.11.83) utgér (FM nr 54/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for gardsbruksin (27.11.85) med
2.500.000 mark (FM nr 55/1993- 94)

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for driftsutgifter (27.12. 21) vid
- forsoksverksamheten med 100.000 mark (FM nr 56/1993- 94)

Ltm Bengt Higer m.fl.: Om minskning av anslaget for byggnadsverksamhet (27 .12;74)
vid fOrsOksverksamheten med 200.000 mark (FM nr 57/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget fér avloningar-Svinavelsstationen
(27.13.02) med 50.000 mark (FM nr 58/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for svinavelsstationens drift
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(27.13.25) med 100.000 mark (FM nr 59/1993-94),

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for &vriga konsumtionsutgifter
(27.13.29) vid skolldgenheten Jomala gérd med 100.000 mark (FM nr 60/1993-94).

Itm Jan Liljehage m.fl.: Om att anslaget om 200.000 mark for anskaffningaf av
arbetsmaskiner och transportredskap (27.13.70) vid skolligenheten Jomala gird utgdr
(FM nr 61/1993-94).

Ltm Jan. Liljechage m.fl: Om att anslaget om 50.000 mark f6r anskaffningar-
Svinavelsstationen (27.13.71) utgér (FM nr 62/1993-94).

Lt Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for grundreparationer (27.14.74) méd
150.000 mark (FM nr 63/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget f6r landskapsunderstGd for
skogsforbittringsarbeten (27.15.41) med 350.000 mark (FM nr 64/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om att anslaget om 50.000 mark for anskaffningar av maskiner
och redskap (27.15.70) utgdr (FM nr 65/1993-94).

Ltm Bengt Héger m.fl.: Om minskning av anslaget for dvriga konsumtionsutgifter
(27.21.29) vid Guttorp fiskodlingsanstalt med 100.000 mark (FM nr 66/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om att anslaget om 90.000 mark for anskaffning av maskiner
och inventarier (27.21.70) vid Guttorp fiskodlingsanstalt utgdr (FM nr 67/1963-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for Ovriga konsumtionsutgifter
(28.01.29) vid trafikavdelningens centralforvaltning med 200.000 mark (FM nr 68/1993-
94).

Ltm Bengt Higer m.fl.: Om minskning av anslaget for drift och underhall av allin:‘_inna
- végnitet, hamnar och byggnader (28.02.18) med 3.200.000 mark (FM nr 69/1993-94).

Itm Bengt Higer m.fl.: Om minskning av anslaget for vigbyggnads- och
vagforbittringsarbeten (28.02.77) med 1.900.000 mark (FM nr 70/1993-94)

Ltm Bert Hﬁggblom m.fl.: Om minskning av anslaget for farjhdllningen (28.04.21) med
4.100.000 mark (FM nr 71/1993-94).
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Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for ovriga konsumtionsutgifter
(28.08.29) vid trafikavdelningens verkstad med 75.000 mark (FM nr 72/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget for anskaffning av maskiner och
inventarier (28.08.70) vid trafikavdelningens verkstad med 125.000 mark (FM nr
73/1993-94). ’ : :

Ltm Bert Higgblom m.fl.: Om upptagande av 1.000.000 mark (28.18.21) for understod
foér utvecklande av kollektivtrafiken (FM nr 74/1992-93).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om minskning av anslaget fér rinteutgifter(29.01.90) med
2.000.000 mark (FM nr 75/1993-94).

Ltm Bert Higgblom m.fl.: Om upptagande av 300.000 mark (12.23.09) som tilligg till
inkomster frdn motorfordonsbyrédn (FM nr 76/1993-94).

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om upptagande av 50.000 mark (12.26.03) som tillagg till
Alands lyceums inkomster (FM nr 77/1993-94),

Ltm Jan Liljehage m.fl.: Om upptagande av 50.000 mark (12.26.07) som tilldgg till-
Alands yrkesskolas inkomster (FM nr 78/1993-94),

Utskottet har i drendet hort lantrddet Ragnar Erlandsson, vice lantridet Harriet Lindeman,
landskapsstyrelseledamoterna Anders Eriksson, Karl-Goran Eriksson, Roger Nordlund
och Lasse Wiklof, finanschefen Dan. E Eriksson, bostadsldneinspektéren Bjorn Karlsson,’
verksamhetsledaren Olof Karlsson vid Alands fiskarforbund och t.f. kanslichefen Peter
Lindbéck.

I samband med budgetbehandlingen féretog finansutskottet vidare en studieresa till J P
Bank i Stockholm dér utskottet sammantriffade med VVD Kent Janér. Avsikten med
studiebesOket var att kunna f& en uppfattning om statsskuldsproblematiken och den
ekonomiska situationen i omkringliggande regioner,

Utskottet har till sitt férfogande haft de olika forvaltningsenheternas budgetyrkanden som
utgdr grund vid utarbetandet av landskapsstyrelsens framstillning.

I drendets avgorande behandling deltog ordféranden Magnus Lundberg, vice ordféranden
Tuominen samt ledamdterna Bengtz, Gunnar Lundberg och Sj6lund.

Vice ordforanden Tuominen, ledaméterna Gunnar Lundberg och Sjolund har ldmnat
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reservationer till betinkandet.

UTSKOTTETS FORSLAG

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet

att lagtinget godkidnner landskapsstyrelsens
forslag till budget for &r 1994 med f6ljande
dndringar och bemyndigar landskapsstyrelsen att
uppta for arsstatens genomfdrande erforderliga

lan.

INKOMSTER

Avdelning 14,
14. FINANSIERINGSINKOMSTER
01. AVRAKNINGS- OCH FINANSIERINGSINKOMSTER

06. Finansieringsldn
07. Kommunernas deltagande i hélso- och sjukvirden

Inkomsternas totalbelopp

UTGIFTER
Huvudtite] 26

26. UTBILDNINGSAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE
07.ALANDS YRKESSKOLA

Landskaps-
styrelsens
forslag

689.551.600
689.551.000
29.941.000
56.500.000

863.642.000

148.545.000
12.085.000

Finans-
utskottets
forslag

688.349.060
688.349.000
31.239.000
54.000.000

862.440.000

147.343.000
11.883.000
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01.Avléningar (F) | 8.031.000 7.829.000

18. ALANDS KURSINSTITUT 4.394.000 3.394.000

19. Av landskapslagen om ldroavtal foranledda utgifter (F) 1.000.000 -

Utgifternas totalbelopp 863.642.000 862.440.000

Utskottet fdreslar vidare . att lagtinget forkastar
finansmotionerna nr 1-
78/1993-94. '

Mariehamn den 9 december 1993

Ordférande , Magnus Lundberg

Sekreterare Janina Groop




RESERVATION

Jag har som den enda i utskottet st6tt regeringen Erlandssons forslag till budget for ar
1994. Jag har darfér inte heller kunnat omfatta utskottsmajoritetens ospecificerade
inbesparingskrav pi 15.000.000 mark.

P4 grund av sjukdom kommer motiveringarna till mina stillningstaganden att kunna

presenteras vid drendets enda behandling nésta vecka.

Mariehamn den 16 december 1993

Pekka Tuominen
Pekka Tuominen






RESERVATTION

Undertecknad fogar harmed féljande reservation till

finansutskottets
framstdllning nr
landskapet Aland

betdnkande nr 3/1993-94 dver landskapstyrelsens
3/1993-94 med forslag till budget for
ar 1994:

28 Ht 04. SKARGARDSTRAFIKEN

Finansutskottets majoritets skrivning 1 andra
stycket under kapitelmotiveringen kan inte
omfattas av undertecknad.

Sdsom framgdr av betdnkandet "understoder ut-

skottet

landskapsstyrelsens fdrslag om att

delegera ett visst resultatansvar &t de

personalgrupper som arbetar inom landskapets
farjtrafik." Det framgdr inte av landskaps-~
styrelsens betdnkande att man skulle ha for

avsikt

att delegera nagot resultatansvar péa

de ombordanstdllda. Landskapsstyrelsen
skriver 1 sitt beténkande att "de &amnar
decentralisera det operativa beslutsfattandet
vad gdller fartygens drift och underhall'.
Detta innebdr inte att man har haft for avsikt
att delegera ett "resultatansvar'.

Oaktat

denna oriktighet &dr jag hdgst tveksanm

till huruvida landskapsstyrelsen har laglig
mojlighet att delegera ett dylikt resultat-~

ansvar,.

Utskottsmajoriteten skriver vidare att syftet
i fodrsta hand med en delegering av resultat-
ansvaret till ombordpersonalen dr att TRYGGA
de nuvarande personalgruppernas anstdllning.
Undertecknad finner inget skdl att speciellt

trygga

anstdllningsforhédllandet £6r de ombord=-

anstdllda pd skidrgadrdsfdrjorna i forhdllande
till andra anstdllda i landskapsfdérvaltningen.
Med hénvisning till det ovan ndmnda féreslar
undertecknad att det andra stycket i be-
tdnkandet strykes och ersédttes med fodljande
skrivning.

Andring av motiveringen:

I syfte att uppnd inbesparingar i utgifterna
fér skdrgdrdstrafikens upprdtthéllande Xommer
under &ret ytterligare ett antal skdrgdrds-~

farjor

att konkurrensutsidttas genom anbudsfor-

farande pd ett liknande sdtt som &r fallet
avseende ms Grisslan.

Mariehamn den 15

T~ \1{/“

Gunnar Lundberg

december 1993.






RESERVATION

Undertecknad fogar  hdrmed £d6ljande reservation  till
finansutskottets betankande nr 3 1993-94.

Finansutskottets majoritet gdtt in fér besparingsdtgarder i
form av att uppdra at landskapsstyrelsen att skdra ner fi-
nansieringslanen till hégst 15.000.000 mark under 1994.
Undertecknad anser, att det sitt pd vilket utskottsmajoriteten
behandlat fragan inte 4r bra. Nar beslutet fattades om sparbe-
tinget, som uppgdr drygt 16 mmk, borde man samtidigt ha gjort
nedskdrningar i budgetfdrslaget till motsvarande belopp. Som
beslutet nu &r utformat, innebdr det en stor osdkerhet om vil-
ka anslag som kommer att finnas kvar, och vilka som kommer att
berdras av nedskdrningar. I praktiken innebdr beslutet alltsa
att en del av budgeten lamnas ofinansierad. Enligt min upp-
fattning ar detta inte en korrekt budgetering, eftersom kon-
sekvenserna inte dr Overblickbara £46r lagtinget ndr det nu be-
handlar budgeten,

En uppenbar risk dr, att de redan nu alltfdr knappa investe-
ringsmedlen ytterligare reduceras, med £6l1jd att sysselsatt-
ningslaget foérsgdmras dnnu mera. I dagens lagkonjunktur A&ar
detta Dbakvand finanspolitik. I stallet borde utskottets
majoritet varit med om att diskutera besparingar, genom vilka
man kunde skapa ett utrymme f£o6r offensiva investeringar, som
skulle skapa sysselsdttning och som pd sikt kunde ge kostnads-
inbesparingar i budgeten. Ett exempel &r satsning pa kortrutt
i skargardstrafiken.

Landskapsstyrelsen har i budgetfdrslaget dragit bort en summa
om ca. 4% frdn avldningsmomenten, med hdnvisning till att av-
sikten dr att spara genom att semesterpremien slopas 1 avtals-
férhandlingarna. Forfarandet &ar enligt min uppfattning att
féregd kollektivavtalsfdrhandlingarna pa ett spekulativt satt.
All sannolikhet talar £6r att hela 4%:s inbesparingen inte kan
ske via sesmesterpremien. Andra atgdrder kan da bli permitte-
ringar eller avskedanden. Det férsdmrar ocksad sysselsdttnings-
laget..

En detalj i budgetférslaget handlar om de studiesociala f£érma-
nerna vid Alands Hotell- och restaurangskola. Ddr tas bostads-
stddet bort for en del elever, darfdr att skolan ar tvungen
att spara. Sadana punktbesparingar inom det studiesociala sys-
temet kan latt leda till ett lapptécke av foérmaner, som gor
att eleverna behandlas ojamlikt inte bara mellan olika skolor,
utan till och med inom samma skola. Det vore skal f£6r land-
skapsstyrelsen att se till, att de studiesociala systemen ut-
vecklas sd& likvardigt som mdjligt med hdnsyn till en jamlik




behandling av alla studerande pa gymnasialstadiet.

Rédntan pad 1lan fran penningautomatmedel har lange legat pa
6,5%. Under de senaste aren med hdgt rdnteldge har dessa 1lan
varit férmadnliga. Nu ndr marknadsrdntorna sjunkit t.o.m. under
6 % f£Or den vanligaste referensrédntan 3 manaders helibor, och
grundrdntan ligger pa 5,5%, vore det skdl fér landskapsstyrel-
sen att dvervaga en sankning av PAF-ldnen. En sénkning av den
rantan skulle underlatta for dem som planerar investeringar
med hjdlp av sddana léan.

Statsbudgeten har genomgatt strukturella fdérdndringar under de
senaste dren. Bland annat har fonderingarna utanfdr statsbud-
geten O6kat. I anledning darav har liberalerna limnat en fi-
nansmotion rodérande pensionsfonden och den framtida pensions-
finansieringen fér landskapets anstdllda. Mot den bakgrunden
bdér landskapsstyrelsen inleda underhandlingar med riksmyndig-
heterna om de effekter de strukturella férandringarna 1
statsbudgeten kan tdnkas ha p& avrdkningsgrunden f£6r Aland.
Det dr hoégst sannolikt att effekterna dr sadana, att det finns
skdl att hdja procenten 0,45.

23.07.60 Framjande av rundradioverkgamhet (R)
Foreslds tilldagg till motiveringen:
Av anslaget reserveras 7.600.000 mark till ersdttning
£ill Rundradiobolaget under &r 1994.
Motivering:
For att uppna stabilitet i utbudet av radio- och TV-
program pd Aland behévs en langsiktighet i verksam-
heten. Darfdér mdste en tillrdckligt stor minimisumma
anslds for Rundradiobolagets ersdttning.

25.09.50 Understdd £6r ideell verksamhet
Foéreslas att av medlen under momentet avdelas 200.000
‘mark £6r stddjande av cancersjuka.
Med héanvisning till ltm Sune Erikssons finansmotion
nr 1/1993-94 foéreslds en motivering med innebdrden
att 200.000 mark anslas for stbédjande av cancersijuka.
Motivering:
-Det tidigare anslaget under moment 25.09.51 £4r stod-
jande av cancersjuka har utan motivering strukits ur
budgeten. Behovet av stdd fér dryga rese- och andra
behandlingskostnadéf kvarstar, varfoér medel bor
-anslas fér andamdlet.




26.29.75

27.02.51

27.20.22

27.25.40

Magasinsbyggnad i Bomarsund

(+1.000.000 mark)

Med hdnvisning till ltm Nordmans finansmotion nr
2/1993-94 fdreslds ett nytt moment med ett anslag om
1.000.000 mark.

Motivering:

Enligt delgeneralplanen f&r Bomarsunds
fdstningsomrade avses att rekonstruera tre magasins-
byggnader. enligt gamla ritningar. Det finns ett
uppenbart behov av en ny cafébyggnad pa omradet i
stdllet for det nedslitna Café Grenadjdren. Darfoér
féreslds ett anslag for att pabdérja projektet.

Semesterpenning £oér gmafdretagare (F)

(+150.000 mark)

Med hdnvisning till att Ndringsutskottet fdéreslar
att lagen om semesterpenning for smafdretagare inte
skall slopas, fOreslds att anslaget tas in i budgeten
pad nytt med gamma summa som innevarande ar.

Fiskeriundersdkningar

(+50.000 mark)

Foreslds en héjning av anslaget med 50.000 mark for
att méjliggbra landskapets deltagande i en fldédes-

modell som utvdrdering av fiskodlingens betydelse som
belastningskalla.

Motivering:

Fiskodlingen 4r i dag en av de viktigaste ndringarna
i vara skdrgardsomraden. En livlig debatt har férsig-
gatt om dess belastning pa vattenmiljén. Fér att Oka
kunskapen om de verkliga férhallandena behdver ytter-
ligare forskning goras. Vid Uppsala universitet pa-
bdérjas ett nytt projekt, som kunde vara intressant

fér &léandska forhdllanden. Darfdér foreslas dels att
landkspasstyrelsen narmare bér bekanta sig med detta
projekt fér att utvdrdera deggs varde for Aland, dels
ett anslag om 50.000 mark f£6r att kunna vara med och
delfinansiera kostnaderna fér forskningen pa Aland.

Turismeng frdmijande (R)

Foérslag till motivering:

Med hanvisning till ltm Sjoélunds finansmotion nr
6/1993-94 forslds fo6ljande motivering:

Av anslaget reserveras 20.000 mark fér en utredning
om sdrskilda stdédsatsningar i skdrgdrden.




27.30.21

28.02.77

28.02.77

Miljdundersdkningar och utredningar

(+50.000 mark)

Med hinvisning till ltm Sune Erikssons finansmotion
nr 5/1993-94 féreslds en hdjning av anslaget f£6r in-
formations- och planeringsarbete fér att lagga grun-
den till lokala Agenda 21 handlingsprogram.

Vagbyggnads- och vagfoérbattringsarbeten (R)
(+1.500.000 mark)

Med hénvisning till ltm Nordmans finansmotion nr
3/1993-94 foéreslds en hdjning av anslaget med
1.500.000 mark f&r att ateruppta vagbyggnadsarbetet
Torsholma - Lilla Hummelholm.

Motivering:

En utbyggnad av vagférbindelse mellan Torsholma och
Lilla Hummelholm skulle vara en etapp pa vagen mot
kortruttsystem i skdrgdrdstrafiken. P3 sikt dr denna
typ av investeringar kostnadsbesparande, vilket allt-
sd skulle minska det s.k. budgetslitaget.

Vaggbyggnads- och vigférbattringsarbeten (R}
(+1.500.000 mark)

Med hénvisning till ltm Abrahamssons finansmotion
nr 4/1993-94 féreslds en héjning av anslaget med
1.500.000 mark f£o6r utbyggnad av vdg- och farjlin-
jen Sandd - Simskéla.

Motivering: ,

Enligt kalkyler som gjorts, visar det sig att denna
investering betalar sig sjalv pa 3-4 &r, varefter
investeringen genererar kostnadsinbesparing.

Mariehamn den 16.12. 1993

Folke Sig

und




