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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE nr 3/1974-
75 med anledning av landskapsrevisorernas
berdttelse Over granskningen av landska-
pets r8kenskaper och ekonomiska forvalt-
ning under ar 1973.

Med anledning av ovannidmnda berittelse, varover Landstinget inbe-
gart utskottets utlatonde, fér utskottet, som i drendet inhdmtat

utlédtande av lagutskottet och hort 1973 84rs landskapsrevisorer.
vordsamt anforo f£oljande:

Extraordinarie anslag.

Framst8llning om extraordinarie anslag gores av landstinget till
Jland sdelegationen. Delegationens beslut i drendet skall stadfistas
av republikens president. Vid understdllning av sitt beslut om bevil-
jande av extraordinarie anslag md8 Alandsdelegationen enligt 30 §
sjdlvstyrelselagen fromstdlla forslag om tiden, s&dttet och ordningen
for anslagets utgivande scmt angdende de villkor, som hdrvid bor fias-
tas 1 syfte att tryggo anslagsbeloppets anvidndande for det avsedda

dgndamalet.

I normala fall foresldr ocksd Alandsdelegotionen villkor vilka
ovser granskning och godk&nnande av ritningar, valet av entreprendrer
och kontrollen av arbetets utforande. Villkoren ifraga innechdller
dven forslcg om hur anslaget i fréga skall utanordnas. Utanordnandet
har vanligtvis -&4lagts: kontoret, ibland ocksd lansstyrelsen. Vid
stadfédstandet uttalar sig republikens president icke direkt om for-

slagen utan overldmnar faoststdllandet av eventuelle villkor till stats-

réddet eller finansministeriet. De sdlunda ddefter givna villkoren
overensstdmmer d& ocksd i huvudsak med Alandsdelegationens forslag,
men ocksd avvikelgser har forekommit.

De vid extraordinarie anslagen: f&stade villkoren bdr vara sadana,
att de icke &dventyrar eller forsvarar projektets genomfdrande. Finans-
utskottet har i sitt betinkande angdende framstdllningen om extraor-
dinarie anslag £6r bro mellan Toft6 och Girsholm ifrégasatt om dylika
villkor fér avse annat &n det praktiska genomfdrandet.

Beslut om extraordinarie anslag tillkinnages landskapsstyrelsen
P& vilken det ankommer att vidtaga verkstdllighetsdtgdrder utan att
drendet sdrskilt handligges av landstinget. Landstinget erhdller in-
formation om extraordinarie anslagens beviljande och genomforande ge—
nom summariska uppgifter i landskapsstyrelsens berdttelse, narmast
bokslutsuppgifterna och den sdrskilda sammanstdllningen over begirda
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och peviljade extraordinarie anslag.

Enligt hittillsvarande kutym har heller ej de av londstinget ut-
gedda landskapsrevisorerna granskat extroordinarie anslagens anvand-
pning.

P4 grund av anslagens karaktdr och redovisningssdtt torde redo-
yisningarna over extraordinarie anslogens siffermédssiga sida grans-
xos av statsmyndigheterna. Det ankommer enligt finansutskottets upp-
fattning pad dcs8sa ottt uttala sig endast om den redovisningsmissiga
gidon och eventuellt anmdrka om landskapsstyrelsen icke ickttagit de
astslagna villkoren. Nidgon annan granskning bor riksmyndigheterna
eller statsrevisorerna inte ha befogenhet till. Skillnaden mellan
ordinarie medel och extraordinarie anslag utgbrs i huvudsak icke av
- onnot &n att extraoordinarie anslaget provots pd forhand. Verkstdllig-
heten i Ovrigt ankommer pad landskopsmyndigheterna pd enchanda s8tt
gom i fréago om ordinarie medel.

De av landskopsstyrelsen vidtagno verkstdllighetsétgdrderna for
extroordinarie anslag har som n8mnts hittills inte underkastats
gronskning eller revision fran landskapsmyndigheternas sida. Att den-
no granskning tidigore uteblivit kan bero pd att landskapsrevisorerna
icke ansetts kunna utfore andégalsenllghegﬁf eller forvaltningsrevi-
sion och att siffergro nsknmgen/foruts att / handhas av rikets myndighe-
ter och i ovrigt att de fastslagna villkoren skulle vara av 3édd-nt
slag att ytterligare kontroll vore onodig. Forhédllandet n8r det gidl-
ler forvaltningsrevisionen har dndrats genom den nya finansforvalt-
ningslagen. Riksmyndigheternas gronskning bor a
sig till siffergranskning oav redovisningar och de kontroller som vill-
koren forutsitter. Om sdlundns en viss del av kontrollen &vilar riks

ondra sidan inskridnk-

nyndigheterna kvarstédr ett betydaonde &4tgdrdsomridde som faller un-—
der landskopsstyrelsens beslutanderitt. Ur revisionssynpunkt bor
extraordinarie anslagen sa§pq en del av landskapets hushé&llning icke

raga om
undantas revision annat &n /e ;begrédnsningar som beror pd att ansla-

get forhandsprovats.Ocksd den siffermé@ssiga sidan bor kunna grans-
kog, vilket d& &ligger landskapsstyrelsens sifferrevisorer, medan
gronskningen av dvriga forfoganden rdrande ansloget skulle ankomma

pé& laondskapsrevisorerna. Enligt utskottets uppfattning skulle p& det-
o sdtt hela besluts- och verkstdllighetsprocessen ifrdga om extro-
ordinarie anslag tédckas av revisionskontroll. Det skulle heller:

icke varn obetaget for landskapsrevisorerna att inrapportera for

landstinget huru londskapsstyrclsen vid verkstdlligheten iockttagit

de faststdllda villkoren, likavdl som det vore landskapsrevisorernas
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gkyldighet att om fog ddrtill fdreligger, uttala sig for landstinget
' om de villkor som i sambaond med extroordincarie anslog meddelas
4111 londskapsstyrelsen skulle Gverskrido det som férutsdttes i 30 §
gjalvstyrelselagen.

1andskopsrevisorernas berdttelse.
Enligt 7 § finansforvaltningslagen skall revisorernas berdttelse
wges fore utgdngen av september ménad. Vid granskningen av forvalt-

pingen borde utom de ckonomiska redogdrelserna i form av bokslut och
landskapsstyrelsens soamlade redogbrelse: Over sina atgdrder vara en
av de viktigastec och visentligaste underlagen for revisorernas arbete.
Ur dennao synpunkt anser utskottet det viktigt, i vissa avseen-
den ofrankomligt, att landskapsstyrelsens berdtilse kunde stdllas
$till revisorernas forfogande i god tid fore tiden for avgivandet av
revisorernas berittelse,

Londskapsstyrelsens berdttelse skoll dock enligt landskapslagen
om Alands landskapsstyrelse avges . senast .i-. bérjan.
av den scssion under vilken forslaget till ordinarie &rsstat framlig-
ges. Berdttelsen skall innehdlla &ven &rsboksluten och redogdrelse
for londskapets ckononmiska forhadllanden. Boksluten skall dock enligt
finansforvaltningslagen fdre utgdngen av mars avdutas och stédllas
till revisorernas forfogandel

Utskottet vill £0r: 8in del framhdlla nddviandigheten av att berdt-
telsen skulle avges och tillstédllas revisorerna allra sengst i bﬁrjap
av september manad. Utskottet vill &ven hemstdlla att landskapsstyrel-
sen vidtar atgdrder harfor. '

Inventering av landgkapets egendom.

Landska psrevisorerna har uppmdrksammat inventeringsminnens till
revisionsberittelsen bilagda redogdrelse och ddrvid upprepat sitt pa-
pekande betriffande instruktion £or rdkenskapsgranskarna och invente-
‘ringsmdnnen. Inventeringsménnen tillsdttes av landskapsstyrelsen och
8r ocks&, liksom sifferrevisorerna, underordnade denna. Sdsom utskot-
tet redan i sitt beténkande nr 6/1973-74 dver landskapsrevisorernas
bergttelse for 1972 framhdll hade revisorerna for landskapsstyrelsen
d& papekat behovet av instruktion for den landskapsstyrelsen under-
Stdllda sakrevisionen. Landskapsrevisorerna har ocksd Overldmnat sina
Synpunkter pad innehdllet i en sddan instruktion f6r den interna sak-
kontrollen. Forslaget forutsitter ett samrdds- och samarbetssystem
Dellan de olika revisionsorganen, varigenom landskapsstyreken kunde ha
€rh8l1it fortlopande information om granskningsarbetet och den nu upp-

komna situationen med en utebliven granskning av inventarierna undvi-
kitg '
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Lan&skapsstyrelsg? har &nnu inte utfardat eller faststidllt instruk-
sjoner for denna delﬂav revisionsverksamheten, Finansutskottet anser
Lt instruktionen i friga omedelbart borde uppgdras for att denna verk-
#wmet skall kunna fungera pd godtagbart sitt.
ijed hadnvisning till det anfdrda far utskottet vordsamt foresla,
att Landskapsstyrelsen och ovriga redo-
| visningsskyldiga médtte beviljas ansvars -
frihet for handhavandet av ridkenskaperna
och den ekonomiska forvaltningen under &r
1915,
Mariehamn, den 6 januari 1975.

Pé,fiﬁ‘?ﬁutskottets vagnar:
( &{’/1 C(é‘”é/(

Runar W _— q;*\7
ordforande/
&QL nax Jé;;;;;:;7
f.sekreterare.

Ndrvarande i utskottet:ordféranden Wilén, viceordftranden Elmer
Jansson samt ledamdterna Iundqvist, Mattsson (delvis) och Friberg.




Till Finansutskottet

fran lagutskottet

Finansutskottet har anhd&llit att lagutskottet ville i samband
med behandlingen av landskapsstyrelsens berdttelse for ar 1973
granska landskapsrevisorernas berdttelse Over granskningen av

landskapets rdkenskaper och till Finansutskottet inkomma med

yttrande Over sistndmnda berdttelse.

Utskottet, som granskat revisorernas berdttelse,

yttrande i drendet anfora,

fadr sdsom

att utskottet intet har att paminna
med anledning av denna berdttelse.

Mariehamn, den 18 december 1974.

R
01lof Salmén
or%ﬁérande

sekreterare
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