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SAMMANFATTNING
Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen foresidr att for landskapet Aland upptas en budget for 4r 1ng
uppgédende till 1.025.071.000 mark. I forhallande till budgeten for &r 1995 inklusive den
forsta tilliggsbudgeten, dkar omslutningen med 3,1 %.

Motionerna
I anslutning till budgeten har 10 finansmotioner inkimnats.

Utskotsets forslag
Utskottet foresldr att budgeten godkinns efter smirre justeringar och att samtliga
finansmotioner forkastas.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER
Allméin motivering

Allmdnt om budgeten .
Med tanke pd det ekonomisgka systemet som infordes i och med den nya
sjdlvstyrelselagens ikrafttridande den 1 januari 1993 finner utskottet det angeliiget att
landskapets budget bide uppfattas och utnyttjas som det viktiga finanspolitiska intrument
den ritteligen bor vara. Utskottet finner det foreliggande budgetforslaget vara 6verskidligt
‘och informativt men konstaterar &nda att utrymme finns for ytterligare utveckling.

Det vore enligt utskottets &sikt en fordel om man direkt ur budgeten i s stor utstrickning
som mdjligt kunde utlisa férhillandet mellan inkomster och utgifter for olika aktiviteter,
t.ex. genom en indelning i olika resultatenheter. Det vore likasd en fordel om forvintade
effekter och forvintad nytta av anslagen i mdjligaste man skulle anges i budgeten varefter
en uppfolining av det verkliga utfallet kunde redovisas t.ex. i landskapsstyrelsens
forvaltningsberittelse.

"'Vidare dnskar utskottet starkt betona vikten av langsiktiga ekonomiska och finanspolitiska
" rikilinjer. ‘I den nyligen tillsatta landskapsstyrelsens handlingsprogram anges att
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finanspolitiken skall gbras mer, lﬁngsiktig med Oversiktliga 3-ars planer. Utskottet finner
detta positivt och anser att den lingsiktiga planeringen bdr inledas snarast méjligt. Planer -
bor enligt utskottets Asikt foreliggas lagtinget antingen som en del av budgeten eller i
form av sirskilt meddelande. Lingsiktiga planer bor givetvis liggas till grund for det
fortlopande budgetarbetet.

Utskottet anser dartill att landskapsstyrelsen bor Overviga dndamdlsenligheten av att
utarbeta en populariserad forkortning av budgeten avsedd for den Aldndska aliménheten.
En siddan "folkupplaga” av budgeten skulle innehdlla de stora riktlinjerna och de
viktigaste forindringama. . :

Budgeten, kommunernas ekonomi och finansieringen av AHS , |

I budgetforslagets allminna motivering redogor landskapsstyrelsen for den kompromiss
som landskapsstyrelsen gick in for som ett resultat av de i landskapsandelsreformen
avsedda forhandlingama med kommunerna. Vid Overlaggningarna kunde enighet inte
uppnds mellan 4 ena sidan landskapsstyrelsen och & andra sidan de kommunala
foretridarna i friga om synen pé finansieringen av AHS, behoven av nedskirningar av
landskapsandelarna for socialvdrden och.systemet for Aterbiring av. mervirdesskatt.

Den kompromiss som landskapsstyrelsen konstruerade innebér bl.a. att kompensationen
for aterkrdvd mervirdesskattedterbiring slopas som sdrskilt anslag, att nedskirningen av
landskapsandelarna for socialvirden slopas och att den AHS-avgift som kommunerna
erlagger till landskapet sdnks till 3,0 p/skattdre samtidigt som finansieringssystemet for
Gullasen bibehdlls dnnu 4r 1996, Vidare har parterna dverenskommit om en utredning i
syfte att ytterligare forenkla stodet till kommunerna si att landskapsandelarna om mdjligt
skulle minskas medan kommunerna i gengild skulle slippa deltagandet i finansieringen
av AHS,

I sammanhanget kan &ven nimnas att kommunernas andel i finansieringen av
folkpensionens tilldggsdel slopats och att landskapsstyrelsen till lagtinget dverldmnat et
forslag om hojning av kommunalskatten for samfund.

Utskottet noterar den skillnad i synsétt' som foreligger mellan landskapsstyrelsen och
kommunerna- och konstaterar samtidigt att den centrala utgingspunkten fér
landskapsandelsreformen var att den totala kostnadsférdelningen mellan landskapet och
kommunerna skulle bibehallas ofdrindrad i forhdllande till tidigare géallande system.

Enligt utskottets &sikt dr behovet av en utredning dver de ekonomiska relationerna mellan
landskapsstyrelsen .och kommunerna uppenbart. Landskapsstyrelsen bor dirfor enligt
utskottets Asikt - snarast mojligt 1ta foreta en jamférelse mellan det nuvarande
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landskapsandelssystemet och det tidigare gillande. Utredningen bor &ven ta sikte pd
forindringar som intriffat kommunerna emellan.

Ytterligare bor landskapsstyrelsen enhgt utskottets mening kartligga pa vilket sitt nyligen
foretagna reformer paverkat kommunernas ekonomi. Som exempel pa faktorer som hiir
bor beaktas kan utskottet, utdver vad som uppriknas i budgetférslaget, nimna
familjestddsreformen och samfundsskatten.

Utredningarna bdr tillsamman ge en helhetsbild av de olika forindringamnas inverkan pa
den kommunala ekonomin. _

I 1tl. Lisbeth Erikssons m.fl. finansmotion nr 3/1995-96 foreslas att ett anslag om
7.550.000 mark upptas under moment 24,02,32 for kompensation till kommunerna for
dterkrdvd mervirdesskattedterbiring. Utskottet foreslir att motionen forkastas eftersom
frigan-om kompensation f6r Aterkrdvd mervirdesskatt inte kan separeras utan maste ses
~som en del av det totala ekonomiska mellanhavandet mellan landskapet och kommunerna
vilket nu foresias bli féremdl for utredning.

Forslag till srafikplan for landskapet Aland &r 1995-2003

I samband med budgetforslaget for ar 1995 presenterade lmdskapsstyrelsen en preliminér
langtidsplan for trafikutvecklingen och i samband med det nu fbrehggande budgetforslaget
presenteras det fardiga trafikplaneforslaget for 4ren 1996-2003. Eftersom
landskapsstyrelsen avedg att under viren 1995 for lagtinget foreldgga ett fullstindigt
forslag till trafikplan for behandling avstod utskottet frin att i sitt betinkande Gver
forslaget till budget for &r 1995 i detalj ga in p4 trafikplaneforslaget utan framforde
endast nigra generella synpunkter. Utskottet konstaterar nu att trafikplanen inte som
planerat forelades lagtinget for behandling. |

I betinkandet 6ver budgetforslaget for 4r 1995 framholl utskottet bl.a. att det s.k.
kortruttsystemet for farjtrafiken borde byggas ut och att trafikplanen borde liggas upp si
langsiktigt att sdvdl gjorda som planerade investeringar kan utnyttjas sd att de
sammanfaller med framtida investeringar. Vidare ansig utskottet att Iandskapsstyrelsen
borde undersoka tillgdngen till lattare och billigare toninage som &r anpassat till trafikens
turtoppar och till 4rstiderna samt i dvrigt &r Iimpligt i forhdllande till dels rutterna, dels
turtitheten,

Utskottet konstaterar nu att den nu foreslagna trafikplanen upptar tva storre frigor som
inte uppiogs i det prelimindra forslaget, Dels kommer, enligt den fOreslagna
investeringsplanen, vignétet att byggas ut frin Torsholma till Lﬂla Hummelholm vilket
innebdr att sjOpasset forkortas. Forkortningen av firjpasset kommer att minska
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driftskostnaderna och underlitta vintertrafiken. Fler turer pi linjen Hummelvik - Lilla
Hummelholm mdjliggdrs dock inte. Trafikplanen inneh&ller yiterligare ett forslag om att
en skirgirdsfirja anskaffas som dr anpassad for sdvil korta sor langa figjrutter. Farjan
skall enligt trafikplanen dimensioneras si att den motsvarar ms Alfigelns kapamtet for
© savil tunga fordon som passagerare

Enligt utskottets &sikt bor landskapsstyrelsen vid beslut om anskaffning av skirgardsfarjan
beakta framtida trafiksikerhetskrav, sjOpassets lingd, driftsekonomiska fordelar och
fatjans anpassning till arstider och viiderlek. Vidare dnskar utskottet framhilla vikten av
att landskapsstyrelen noga dverviger vilken typ av firja som ir mest indamilsenlig med
tanke pd en framtida utveckling av skirgrdstrafiken. Enligt utskottets asikt &r det
niimligen viktigt att valet av firjtyp inte medfér nagon 14sning infor framtida férindringar
" och nya 1osningar.

~ Utskottet har noterat att skirgirdskommunernas samarbetsnimnd tillsatt en arbetsgrupp

* bestiende av tvd representanter frin vardera skirgardskommun. Gruppens uppgift &r att

ge forslag till framtida riktlinjer for och forbatiringar av farjtrafiken. Enligt vad utskottet

fatt erfara kommer arbetsgruppen inom kort att avge ett forslag som efter behandling i

skiirgdrdskommunernas fuumaktlgen kommer att Gverldmnas till landskapsstyrelsen.

Forslaget torde innehalla en heltackande och langsiktig plan for utvecklande av
skirgérdstrafiken vilken bygger pi s.k. kortruttsystem

' Landskapsstyrelsen bdr, enligt utskottets mening, efter att ha tagit del av

skirgirdskommunernas samarbetsnimnds forslag, noga utvirdera forslaget och dérefter
" gora en Mngsiktig beddmning av skirgardstrafikens utformning varvid sirskilt aspekter
i friga om forbdttrad service och god driftsekonomi bir beaktas. Om landskapsstyrelsen
med anledning hiirav foretar en revidering av trafikplanen bér denna foreliggas lagtinget.

I sitt betinkande Over budgeten for 4r 1995 noterade utskoftet landskapsstyrelsens

~ hinvisning till att tiden mellan ombeliggningar av vignitet med divarande resurser i

medeltal blir 17 & medan behovet varit ca 10 &r i meddeltal dittills. Utskottet ansig att

~ sidana forhallanden inte ax godtagbara p4 sikt och att ett forslag till 16sning pa problemet
borde framliggas. ‘

I foreliggande forslag till trafikplan konstateras fortsittningsvis att tiden mellan
ombelidggningarna med nuvarande resurser i snitt &r 17 &r och aft kostnaderna for
ombeliggningar ddrfér visentligt kommer att Oka. I budgetforslaget under moment
~ 28.02.18 fdreslas en hdjning av anslaget for omliggningsarbeten frin 3 miljoner mark till
3,5 miljoner mark. Utskotiet konstaterar att visentligt strre anslag framdver kommer att
bli nédvindiga om landskapet skall ha mojlighet att pA ett tillfredsstillande sitt underhilia
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belidggningen pd befintligt vignat och dessutom beligga ytterligare végstrickor.

I trafikplanefOrslaget sigs ati trafiksdkerhet och miljéanpassning bdr prioriteras vid
ombyggnad av det beﬁnthga végnitet och att miljokonsekvensbedémning skall verlestillas
vid betydande ombyggnader dir vigstrickningen fOrdndras. Vidare sfigs bland annat att
att undantag frin den nordiska normalstandarden kan goras ifall kulturhistoriska eller
-landskapsmasmga aspekter talar for detta

Utskottet Onskar ytterligare betona vikten av Okad miljdanpassning vid om- och
tillbyggnad av vﬁgnﬁtet Det dr enligt utskottets asikt synnerligen angelidget att vigndtet
dr anpassat till den siregna 4lindska landskaps- och kulturmiljon bland annat med tanke
pé tunsmen Landskapsstyralsen bor sdledes, enligt utskottets é.sﬂ:t i storre utstréckning
én hxmﬂs tillata sig att av miljoskil avvika frdn den nordiska normalstandarden. Dessutom
bor man vid ‘sdvil om- som nybyggnad noga Gverviga for vilken ‘hastighet viigen skall
planeras. Utgdngspunkten bdr, enligt utskottets mening, vara att vigar som gir genom
titbebyggda omriden och genom kinsliga natur- eller kulturmiljder skall kunna planeras
fér 50 km/timme. Breda, raka végar inbjuder till hdgre hastigheter och kan dérfor inte
heller alltid motiveras av trafiksikerhetsskil i synnerhet inom bebyggda omriden. Dirtill
“anser utskottet att landskapsstyrelsen vid forbittringar och ombyggnader av vigar i strsta
- mojliga vistrickning skall folja den gamla vigstrickningen. ‘

1 trafikplaneforslaget sigs vidare att Atgirdsprogrammet for vigbyggnad dr si uppgjort
att huvudvigama prioriteras. Enhgt utskottets asikt ar det angeldget att prioriteringen inte
drivs s langt att forbittring och underhdll av lands- och bygdevigar blir eftersatt.
Utskottet noterar hir att den nyligen tillsatta landskapsstyrelsen i sitt handlingsprogram
avser Oka vigforbittringsitgirderna i glesbygden.

I bilaga 3 till landskapsstyrelsens forslag till trafikplan ingdr en lista ver de lands- och
bygdevdgar som dr i behov av forbittringsdtgirder. Enligt utskottets mening bor
landskapsstyrelsen uppgora en tidsplan och ange i vilken ordningsf6ljd de olika projekten
avses forverkligas. Utskottet &r medvetet om svirigheten i att gora en sidan prioritering
speciellt i friga om fOrbattringar av bygdevigar for vilka landskapsstyrelsen ér beroende
av markigares tillstind, men anser #ndi att en tidsplan #4r till fordel -eftersom
forhandlingar med markiigare kan inledas i god tid om prioriteringsordningen dr klar. Vad
giller landsvdgar torde en prioritering te sig enklare med tanke pd att végplan i regel
uppgdrs for forbitiring av landsvigar,

Utskottet konstaterar att ndgra fel insmugit sig i upprikningen i bilagan s3 att vissa
bygdeviigar anges som landsvagar varfor listan bdr korrigeras innan trafikplanen fastslas.
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Prelimindr plan fOr hdlso och sjukvdrden dr 1996 :
Som en bilaga till budgeten presenteras en preliminir plan for halso« och sgukvarden ér
1996, antagen av Iandskapsstyrelsen den 31 oktober 1995.

UtsLottet konstaterar att héﬂso— och s;ukvérdsplanens betydelse som poht:skt
styrinstrument 6kar i takt med den tilltagande rambudgeteringen. Enligt utskottets 4sikt
ar det darfor viktigt att planen pi ett tydligt sitt presenterar de fordndringar som planeras
i forhdllande till pAgdende verksamhet och att de olika verksamhetssektorerna presenteras
pa ett enhetligt och jimforbart sitt. :

Utskottet 6nskar i sammanhanget nigot berdra likarnas méjligheter att i cen&alsjukhusets
lokaliteter bedriva privatmottagning. Enligt utskottets &sikt bor denna mdjlighet finnas
men med tanke pd patienternas fOrtroende for hdlso- och sjukvé.rdssystemet‘ ar det
synnerligen angeldget att den privata verksamheten bedrivs under strikt kontrollerade och
klart avgrinsade former.

_Penszoner

For att trygga betalnmgen av framtida pensioner och for att utjgmna pen31onsutg1ften1a
for landskapet antog lagtinget viren 1995 en landskapslag om landskapet Alands
pensionsfond. Lagen tridde i kraft den 1 oktober 1995 och den nya lahdskapsstyrglsen
kommer att tillsdtta pensionsfondens styrelse for den lagstadgade 4-ariga mandatperioden.
Enligt pensionsfondslagens Overgingsbestimmelser skall de pensionsavgifter som
landskapet uppburit av anstillda och fortroendevalda fram till lagens ikrafitridande,
Overforas till pensionsfonden. :

Utskottet konstaterar att det i budgeten fOr ar.1995 reserverades 40,3 miljoner ,markl for
den kommande pensionsfonden och kapitalet i fonden enligt landskapsstyrelsens
berikningar totalt skall uppgd till ca 96 miljoner mark i slutet av &r 1996.

Eftersom pensionskostnaderna p4 grund av aldersstrukturen i framtiden avsevirt kommer
att 6ka finner utskottet det synnerligen angeldget att landskapsstyrelsen tar fram underlag
for berikning av framtida budgeterings- och fonderingsbehov. Enligt utskottets
uppfattning torde pensionskostnaderna utan en mycket god framf&rhallning kunna komma
‘att utglOra ett stort finansieringsproblem.




Detaljmotivering

12.Avd.

12.23.27

12.25.12

22.Ht

22.01.01

INKOMSTER

73. KANSLIAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

Utskottet noterar den rittelse som landskapsstyrelsen inldmnat till utskottet
i brev av den 23 november 1995 och konstaterar att de under momentet
avsedda andelarna i pensionskostnaderna, med beaktande av
landskapslagen om dndring av 38 § landskapslagen om planering av och

landskapsstdd for socialvirden (73/95), bor erliggas till Alands

pensionsfond varfor utskottet foresldr att inkomsten stryks och momentet

- utgdr,

Alands hilso- och sjukvards inkomster
I 1d. Wickstrom-Johanssons m.fl. finansmotion nr 6/1995-96 fOreslas att

anslaget under momentet sinks med 2.000.000 mark som en foljd av att
avgiften for besok pd hilsocentralen slopas.

‘Utskottet konstaterar att avgiften for besok pd hilsocentralen nyligen

sinkts och noterar dirmed den allminna strivan att reducera avgifien.
Utskottet fOrutsitter att landskapsstyrelsen utvirderar det nya
avgiftssystemet si att avgxftema inte oskiligt drabbar patienterna. Utskottet
foresidr att motionen forkastas.

UTGIFTER

01. LANTRADET OCH LANDSKAPSSTYRELSENS LEDAMOTER

I momentets motivering foreslas ett anslag fOr inrdttande av en tjinst som
informaidr/pressekreterare  vilken skulle besittas lingst fér
landskapsstyrelsens mandattid. Forslaget motiveras med det oOkade
massmediala iijtfésSet for Aland och med att landskapsstyrelsens behov av
utitriktad information av mer politisk natur har Skat.

Utskottet anser att landskapsstyrelsen, efter att ha beddmt vilket behov som
foreligger, skall ha mojlighet att inrdtta en informatSrstjinst vars
tyngdpunkt inte ligger pa information av mer politisk natur. Informatdren
skall istillet, om landskapsstyrelsen finner det lampligt, kunna ha till
uppgift att handha samordningen av all form av information frin
landskapets sida.
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Utskottet anser att anstillningstiden inte behdver sammanfalla -med
landskapsstyrelsens mandattid om tyngdpunkten inte ligger p4 information
av politisk natur men att landskapsstyrelsen dnda bér Gverviga anstillning
pd viss tid. Om landskapsstyrelsen finner det Andamélsenligt att tjdnsten
istdllet inrdttas under kansliavdelningen utgdr utskottet frin att
landskapsstyrelsen vidtar nédvindiga atgarder hirfor.

01. CENTRALFORVALTNING

Landskapsstyrelsen foresldr under momentet ett anslag for en tillfillig
tjénst som koordinator for EU-frigor, nordiska fragor och Ostersjéfrigor.
Utskottet konstaterar att-koordineringen av nordiska fragor idag handhas
av kanslichefen och av sekreteraren for Alands delegation i Nordiska
rédet, i vilken dven landskapsstyrelsens ledaméter ingdr. Med tanke pi
diskussionerna om en omorganisation av forvaltningen i friga om externa

- relationer dr det enligt utskottets mening till fordel om landskapsstyrelsen
-+ vid inr3ttandet av den tillfilliga tjinsten som EU-koordinator forbehaller

sig mojligheten att i ett senare skede i samband med en eventuell

‘omorganisation alagga EU-koordinatorn ansvar dven for nordiska frigor

och Ostersjofragor.
07. RADIO OCH TV-VERKSAMHET
Utskottet har inbegirt kulturutskottets utldtande Over de kultur- och

mediapolitiska aspekterna av kapitel 23.07. Utldtandet bifogas detta
betinkande.

Utskottet omfattar kulturutskottets stillningstagande och fOreslir att

bolagets verksamhet skall bedrivas ssom landskapsstyrelsen beskriver den
i budgetforslaget dock si att den tredje strecksatsen skall ha foljande
lydelse:

- framja insikterna i och forstielsen for de grundldggande principerna for

sjalvstyrelsen d.v.s. bevarandet av det svenska spriket, utvecklingen av
kulturlivet, stirkandet av samhorighetskinslan hos befolkningen och
fordjupningen av den samhdllspolitiska debatten och demokratin.
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09. MOTORFORDONSBYRAN

I den ridttelse som landskapsstyrelsen inlimnade tlll utskottet anser
landskapstyrelsen att det fjérde stycket i kapitelmotiveringen vilket borjar

.med "Med beaktande av ...." skall strykas eﬁcrspm ifrdgavarande anslag

fér avlénande av besiktningstekniker inte ﬁnm medtaget under
avidningsmomentet. Utskottet foreslar dirfor att stycket utgar.

02. ALLMANNA STOD TILL KOMMUNERNA

I ﬁnansmotxon nr 3/ 1995-96 féreslés att ett anslag om 7.550.000 mark
upptas under momentet. Utskottet foreslar att. motlonen forkastas med
motiv som anges i den allminna motiveringen under rubriken "Budgeten,
kommunernas ekonomi och finansieringen av AHS".

Understéd till kommunala samarbetsnimnden (I finansmotion nr 1/1995-96
foreslaget nytt moment) '

I1tl. Lisbeth Erikssons m.fl. finansmotionen foreslds att under momentet
upptas ett anslag om 200.000 mark for paskyndandet av utvecklingen av
Alands Kommunforbund. Utskottet foreslar att motionen forkastas eftersom
initiativ till upptagande av anslag for bﬂdande av, ett 'kommunforbund

enligt utskottets asikt bér komma frin kommunerna sjilva.

05. SARSKILDA UNDERSTOD, LAN OCH INVESTERINGAR

Landskapsstyrelsen fc“)reslar ett anslag om 2,5 miljoner mark fbr
marknadsundersokningar, inledande markxladsbearbptnmg och projektering
av ett kongress- och kulturhus. Landskapsstyrelﬁéns malsittning ar att
anliggningen skall kunna tas i bruk i slutet av &r 1998.

I motiveringen konstaterar landskapsstyrelsen att turismen hor till de
naringsgrenar som anses ha stora utvecklingsférutsﬁttningar pa Aland och
att det ar sarskilt viktigt att oka turismen under lagsdsong.
Landskapsstyrelsen anser att savil ett kombinerat kongress- och kulturhus
som en allhall skulle skapa nya vei‘ksamhetsm('ijligheter
Landskapsstyrelsen har dock beddmt att allhallspmjektet till vissa
visentliga delar 4r si oklart att kongress- och kulturhuset kan forverkligas
forst.
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Utskottet delar landskapsstyrelsens uppfattning att sivil kongress- och
kulturhus som allhall avsevirt skulle bidra till att utveckla turismen sérskilt
under lagsésong. Utskottet finner det med tanke pé sysselsittningen darfor
synnerligen angeldget att strre infrastrukturella satsningar verkligen fis
till stind snarast mojligt. Eftersom projekten ir angeligna samtidigt som
landskapets ekonomi 4r relativt god, hyser uiskottet en forhoppning om att
bda projekt inom en inte alltfor aviégsen framtid skall kunna férverkligas.

Enligt utskottets &sikt bor landskapsstyrelsen didrfér utan drdjsmil vidta
Atgdrder for forverkligande av det projekt for vilket planerna dr lingst
framskridna. Till den del landskapet atar gig driftsansvar for anldggningen
bor landskapsstyrelsen dock inhéimta lagtingets yttrande.

Utskottet finner det angelﬁget"att den fortsatta planeringen sker i samrid
med foretridare for bide kulturaktiva och representanter for
turistndringarna. '

10. PENNINGAUTOMATMEDEL

Fér 1an ur penmngautomatmedel tillimpas en fast rinta som sedan radnga
ar tillbaka i allménhet uppgér till 6,5 procent.

Enligt utskottets Asikt finns klara 1ingsiktiga fordelar med eft system med

fast rdnta for lAn ur PAF-medel. 1 ett lige da marknadsréinwnivén
understiger den fasta rintan, liksom for nirvarande, kan rintenivin p4

PAF-linen dock ifrigasittas. En i jaimforelse med marknadsrintan hogre

PAF-riinta bidrar till att intresset for linen avtar varvid landskapsstyrelsen
gir miste om ett instrument for en aktiv finanspolitik i syfte att stimulera
sysselsﬁttningen. Landskapsstyrelsen bor dirfor enligt utskottets mening
Gvervéga att till exempel tillfalligt sdnka réntan f6r nya lan men formulera
avtalen s att réntan kan stlga i takt med marknadsrﬁntzm dock till
maxxmalt 6,5 procent |

03. FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN

I ld. Eklows m.fl. finansmotion nr 4/1995-96 féreslds att anslaget under
momentet hdjs fran 274.000 till 374.000 mark for att projektanstilla en
utredare eller fOr att anlita en konsult for systematisk arbetsvirdering.




26.Ht

26.01.01
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Utskottet konstaterar att jamSialldhetsdelegaﬁcnen den 15 juni 1995 vint
sig till landskzpsstyrelsen med en onskan om att ett moment for
systematisk arbetsvardenng inom landskapsférvalmmgen skulle upptas i
budgeten for 4 1996, Landskapsstyrelsen forholl sig i princip positiv till
jamstilldhetsdelegationens forslag och beslot den 16 oktober 1995 att ta

* upp frigan om en arbetsvirdering vid fbrhandhngama med tjanstemdnnens

fackliga organisationer innan slutlig stailnmg tas till deleganonens begdran.
Utskottet stoder i sak motionen men eftersom frigan for niéirvarande, enligt
vad utskottet fatt erfara, dr foremal for nimnda forhandlingar och drendet
dirmed redan 4r under behandling foresldr utskottet att finansmotionen
forkastas,

01. CENTRALFORVALTNING

Avloningar (F)
I Itl. Viveka Erikssons m.fl. finansmotion nr 7/1995-96 foreslds att

anslaget hijs med 194.624 mark sd att en heltidstjinst som skolpsykolog
terinréttas.

Utskottet konstaterar att det inte finns ndgon landskapsanstilld psykolog
for landskapets skolor men att verksamheten handhas av kuratorer och
studichandledare samtidigt som elever som #&r i direkt behov av
psykologhjilp hénvisas till mentalvirdsforbundets psykologer. Nagot
dskande om anslag for inrdttande av en psykologtjdnst har inte framstillts
frin utbildningsavdelningens sida utan avdelningen prioriterade istiillet en
befattning som speciallérare.

1 motionen siigs att skirgdrdskommunerna har behov av att kdpa

psykologtjdnster och att detta kunde inrymmas under en
landskapspsykologtjdnst. Enligt vad utskottet fatt ~erfara koper
skdrgdrdskommunerna idag psykologtjdnster av hogstadiedistrikten och
verksamheten fungerar tillfredsstillande.

Med hénvisning till ovanndmnda foreslar utskottet att motionen forkastas.

76. ALANDS SIOMANSSKOLA

Utskottet noterar den rittelse som landskapsstyrelsen inldmnat till uiskottet
och konstaterar att foljande text av fOrbiseende mte medtagits i
forteckningen dver utbildningsutbudet:

"Grundexamen inom hotell-, resturang- och storhushallsbranschen:

- vt 1 grupp, ht 2 grupper"” -




27.Ht

27.01:01

27.02.43
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01. CENTRALFORVALTNING

*+ Utskottet konstaterar att Alands och Finlands anslutning till EU medfort

stora fOrdndringar for sivdl jordbrukar-  som fiskarkdren. Inom

+ landskapsforvaltningen har jord- och skogsbruksbyrdn med anledning av
- BU-medlemskapet tilldelats extra resurser vilket hittills inte varit fallet med
- fiskeribyrdn med undantag av den tjinsteman som, enligt vad utskottet fati
‘erfara, kommer att tillsittas for en period om fyra ménader. Med tanke pa

den stora arbetsbOrda som EU-anslutningen fort med sig bland annat i
form av skyldigheten till registrering och ddrmed sammanhingande
kontrolluppgifter anser utskottet det angeldget att landskapsstyrelsen ser
Over fiskeribyrans méjligheter att skdta sina dligganden och dirtill bistd
fiskarna i friga om den nya byrdkrati som Alagts yrkeskdren varefter
landskapsstyrelsen bdr vidta nodiga atgirder.

02, NARINGSLIVETS FRAMJANDE

Utskottet noterar att Alands Hantverksforemng rattehgen bor heta Alands

- Hemslojdsforening i motiveringens andra stycke.

. 04 AVFALLSHANTERING

I landskapsstyrelsens budgetforslag foreslas ett anslag om 3.000.000 mark
for tecknande av-det i ett initialskede behdvliga aktiekapitalet i ett
kommunal- och-landskapsigt bolag for en for hela. landskapet gemensam

- avfallsbehandlingsplats. :
- Utskottet delar landskapsstyrelsens bedomnmg att eit for hela landskapet

gemensamt avfallsupplag behdvs for att uppfylla de krav som stills péd
sortering, atervinning och deponering av avfall.

Landskapsstyrelsen bdr dirfoér enligt utskottets mening klargéra frigor
kring huvudmannaskap och organisation for en gemensam anldggning i
Haddnis, liksom de ekonomiska aspekterna, varefter projektet p4 nytt
presenteras lagtinget innan aktier tecknas eller landskapet pd annat sitt
deltar i finansieringen av investeringar for projektet.

Enligt utskottets mening dr det synnerligen angeldget att utgdngspunkten

- for den gemensamma avfallshanteringen dr att avfallsméngden si langt som

mojligt reduceras genom sortering och dirpifoljande Atervinning. I
planerna f6r den gemensamma deponin bor alltsi, enligt utskottets mening,



27.04.25

27.04.88

27.11 41

27.15.41
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ingd central kompostering som ar jaimfdrbar med industriell hantering
vilken dock kan forléggas till en annan plats dn centraldeponin, De planer
som Alands renhilinings Ab har betriffande en sidan céntral kompost ar
enligt utskottets - mening ' intressanta och bdr noga féljas upp av
landskaﬁsstyrelsen.

I Itl, Sune Enksscns m.fl. finansmotion nr 8/1995-96 féreslds en hdjning

av anslaget under momentet med 200.000 mark och en dndring av
momentets motivering sd att - utredningarna  om .- den samordnade
avfallshanteringen inte direkt skall ta sikte pd ett upplag i Haddnis.
Utskottet foreslar att motionen férkastas med hénvisning till de synpunkter
som utskottet anfort under kapitel 27.04 ovan.

Investeringar for avfallshantering (R) ' |

1 1tl. Sune Erikssons m.fl. finansmotion nr 9/1995-96 foreslds att anslaget
for aktieteckning i ett kommun- och landskapségt bolag utgdr eftersom ett
dylikt bolag kriver kommunernas medverkan och flertalet kommuner dnnu
inte avgivit sina utlitanden. Utskottet foresldr att motionen forkastas med
hinvisning till de synpunkter som utskottet anfrt under kapitel 27.04
ovan.

11. ANNAT UNDERSTODJANDE AV LANTBRUKET

Miliostdd fir jordbruket :
I en upprikning i momentets motivering upptas bland specxalstoden ett stod

for odling av non-food: produkter. Utskottet konstaterar att sddant stid
enligt EU:s regler inte kan utgd som specialstéd.

15. FRAMJANDE AV SKOGSBRUKET

Landskapsunderstod for skogsforbittringsarbeten (R)
Under momentet anges en fordelning av anslaget for
skogsforbittringsarbeten. Av totalt 1.350,000 mark berdknas 280.000 mark

“utgéra ersiittning  for arbetsledning och 100.000 mark ersittning for

skoiseln av skogsbruket i skiirgdrden. Utskottet noterar att de tv nimnda
beloppen utgdr ersittning till Alands skogsvirdsforening till skillnad fran
resterande anslag vilka dr avsedda for landskapsstyrelsens egen
verksamhet, ndgot som enligt utskottets mening tydhgare borde framga ur
budgetforslaget. - \




27.25.40

27.30.21

28.Ht

28.02.18

28.02.77

28.05.40
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- .25. TURISMEN

I momentets motlvenng sigs att landskapsstyrelsens fﬁrlustgaranu for
skonaren Lindens dagskryssningar sommaren 1996 forutsitter bland annat
att Marichamns stad beviljar st6d for kryssningarna i minst samma
ornfatining som landskapsstyrelsen. Utskottet har under behandlingen fatt

. erfara att landskapsstyrelsen rdtieligen avser att en- férutsittning for

garantins beviljande ir att Mariehamns stad beviljar st6d i samma relation
till landskapets stdd som for &r 1995.

- 30. MILIOVARDEN

I ltl kastrom—]ohanssons m. ﬂ ﬁnansmotlon nr 5/1995-96 foreslds att
anslaget under momentet hojs med 154,000 mark sd att Agenda 21-arbetet
kan fortsitta under hela &r 1996.

Utskottet foresldr att motionen forkastas eftersom. anslaget dimensionerats
i enlighet med den dverenskommelse om Agenda-21 projektet som ingatts

- mellan landskapsstyrelsen och Alands natur och miljé r.f.

02. VAGAR

I ltl Tage Bomans ﬁnansmouon nr 10/ 1995—96 ff)reslas att ett anslag om
1.000.000 mark for ombyggnad av bygdevig Tjudé-Pettbdle skall upptas

- under moment 28.02.77. Utskottet konstaterar att motionen ritteligen hor

hemma under detta moment.

Mot bakgrund av vad som sigs i betinkandets allminna motivering
gillande fOrslaget till trafikplan féreslir utskottet att finansmotionen
forkastas.

' Betraffande ﬁnansmonon nr 10/ 1995 96 hanvxsas till moment 28.02.18.

05, FLYGTRAFIK'

Enhgt ett avtal mganget mellan landskapsstyrelsen och Skirgirdsflyg Ab



28.18.21
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om hyra av flyghangar skall Skirgardsflyg Ab betala en- érhg hyra 4ll
landskapet om ca 160,000 mark per 4r.

Utskottet konstaterar att ndgon i hyra i praktiken inte uppbunts for aren
1993-95 och att landskapsstyrelsen i forslaget till budget f6r 1996 inte

‘upptagit ndgon hyresinkomst. Enligt vad utskottet -fatt erfara avser

landskapsstyrelsen att i tilliggsbudget for & 1995 tillskjuta medel for
reglering av den hittills obetalda hyran for att darefter vidia Atgérder for
andring av hyresavialet. :

I Itl. Lisbeth Erikssons m.fl. finansmotion nr 2/1995-96 foresids ait
anslaget under momentet hdjs med 20.000 mark for projektering av en
belyst helikopterplatta i Foglo. Utskottet foreslér att motionen forkastas
eftersom utskottet inte‘hat tillrdckligt underlag for att foresia att medel for
projektering av helikopterplattan skall anslds i budgeten. Enligt utskottets
mening bdr landskapsstyrelsen dock Overviga behovet av en sidan
helikopterplatta och vid behov #terkomma t.ex. i samband med
tilliggsbudget.

18. UTVECKLANDE AV KOLLEKTIVITRAFIKEN

Utskottet anser att landskapsstyrelsen bdr Overviga att regelbundet
inbegira anbud for handhavandet av kollektivtrafiken.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 21 november 1995 inbegiirt finansuiskottets ytirande Gver
framstillningen. :

Finansmotioner :
I anslutning till framstaliningen har utskottet behandlat féljande motioner:

Ltl Lisbeth Erlksson m.fl.: Om upptagande av ett nytt anslag om 200.000 mark
(24 02.33) for understdd till Kommunala samarbetsnémnden. (FM nr 1/ 1995-96)

L Llsbethr Enksson m.fl.: Om héjning av anslaget fér understod for flygverksamhet
(28.05.40) med 20.000 mark. (FM nr 2/1995-96).
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Lil Lisbeth Eriksson m.fl.: Om upptagande av 7.550.000 mark som kompensation for
Aterkrivd mervirdesskattedterbiring (24.02.32). (FM nr 3/1995-96).

LAl Raija-Liisa Eklow m.fl.: Om héjning av anslaget for avloningar (25.03.01) med
160.000 mark for en utredare eller en konsult for systematisk arbetsvardenng (FM nr
4/ 1995»96) :

Lt Lotta Wickstrom-Johansson m.fl.: Om héjnmg av anslaget for Imljoun{iersokmngar
och utredningar (27. 30 21) med 154.000 mark for att fortsitta Agenda 21-arbetet. (FM
nr 5/ 1995~96) : -

L Lotta Wickstrom-Johansson m.fl.: Om sinkning av anslaget for Alands hillso- och
sjukvards inkomster (12.25.12) med 2.000.000 mark. (FM nr 6/1995-96).

Lt Viveka FEriksson m.fl.: Om - hojning av anslaget for avldningar vid
utbildningsavdelningens centralforvaltning - (26.01.01) med 196.624 mark for
dterinrdttande av en tjénst som skolpsykolog. (FM nr 7/1995-96).

Vtm Sune Eriksson m.fl.: Om hojning av anslaget for miljoundersdkningar (27.04.25)
med 200.000 mark samt om §ndnng av momentets moﬂvenng (FM nr 8/1995-96).

Vtm Sune Eriksson m.fl.: Om att anslaget for investering for avfallshantering (27.04.88)
om 3.000.000 mark utgr. (FM nr 9/1995-96).

Ltm Tage Boman: Om 6kning av anslaget for vigbyggnads- och vigforbattringsarbeien
(28.02.77) med 1.000.000 mark for bygdevigen Tjudo-Peutbdle. (FM nr 10/1995-96).

Sakkunniga ¥

Utskottet har i drendet hort talmannen Ragnar Erlandsson, lantridet Roger Jansson,
vicelantrddet Roger Nordlund, landskapsstyrelseledaméterna Harriet Lindeman och
Anders Eriksson, projektchefen for skdrgArdssamarbetet Henrik Beckman, finanschefen
Dan E. Eriksson, chefen for ndringsavdelningen Per Ekstrom, byrdingenjoren Goran
Holmberg, vatteningenjéren Bror Johansson, Overingenjoren Anders Lindholm,
byrichefen Pia Rothberg-Olofsson, forvaltningschefen Kjell Allberg, polisméstaren Bj6rn
Andersson, trafiknimndens ordfdrande i Foglo Borje Gustafsson, verkstillande direktdren
for Alands turistforbund Gunilla Gustavsson-Nordlund, representanterna for den s.k.
Trouvillegruppen Henrik Nordstrtdm och Magnus Eriksson, samt verkstillande direktoren
for Alands Renh&llnings Ab Ingmar Wikman.
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Ndrvarande

I drendets avgorande behandling deltog ordféranden Bengtz, vice ordféranden Wikiof

samt ledaméterna Gustafsson, Rothberg och Sjolund.

Reservation
Ledamoten Sj6lund har 1dmnat reservation till betiinkandet.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hinvisning till det anférda féreslr utskottet

att Lagtinget godkinner landskapsstyrelsens
forslag till budget for & 1996 med f6ljande
dndring och bemyndigar landskapsstyrelsen att
uppta for arsstatens genomférande erforderliga

lan

INKOMSTER

Avdelning 12
INKOMSTER AV BLANDAD NATUR
27. Pensionsinkomster

A ing 14

. FINANSIERINGSINKOMSTER
01.

AVRAKNINGS- OCH FINANSIERINGSINKOMSTER
06. Finansieringsldn

Inkomsternas totalbelopp

Landskaps-
styrelsens
forslag

171.571.660

33.536.000
160.000

811.850.000

811,850.000
12.378.000

1.025.071.0600

Finans-
vtskottets
forslag

171.411.080
33,376,000

812.610.000

812.010.000
12,538.000

1.025.071.000
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Utskottet foresldr vidare

Mariehamn den 12 december 1995

Ordfdrande

Sekreterare

att Lagtinget fdrkastar

finansmotionerna nr 1-10/1995-

96.

(Goran Bengtz

Susanne Eriksson




ALANDS LAGTING

Till finansutskottet

frén kulturotskottet

Finansutskottet har den 22 november anhidllit om kulturutskottets utlitande Gver de
kultur- och mediapolitiska aspekterna av kapitel 23.07. Radio- och TV-verksamhet i
forslaget till budget for ar 1596.

Utskottet har hirvid tagit del av det avsnitt i budgeten som behandlar radio- och TV-
verksamheten, samt stiller sig positivt till dvertagandet.

Utskottet fSrutsitter att landskapsstyrelsen kontinuerligt kommer att ge lagtinget tillfille
att diskutera radio- och TV-verksamhetens riktlinjer och principer. Landskapsstyrelsen
bor ocksd framdeles inhidmta lagtingets &sikt i principiellt viktiga 6vergripande frigor
som r6r radio- och TV-verksamhet i landskapet.

Utskottet omfattar de i budgeten uppstillda principerna och riktlinjerna for
rundradioverksamheten men finner att formuleringen om att rundradioverksamheten skall
"forverkliga landskapets sjlvsstyrelsepolitiska malsittning"” ar mindre vil vald och darf6r
inte borde ha ingitt i budgetmotiveringen. Utskottet delar likvil landskapsstyrelsens asikt
att radion har en central uppgift nir det géller att bevara det svenska spriket, utveckla
kulturlivet, stirka samhorighetskdnslan hos befolkningen samt att fordjupa den
samhillspolitiska debatten och demokratin. Den &ver budgeten finansierade
rundradioverksamheten skall vara en institution i allménhetens tjéinst som skall vdina om
ytirande- och Asiktsfrihet, vara kritiskt granskande och folja principen om fri och
obunden journalistik. Utskottet anser att programverksamheten skall bidra till att frimja
lyssnamas insikter i och forstdelse for de grundliggande principerna for sjilvstyrelsen.




Utskottet har i drendet hort landskapsstyrelseledamoten Roger Nordlund och byrdchefen
Pia Rothberg-Olofsson. Utskottet har dirutdver gjort ett studiebesok vid Radio Aland.

I drendets avgorande behandling har deltagit ordféranden Lundberg, vice ordféranden
Viveka Eriksson samnt ledamdterna Ekléw, Holmberg och Liljehage.

Mariehamn den 5 december 1995

<o
Ordférande Gunnar Lundberg

N o

Sekreterare o ' Niclas Slotte




RESERVATION

Undertecknad har inte pd ailla punkier kunnat omfatta finansutskottets majoritets stindpunkt och fogar
dirfor foljande reservation till uiskotiets betinkande.

23.07

24.02.32

24.02.33

25.03.29

26.01.01

RADIO- OCH TV-VERKSAMHET

Nir det giller sittet for att handha ekonomin i det kommande radio- och TV-bolaget
bér landskapsstyrelsen utreda en modell déir licensmedlen samlas i en radic- och TV-
fond som dels skulle férfoga dver licensmedlen, dels anvisas investeringsmedel via
landskapsbudgeten. Ett sidant system skulle pa ett battre sitt garantera bolagets
fristidende stillning som publicservice-bolag.

Med hanvxsnmg tﬂl ltl Lxsbeth Enkssons ﬁnansmoﬂon nr 3/1995-96 foreslds att ett
anslag om 7.550.000 mk upptas som kompensation till kommunerna for Aaterkrévd
mervirdesskattedterbdring.

I budgeten for 1995 upptog landskapsstyrelsen ett anslag till kommunerna avsett som
kompensation till kommunerna for den Aterbiring av mervirdesskatt som tillfaller
landskapet for verksamheter som i riket &r kommunala. Det principiella forhillandet
nilr det géller denna sak har inte forindrats fran 4r 1995 till &r 1996. Dirfor foreslds
att kommunerna erhiller samma kompensation som &r 1995.

Med hanvxsnmg tﬂl ltl Llsbeth Enkssons ﬁnansmotwn nr 1/1995-96 foreslds ett nytt
anslag om 200.000 mk som tillfdlligt verksamhetsbidrag till kommunala
samarbetsnimnden. |

Frigan om att bilda ett Alands Kommunf&rbund har diskuterats i kommunala
samarbetsndmnden under ndgra &r. For att m&jliggora bildandet kunde landskapet som
ett slags "morot” stilla en ekonomisk resurs till forfogande for initialskedet. Ett
beviljande av ett sddant anslag skall inte ses som en otillborlig inblandning i
kommunernas angeldgenheter, utan som en mdjlighet.

Ovriga konsumtionsutgifter
Med hinvisning till 1t Eklows finansmotion nr 4/1995-96 foreslds ett anslag om
100.000 mk for att projektanstilla en utredare eller att anlita en konsult for

systematisk arbetsvirdering.

AYVIOMNgar ()
Med hénvisning till 1t] Viveka Erikssons finansmotion nr 7/1995-96 foreslas ett anslag
om 196.624 mk sd att en heltidstjanst som skolpsykolog Aterinréttas i 16neklass A 22.




27.30.21

AR

~12.25.12

Med hanvxsmng tﬂl itl chkstrom-johanssons finansmotion nr 5/1995-96 foreslés att
anslaget hdjs med 154. ()00 mk s4 att Agenda 21-arbetet kan fortsiitta under hela ar
1996. : . . }

- Landskapets roll i Agenda 21-arbetet dr att initiera och stéda kommunerna i att pi

allvar f4 iglng sitt arbete med Agenda 21-programmen och deras forverkligande. Den
urgprungliga bedémningen var att ett ir skulle ricka for detta. Det har emellertid
visat sig vara si att verksamheten genom en starkt positiv respons sdvél bland

- kommunerna som bland manga medborgare och dirfor blivit betydligt mera

omfattande in urpsrungligen berdknats, varfor Alands Natur och Miljé rf som skiter
detta arbete bedomer att processen behéver pagd dtminstone under hela 1996. Det
vore inte en klok 4tgird att avsluta landskapets engagemang pd halft, det skulle

bara betyda problem i minga kommuner och att de varaktiga resultat som efterstriivas

:riskerar att spolieras:

Med hﬁmnsmng t111 ltl chkstmm-lohanssons finansimotion nr 6/1995-96 foreslds en
minskning av inkomsterna for AHS med 2.000.000 mk som en foljd av att avgifien
for besok pé halsocem.ralen slopas

Marichamn den 14 december 1995




