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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 24/1986-87 med anledning av land-
skapsstyrelsens meddelande till lands-
tinget angdende dversikt av landskapet
Alands hushlining &ren 1987-1991.

Landstinget har den 15 september 1987 inbegdrt finansutskottets yttrande &ver
meddelandet. Utskottet, som i drendet hort finanschefen Dan E.Eriksson, avdel-
ningschefen fér niringsavdelningen Olof Erland, dverinspektdren Goran Frantzén,
yrkesutbildningsinspektdren Gosta Helander, landstingets sekreterare Lars Ingmar
Johansson, t.f. kanslichefen Peter Lindb&dck, Overingenjoren Anders Lindholm,
utvecklingsplaneraren Bjarne Lindstrom, landskapsstyrelseledamoten Lars Porko,
landskapsstyrelseledamoten Olof Salmén, trafiksikerhetskonsulenten Carola Wahl-
fors, regionplanechefen Gunda Abonde-Wickstrdm och skolinspektséren Jan-Erik

Akerfelt, f&r med anledning hirav anféra fsljande.

Allmin motivering

Mdlsdttningar och strategier

I meddelandet sdgs att landskapsstyrelsen har for avsikt att revidera sdttet for
utarbetande av femdrsoversikterna och att ekonomiska sekretariatet skall engage-
ras i hogre grad vad gidller det konkreta arbete med att samordna de olika
enheternas mélsdttningar med den 6vergripande méisdttningen. Landskapsstyrelsen
anser dock inte att de av landstinget foreslagna direktiven skulle underldtta

uppgorandet av Oversikten.

Langtidsplaneringen mdste enligt utskottets dsikt grunda sig pd den av landstinget
fastslagna overgripande mélsdttningen. Fér att kunna framlédgga ett programforslag
for en didrtill anpassad ekonomisk politik borde landskapsstyrelsen lampligast
genom ekonomiska rddet och ekonomiska sekretariatet utarbeta nodvdndigt be-
slutsunderlag. De riktlinjer som hadrefter faststdlls bor ligga till grund for de
direktiv landskapsstyrelsen utarbetar och vilka skall utgéra basen for de olika
enheternas fdrslag till l&ngtidsbudget. De olika forslagen méste sedan koordineras

och hir kunde enligt utskottets 8sikt-ekonomiska sekretariatet ges en mer aktiv roll.

Utskottet vill &ven anknyta till den debatt som forts om landskapets skdrgdrdspoli-

tik. Det har hdrvid anforts att utvecklingen skulle varit mer gynnsam i Abolands
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skdrgdrd. Uskottet anser ddrfoér att en utredning betrdffande utvecklingen och
tillstdndet i de &ldndska skdrgdrds- och randkommunerna jamfsért med de i

Abolands skirgérd bor géras for att klarhet i frigan skall kunna uppnés.
Personalplan och investeringsplan

Landskapsstyrelsens dversikt saknar bdde personalplan och investeringsplan vilka
enligt utskottets &sikt dock &r nddvdndiga for att det skall vara mdjligt att
prioritera olika projekt och nya verksamhetsomrdden. Vad gdller fr8gan om
personalplan understriks vikten hiarav redan i utskottets betidnkande Sver fdregden-
de langtidsplan (Fu bet.nr 14/1986-87). Utskottet kan dock acceptera det av
landskapsstyrelsen anforda sk&let att stora organisationsfordndringar f6r nidrvaran-

de dr aktuella och att drets dversikt darfor saknar personplan.
Vad ddaremot betrdffar investeringsplanen dr denna av sd grundldggande betydelse
for mojligheten att kunna beddma Oversikten att finansutskottet inte for sin del

kan acceptera att den uteldmnats.

M&8lsdttning och strategier

Landstingets verksamhet

I landskapsstyrelsens meddelande sdgs att avsikten &dr att landstingsmdnnens
arvodessystem skall d&ndras och att det i stdllet for de nuvarande dagtraktamentena
och ersdttningen for logikostnader skall inféras ett system med kostnadsersédttning,
som i likhet med vad som gidller for riksdagsmadnnen skulle foreslds bli skattefri.
Medel for andamélet skulle budgeteras redan for &r 1988.

Finansutskottet har inte tagit stidllning till frdgan emedan utskottet anser att
dylika fr8gor forst bér beslutas av landstinget pd8 framstillning av talmanskonfe-

rensen,
Kansliavdelningens forvaltningsomrdde

Utskottet omfattar landskapsstyrelsens mdlsdttning for etermediapolitiken, men
vill samtidigt understryka vikten av att resultat uppnds under planperioden i frégan
om produktion och sindning av &ldndska TV-program. Programmen bd&r enligt

utskottets &sikt dterutsindas via Smedsbolesdndaren. Trots detta bor naturligtvis
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landskapsstyrelsen félja med den tekniska utvecklingen och de lokala behoven

ifr8ga om alla former av kommunikation via kabel.

Motorfordonsbyrén

I landskapet finns en trafiksdkerhetsndmnd som tillsatts av landskapsstyrelsen och
dr ett rddgivande och koordinerande organ for trafiksikerhetsarbetet pd Aland. I
budgeten ior & 1987 finns upptaget 45.000 mark for tickande av nidmndens
kostnader. For trafiksdkerhetsarbetet finns vidare en trafikkonsulent anstilld vid
motorfordonsbyrdn, men med medel som landskapsstyrelsen genom eit avtal
erhdller fr&n Trafikskyddet i riket. Medlen kommer ursprungligen irén de premier
som betalts for trafikfdrsikringar pd Aland. Utskottet har blivit informerat om det

arbete som gors av trafikkonsulenten och om de fortsatta planerna.

Av landskapssiyrelsens meddelande framgdr att en reformering av forarundervis-
ningen ar aktuell. Utskottet anser det finnas skdl att fdsta storre uppmirksamhet
vid det faktum att ungdomar ar inblandade i huvuddelen av de svéra trafikolyckor-
na i landskapet. Den mdnskliga faktorn dr ofta orsak till olyckan och i mdnga av
fallen har alkoholen varit med i bilden. Utskottet anser darfr att det bor uppgdras
ett sdrskilt program, p&d samma sdtt som &r fallet pd mdnga andra hill i Norden,
innehdllande erforderliga forslag till férbattrad trafiksdkerhet. Arbetet bor ses som

ett komplement till reformeringen av fdrarutbildningen.
Finansavdelningens férvaltningsomrdde

Landskapsstyrelsen har i 6versikten lamnat sin syn pd internrevisionen och dess
utveckling. Utskottet vill f6r sin del undersiryka vikten av att internrevisionen
fortsdtter att utvecklas under planperioden. Internrevisionen bd&r enligt utskottets

8sikt ha en mycket sjdlvstandig roll inom f&rvaltningen.

Social- och hdlsovdrdsavdelningens férvaltnings-

omridde

Under social- och hdlsovardsavdelningens avsnitt diskuteras Idngtgdende reformer
utan att ndgra resonemang om resursbehov presenteras. Finansutskottet anser inte
att landstinget kan gora en sakenlig bedémning utgdende frdn den nskelista som nu

okritiskt presenteras.

I sitt betdnkande 6ver foregdende &rs ldngtidsplan podngterade utskottet vikien av

att diskussionerna om en samordning av de splittrade resurserna inom sjukvardssek-
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torn skulle fortsdtta. Det &dr darfér med f6rvdning utskottet Lkonstaterar att

landskapsstyrelsen nu inte berdr frdgan trots att den dr aktuell inom planperioden.
Utbildningsavdelningens férvaltningsomrdde

I likhet med vad som sades betrdffande social- och hilsovdrdsavdelningens forvalt-
ningsomrdde finns hir planer p&8 reformer intagna utan att resursbehovet alls
konkretiserats. Utskottet kan for sin del inte ta stédllning utan att ett ekonomiskt

underlag presenteras.
Naringsavdelningens forvaltningsomrdde

Landskapsstyrelsen har i 6versikten framlagt sina planer vad giller landskapslagen
om produktionsstéd och konstaterar hdrvid att resurserna for forskning, utveckling
och utbildning bor 6kas samtidigt som stdden bér bibehdlias i sin nuvarande form
vad giller de mest utsatta regionerna. Utskottet vill understryka betydelsen av att
produktionsstdd ges som hittills till glesbygdsomrddena f6r att sysselsdttningen pd
sd sdtt skall kunna upprdtthdllas. Utskottet anser att denna inriktning bor fasthal-
las dven om det skulle komma att innebdra avsteg frdn den mdlsdttning som

kommer att tillampas i riket,

Det dr med tilliredsstdllelse finansutskottet noterat att landskapsstyrelsen anser
att utvecklingen av lantbruket, fisket och skogsbruket bor fortsétta i enlighet med
de hittills uppstillda mélen. Med tanke pd de fordndringar i mélsidttningen som &r
aktuella i riket inom lantbruket finns det skil att for landskapets del tillse att det
8ldndska lantbrukets speciella férutsdttningar sdrskilt beaktas. Detta kunde ldmpli-
gen ske i samband med det lantbrukspolitiska program som landstinget hemstallt
om (Hemst.mot.nr 49/1986-87 och Leu bet.nr 19/1986-87).

Landskapsstyrelsen redogdr i dversikten for sina planer vad giller utvecklandet av
turismen. Finansutskottet anser fﬁr sin del att den strategiska planen inte &r ndgon
plan for utvecklandet av hela den dldndska turistndringen eftersom den till stdrsta
delen giller enbart utbyggnaden av hotell Arkipelag. Planeringen borde i stédllet ha
utgdtt frén den typ av riktlinjer som finansutskottet uppdrog i sitt betdnkande dver
I8ngtidsplanen for dren 1985-89 (Fu bet.nr 18/1984-85). Sarskilt skall hdr ndmnas
den regionala fdrdelningen dir bl.a. betrdffande logisektorn sdgs att "en jamn

regional spridning av landskapets satsningar dr en viktig utgdngspunkt". Detta anser
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utskottet att sdrskilt bor beaktas vid planeringen av turistsatsningarna under 1990-
talet. Landskapsstyrelsen bor i det sammanhanget ocksad klargdra sin stdndpunkt till
vilken stddpolitik som skall bedrivas inom turistniringen, s& att fdretag, enskilda
ndringsidkare och kommunerna ges mdjlighet till en ldngsiktig planering av sina

verksamheter.

INVESTERINGSPLAN

Alands turisthotell
Landskapsstyrelsen meddelar sin avsikt att i tilldggsbudget foresld upptagande av

ett projekteringsanslag for utbyggnaden av hotell Arkipelag innan landstinget i
samband med framstidllningen om extraordinarie medel tar slutgiltig stdlining till
drendet. Hittills har inte for landstinget presenterats ndgra vil underbyggda
kalkyler for olika alternativ till utbyggnad av hotell Arkipelag. Utskottet anser
darfor att landskapsstyrelsen nu bor uppgora forslag till olika alternativa ldsningar
av utbyggnaden innehdllande kalkyler Sver lonsamheten s& att dessa kan foreldggas
landstinget i samband med anhdllan om projekteringsanslag. Foér att en sakenlig
behandling skall kunna ske bor landskapsstyrelsen dessutom i det sammanhanget
klargdra vilken ekonomisk-politisk pdverkan satsningen far i landskapet och vilken
ndringspolitisk pdverkan utbyggnaden antas f& pd8 den Ovriga turistndringen i

landskapet.

Alands sjpmansskola

Finansutskottet delar landskapsstyrelsens uppfattning att byggande av elevinternat

inte dr aktuellt under planperioden.

Ledamoten Tuominen har fogat skriftlig reservation till betdnkandet.

Vagar
Landskapsstyrelsen har inte fogat ndgon investeringsplan till dversikten. Finansut-

skottet har for sin del konstaterat att den investeringsplan for vdgbyggnads- och
vigforbdttringsarbeten i skidrgdrden som fogades till utskottets betdnkande (Fu
bet.nr 1/1986-87) dver forslaget till ordinarie 8rsstat for &r 1987 miste anses som

gdllande.

Vad betraffar viganslagen for fasta Aland har utskottet under drendets behandling
erfarit att de kommer att bli starkt belastade pd grund av att delar av det &ldndska
vignitet inte héller fér de tunga laster som de under senare dr utsatts for.

Dessutom kommer den tilldtna hdgsta fordonsvikten och -bredden att 6ka i de
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nordiska ldnderna enligt gemensamma europeiska normer. En motsvarande korrige-
ring kan bli nddvédndig i landskapet. Hur detta kommer att p&verka den &lindska
vdgstandarden och vilka kostnader det kommer att medféra dr idag omdjligt att

sdga.

Landskapsstyrelsen beror i &versikten inte fr8gan om bro dver Hilldsund i Geta
trots att finansutskottet i sitt betdnkande Over budgetférslaget for &r 1987
konstaterade "att brons byggnadskostnader dr av den storleksordningen att dess
finansiering med hansyn dven till andra investeringsprojekt bdr inordnas i samband
med l3ngtidsplanen". I det hdr sammanhanget vill utskottet vidare understryka de
av landstinget omfattade principerna om budgetering for vigar p& fasta Aland och i
skdrgdrden. Finansutskottet redogdr for sitt stidllningstagande i allm&nna motive-
ringen till betdnkandet (Fu bet.nr 1/1986-87) ver ordinarie irsstaten for &r 1987,
Enligt beslutet skulle sdledes en bro 6ver Hilldsund i Geta budgeteras under
viganslaget for fasta Aland. Uskottet anser att ett delanslag under planperioden
for bron bdr beaktas, men att investeringen p.g.a. de sdrférhdllanden den berér inte

skall pdverka nivdn f6r Gvriga vidginvesteringar.

I samband med behandlingen av en hemstdllningsmotion om bl.a. en ringvdg Gver
Lumparland-Vardé (Hemst.mot.nr 3/1985-86) hemstillde landstinget om en kost-
nadsutredning. Landskapsstyrelsen berdr inte den frdgan i meddelandet, varfdr
finansutshottet férutsdtter att utredningen gdrs sd att investeringen senare kan

beaktas i planeringen.

Skargdrdstrafiken

" Landskapsstyrelsen har beaktat 13 miljoner mark som delanslag for anskaffning av

en ersittningsfirja for m/s Kokar. Utskottet vill dock foresld att landskapsstyrel-
sen, med tanke pd den l&nga tid planeringen av en fidrja tar, med det snaraste
upptar ett projekteringsanslag s& att byggandet kan igdngsdttas vid l&mplig

tidpunkt i forhdllande till sysselsdttningslédget inom varvsindustrin.

Med hinvisning till det anforda far utskottet vérdsamt foresid
att Landstinget med de i betdnkandet
anforda synpunkterna omfattar land-
skapsstyrelsens Oversikt av landskapet
Alands hushdllning &ren 1987-1991
samt att Landstinget beslutar bringa
betdnkandet till landskapsstyrelsens

kdnnedom.




Mariehamn den 17 september 1987

P& finansutskottets vignar:

Roger Jansson

ordfdorande

Elisabeth Nauclér

sekreterare

N&rvarande vid drendets avgodrande behandling: ordféranden Roger Jansson, vice-
ordféranden Olof Jansson samt ledamdterna Lundberg, Sundblom och Tuominen
(delvis).



Reservation

INVESTERINGSPLAN

flands sjomansskola

Jag kan inte omfatta utskottets majoritets uppfattning om att anslag for ett
elevinternat inte blir aktuellt under perioden. Landskapsstyrelsen anser inte

heller att internatet kan byggas.

Den verkstadsbyggnad som planeras bor enligt min uppfattning tidigarelidggas till
dren 1988-89 si att internatet kan planeras under ar 1990 och uppféras 1991.

Fn dylik 18sning krdver ett planeringsanslag om 200.000 mark och ett byggnads-
anslag om 6.000.000 mark.

Trots att elevantalet minskat 1 sjdmansskolan tinns fortsdttningsvis behov av
ett dndamilsenligt elevinternat for landskapets skolor. Sirskilt hotell- och
restaurangskolans utveckling leder sannolikt till ett Okat behov av internats-
platser.under sjédlva skolterminerna. Internatet kan mycket vél understdllas

s5j8mansskolans administration.

Aven sommartid synes det finnas behov av ldmpliga utrymmen for Rlands sommar-
universitets - och Alands hogskolas behov. Ytterligare kan hir nimnas att den
utbytesverksamhet som sker inom ramen for det s.k. Nordjobbprojektet kan utveck-
las enbart ifall tillrdckligt billiga bostdder kan anordnas. Den eventuellt
lediga kapacitet som inte kan fyllas genom ovanstdende aktiviteter, kan fungera
som ett vandrarhem och sdledes erbjuda relativt billiga overnattningsmojligheter

for turistndringens behov.

Mariehamn den 24 september 1987

&)

Pekka Tuominen



