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SAMMANFATINING

Landskapsstyrelsens forslag
Landskapsstyrelsen foresldr att for landskapet Aland antas en budget for &r 1993

uppgiende till 893.813.000 mark.

Motionerna
I anslutning till budgeten har 121 finansmotioner inldmnats.

Utskottets forslag
Utskottet foresldr att budgeten godkiinns och att samtliga finansmotioner forkastas.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER
Allmdin motivering
Budgetforslaget

Finansutskottet har vid en genomgidng av den allminna motiveringen till
budgetframstillningen kunnat konstatera att det i mdinga fall &r svirt att sarskilja
landskapsstyrelsens finanspolitiska &sikter fran de avsnitt vilka innehaller faktauppgifter
som olika tjinsterin bidragit med. For ait undvika en sddan sammanblandning &r det
utskoitets  Asikt att material som  t.ex. verksamhetsdata, relationstal och
kostnadsberdkningar i framtiden bor ingd som en sérskild faktadel vilken fogas till
framstillningen i form av en bilaga. I det sammanhanget kunde det ocksid vara
dndamélsenligt med ytterligare prafiska framstillningar. I den allménna motiveringen
skulle diremot endast landskapsstyrelsens finanspolitiska budskap klarliggas.

Besparingsdtglrder

Enligt foreliggande budgetforslag kommer landskapets finansieringsunderskott att uppgé
till 69.757.600 mark under &r 1993. Utskottet har kunnat konstatera ait detta de facto
innebdr att linade medel skall anvindas till driften. Landskapsstyrelsen redogdr for de
spardtgirder som vidtagits och beskriver ocksd vissa fOrslag till framtida &tgdrder. For
att undvika att det uppstir ett behov av ytterligare uppléning under &r 1994 anser
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finansutskottet att kraftiga dtgirder maste vidtas. De nu freslagna inbespaﬁﬁgsé.tgéirdefna
dr inte tillrickliga for att uppnd detta syfte. Infor & 1994 finns det dessutom risk for att
statens inkomster kommer att minska ytterligare. Det dr dirfoér utskottets Asikt att
rationaliseringsdtgirder och strukturella f6rindringar maste pabérjas redan under &r 1993,
Om tillrdckliga inbesparingar skall kunna goras under &r 1994 kommer en hérd gallring
av driftsutgifterna att behodva genomfbras. Vidare bor 1andskapsst3frefsén for lagtinget
presentera en plan dver hur de nu féreslagna ldnen skall amorteras,

For den eventualitet att landskapsstyrelsen inte skulle uppnd tillrﬁckli‘g‘a inbesparingar
anser utskottet att landskapsstyrelsen bor vidta nodvindiga lagstiftningsitgarder for att
méjliggdra uppbédrande av landskapsskatt,

De spardtgirder som landskapsstyrelsen foreslir 4r nddvindiga och utskottet har fist
sirskild  vikt vid landskapsstyrelsens redogérelse for den ufredning av
gymnasialstadientbildningen som f.n. pigar. Syftet med utredningen ir bl.a. att skapa
bittre férutséttningar for  rationaliseringar inom  administrationen  och
fastighetsforvaliningen. Vidare skall "de tillgéngliga personella och ekonomiska
resurserna anvidndas sd rationellt och kostnadseffektivt som mojligt utglende fran en
nelhetssyn pd utbildningen inom gymnasialstadienivin.,” Utskottet vill i det hir
sammanhanget understryka betydelsen av att en genomging av gymnasialskolornas
administration leder till att 53 stora rationaliseringseffekter som mojligt uppnés.

Sysselsditiningsliget

I framstidllningen har de for landskapet alarmerande arbetsloshetssiffrorna intagits. I
Svrigt ldmnas dock inte ndgon sdrskild redogérelse for landskapets svéra
sysselsittningsldge och de dérav foranledda atgarderna. Utskottet har kunnat konstatera att
siffrorna sedan framstéllningen avlimnades stigit s att den totala arbetsléshetsgraden nu
ar fem procent och att ungdomsarbetslosheten dr 13,6 procent.

Med tanke pd att laget dr dnnu vidrre &n vad som visades i budgetframstillningen &r
finansutskottet tveksamt till huruvida de i budgeten ingdende anglagen med syfte att
forbittra sysselsittningsliget kommer att ricka till for att erforderliga atgarder skall
kunna vidtas under den kommande vintern. Det dr enligt utskottets &sikt ytterst viktigt att
landskapsstyrelsen att féreta en total genomgéng av de olika anslagen i den nu foreslagna
budgeten for att undersoka mojligheterna att vidta sddana 3tgirder som bittre kan
~underlitta  sysselsittningsliget. Som exempel pid en mojlig Atgird dr en
‘ tyngdﬁllnktsfiirskj1xtning av olika investeringar inom byggnadssektorn fr&n nybyggnad till
renovering, vilket béttre kan bidra till att 6ka sysselsittningen inom byggnadsbranschen.
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Det dr dock utskottets dsikt att det svira sysselsttningsliget i ett lingre perspektiv inte
enbart dr ett konjunkiurproblem utan att ldget dr sddant att stora strukturella foréindringar
méste vidtas. Det dr dirfér viktigt att landskapsstyrelsen har en sddan ekonomisk
planering som syftar till att klarldgga landskapets ekonomiskpolitiska madl i ett ldngre
perspekiiv. Med utgdngspunkt i detta miste landskapsstyrelsen sedan forséka skapa
férutsittningar f6r nya verksamhetsformer. Om landskapets innevénare skall kunna
fortsitta att leva och bo pd Aland under ungefir de férutsittningar sorn hittills varit fallet
forutsitts det att landskapsstyrelsen vidtar tgirder fr att underldtta fOr féretagsamheten
i landskapet och att pd sikt mojliggora for andra nya niringsgrenar ait etablera sig. En
sddan mdlinriktad planering 4r sérskilt viktig med tanke p& de fOrdndringar som
landskapet stir infor till {6ljd av Europaintegrationen.

Den eventuella mojligheten av att utnyttja skatteinstrumentet i ovanndmnda syfte har
diskuterats i utskottet. Landskapsstyrelsen medverkar ocksd f6r ndrvarande i en
arbetsgrupp med uppgift att utreda mojligheterna  att infora egen beskattning for
landskapet Aland. En sidan indring av lagstiftningen dr dock en omstindlig process och
atskottet vill dirfor framhdlla mojligheten av att uppnd delvis samma effekter betydligt
snabbare genom att kommunalskatteinstrumentet utnyttjas, Finansutskottet anser dock att
en bred politisk 16sning bdr uppnds eftersom den berdr den kommunala sjdlvstyrelsen.

For nérvarande planeras i riket en reform av den indirekta beskattningen. Det dr i det hér
ldget osdkert vilka regler som kommer att tilldimpas vid dvergangen frin omséttningsskatt
till mervirdesskatt och det dr oklart vilken nivd mervérdesskatten kommer att ligga pa
inom de olika omrddena. Det for sysselsdtiningsldget allvarligaste problemet dr dock
oklarheten i berikningsgrunderna for avdrag vid investeringar i évergingen. Detta kan
leda till att manga foretag viintar med att gora nyinvesteringar tills den nya lagen triitt i
kraft. For att inte sysselsttningsliget pd detta sdtt ytterligare skall forsvéras vill
finansutskottet understryka vikten av att landskapsstyrelsen fortsitter de diskussioner som
paborjats med riksmyndigheterna i drendet for att klarhet i fragan skall kunna uppnis s
- snart som mojligt.

Landskapets pensionsansvar

Landskapets nuvarande ekonomiska system har inte inneburit att det funnits behov f6r en
absolut berdkning av landskapets pensionsansvar. Enligt finansutskottets dsikt 4r det dock
mycket angeliget att landskapsstyrelsen nu reder ut den totala pensionsskulden och for
lagtinget i det sammanhanget ocksi presenterar forslag till hur frégan pé sikt skall kunna
16sas. Utskottet vill fista landskapsstyrelsens uppmérksamhet vid nédvindigheten av att
samtliga pensionsdtaganden medriknas inklusive t.ex. de pensionsitaganden landskapet
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har fOr personer som tidigare varit anstillda vid privata landskapsunderstodda
institutioner.

Detaljimotivering

UTGIFTER
21.Ht 01. LAGTINGET

21.01.01 Arvoden (F) L :

I anslaget ingdr semesterpremier for landstingsmiénnen. Finansutskottet har
noterat att landskapsstyrelsen for sin del har for avsikt att inte lyfta de
semesterpremier som de enligt landskapslagen om arvode for medlem av
Alands landskapsstyrelse (17/91) har ritt till. For ati den nu foreslagna
atglrden skall kunna vidtas i praktiken forutsitts sdledes en lagindring,
Finansutskottet vill med anledning hdrav uppmana kanslikommissionen att,
i samband med behandlingen av en framstillning frdn landskapsstyrelsen
1 drendet, foreta en genomging av landstingets beslut om arvode for
landstingménnen.

23.Ht 08. ALANDS POLISDISTRIKT

I kapitlets inledning beskrivs de allminna mélen for polisens verksamhet
under &r 1993. Dir slds fast att samtliga poliser skall dverflyitas frin
Godby tilt Mariehamn, men att syftet &r att servicen pa norra Aland skall
behdllas p& minst den nuvarande nivén.

Utskottet vill or sin del podngtera vikten av att ordningen uppritthalls s&
att invanarna p4 norra Aland har samma trygghet som dvriga invanare i
landskapet. Det dr diarfoér enligt utskottets &sikt inte mojligt att som i
framstiliningen kategoriskt fastsld att bemauningen av Godbystationen
definitivt skall upphora. Finansutskottet anser att landskapsstyrelsen
yiterligare bor 6vervéga frigan innan slutligt beslut fattas.

24 Ht. 02. ALLMANNA STOD TILL KOMMUNERNA

- 24.02.30 Allmdnna finansieringsstéd till kommunera (F)
‘ Finansutskottet har tillstyrkt landskapsstyrelsens forslag betréffande




24.10.50

26. Ht

26.12.02
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anslaget. Utskottet anser dock att landskapsstyrelsen, trots att anslaget inte
foreslds hojt, bor ha beredskap att konna kompensera sddana kommuner
som drabbas av oskilligt hoga kostnader pd grund av att landskapets
platsandelar  vid Grelsby sjukhus upphr genom foreliggande
budgetforslag. Likasd anser finansutskottet att landskapsstyrelsen bdr ha
beredskap for att kompensera de kommuner som sirskilt hdrt drabbas av
sdnkningarna av landskapsandelarna f8r social- och hélsovirden inom
birkraftsklasserna 1-5.

10. PENNINGAUTOMATMEDEL

Understéd ur penningautomatmedel

I den allménna motiveringen till arsstaten for &r 1992 behandlades fragan
om inrdttande av en s.k. allskyddad verkstad for arbetshandikappade i
landskapet. Medel upptogs ocksd i budgeten for moéjliggbrande av
aktieteckning i ett bolag som skulle bedriva verksamheten. Medlen kom
inte till anvéndning under &ret och i foreliggande budgeiforslag upptas

vvvvv

Finansutskottet anser dock att frgan dr angeldgen och foresldr darfor att
de medel om 200.000 mark som nu upptagits till disposition under
foérevarande moment skulle anviindas for 4ndamdlet. Alands
handikappforbund har forklarat sig villigt att std som huvudman for en
experimentverksamhet med s.k. allskyddad verkstad i liten skala och
finansutskottet anser dirfor att ett anslag om 200.000 mark skulle beviljas
forbundet. Det kunde med en projektanstilld expert sysselsitia hdgst tio
arbetsmarknadshandikappade personer. Fér att projektet skall kunna
genomforas forutsitts dock att de medel for aktieteckning i bolag som
redan finns reserverade i 1992 drs drsstat kan anvindas for dndaméilet.

12. ALANDS HOGSKOLA

Kursverksamhet (F) ,

Under momentet har upptagits ett anslag fOor att mojliggdra
kompletteringsutbildning  fér fackskollarare vid yrkespedagogiska
instifutionen vid ldrarhOgskolan i Stockholm. Det har dock kommit till
finansutskottets kinnedom att sddan utbildning inte kan erhdllas vid
ndmnda ldroinrdtining och utskottet forutsdtter ddrfér  att
kompletteringsutbildning for yrkes- och fackskolldrare ordnas vid annan




26.12.24

27 Ht.

27.01.01

27.25.42

lamplig laroinrittning,

Forsknings- och projektstipendier

Utskottet har kunnat konstatera att det rdder oklarhet om den exakta
innebérden av  landskapsstyrelsens - syfte i fréga om medlens
anvindningsomride, varfor utskottet viil precisera att avsikien ir att stddet
skall utges till Alands fredinstitut fér den freds- och konfliktforskning de

bedriver.

01. CENTRALFORVALTNING

Avidningar (F)
Under momentet féreslds att tjansten som bitrddande landskapsforstméstare

och den tjanst som skogsbruksingenjor som senast besatts skulle indras
fr.o.m. den 1 april 1993. I den allminna motiveringen beskrivs de
organisationsférdndringar som landskapsstyrelsen har for avsikt att foreta
inom skogssektorn. Forslaget syftar bl.a. till att uppné inbesparingar och
effektiviseringar av landskapets skogsforvaltning.

Finansutskottet anser det vara &ndamdlsenligt att foreta en sidan
genomgéng for att klargdra landskapsstyrelsens skogsbrukspolitiska mal.
Utskottet anser vidare att landskapsstyrelsen sedan utvirderingen féretagits
bdr genomféra en totalreform i syfte aft omorganisera arbetet si att
dndamalsenliga inbesparingar kan goras pd bl.a. den personella sidan.
Utskottet vill i det hir skedet inte ta stillning till vilka tjdnster som skall
indras vid skogsbruksbyrdn och har foljaktligen inte foretagit ndgra
dndringar av anslaget, utan forutsitter att landskapsstyrelsen under aret
aterkommer med en redovisning av de inbesparingar som kan goéras pa
personalsidan.

25. TURISMEN

Landskapsunderstdod for byggande av gidsthamnar (R)

Fo6r klarhetens skull Onskar finansutskottet precisera att avsikten med
anslaget 4r att det skall motverka de oldgenheter som avsaknaden av hamn
pa norra Aland medfor for bétturisterna.




28 Ht.

28.02.18 -

02. VAGAR

Drift och underhdll av allminna végnétet, hamnar och byggnader
Under momentet foreslas att 1.900.000 anvinds for anskaffning av.
maskiner, inventarier och instrument. Med tanke p& det svéra
sysselsdttningsliget och behovet av underhdll av de dlindska vigarna
féresldr finansutskottet att 1.600.000 omdisponeras sé ait de kan anvdndas

f6r underhéll av landsvigar och bygdevigar,
04. SKARGARDSTRAFIKEN
I inledningen till kapitlet om  skirgirdstrafiken presenterar

landskapsstyrelsen de dtgérder som vidtagits eller planeras vidiagna under
aret med avseende pl farjtrafiken i skirgdrden. Avslutningsvis konstateras

att om tillrickliga besparingar inte kan uppnds genom de olika atgirderna -

kan tempordra uppliggningar av vissa farjor komma i friga dir
trafikbehovet dr som lagst.

Utskottet férutsitter att den uppstdllda budgetramen fasthdlls och sdrskilt
mdste vikten av att en granskning av tidtabellerna genomfors som en forsta
atgird betonas. Landskapsstyrelsen bor vidare genomféra de Ovriga
foreslagna spardtgirderna for att dérefter, dd omfattningen av
inbesparingarna blivit kiinda, kunna Overviga ytterligare atgérder.

Det dr vidare utskottets &sikt att landskapsstyrelsen snarast mojligt bor ta
stillning till om det 4r nddviandigt med en uppldggning av vissa fartyg s&
att en sddan kan verkstillas redan i borjan av &r 1993.

Bland de atgérder som vidare kan vidtas i syfte att skapa ett underlag for
ytterligare inbesparingar vill finansutskottet framhélla mdjligheten att

inbegira anbud for uppritthallandet av ndgon av férjlinjerna 1 privat regi.

PA detta sitt kan landskapsstyrelsen fA en kostnadsjamforelse som ir

vérdefull i sammanhanget. :

Landskapsstyrelsen ndmner slutligen avsikten att uppbira avgifter pd
landskapets fdrjor. Det dr utskottets dsikt att om landskapsstyrelsen inte
uppnar sidana inbesparingar att de uppstillda budgetramarna kan héllas
bor landskapsstyrelsen prova skiligheten av att infbra firjavgifter och
nivin pé dessa.




ARENDETS BEHANDLING

Landstinget har den 23 november 1992 inbegirt finansutskotiets yttrande &ver
framstéllningen.

I anslutning till framstillningen har utskottet behandlat foljande motioner:

Ltm Olof Erlands m.fl, finansmotion om dndring av motiveringen under kapitlet 23.08.
Alands polisdistrikt (mot.nr 1/1992-93).

Ltm Sune Erikssons m.fl. finansmotion om dndring av motiveringen under moment
23.08.01 Avldningar, (mot.nr 2/1992-93).

Ltm Edgar Abrahamssons m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 23.21.83
Bostadslan hojs med 5 000.000 mark (mot.nr 3/1992-93).

Ltm Edgar Abrahamssons m.fl, finansmotion om att anslaget under moment 24.02.30
Allminna finansieringsst6d till kommunerna hojs med 1.350.000 mark. (mot.nr 4/1992-

93).

Ltm Olof Erlands m.fl, finansmotion om att ur anslaget' under moment 24.10.86 Lan ur
‘penningautomatmedel anvisas 500.000 mark for en allskyddad verkstad. (mot.nr 5/1992-

93),

Vitm Gunnevi Nordmans m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 25.04.08
Jamstilldhetsdelegationen  hojs  med . -92.000 mark fOr  utarbetande av ett
arbetsvirderingssystem. (mot.nr 6/1992-93).

Vim Gunnevi Nordmans m.fl. finansmotion om att under ett nytt moment 25.13.25
Utgifter f6r landskapets platser i Grelsby sjukhus upptas ett anslag om 595.000 mark
(mot.nr 7/1992-93).

Vtm Gunnevi Nordmans m.fl. finansmotion om att anslaget under 26.32.29 Ovriga
konsumtionsutgifter héjs med 35.000 mark for konstinkOp (mot.nr 8/1992-93).

Ltm Edgar Abrahamssons m.fl. finansmotion om att rubriken under moment 27.02.47
dndras till "Temporirt rintestdd for betungande ldn inom ndringslivet" samt att

momentets detaljmotivering dndras (mot.nr 9/1992-93).

Ltm Folke Sjolunds m.fl. finansmotion om att under ett nytt moment 27.02.48 Rintestod
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for foretags kreditforluster vid konkurs upptas ett anslag om 500,000 mark (mot.nr
10/1992-93).

Lim ILeo Sjostrands m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.20.21
Forbitirande av fiskeleder och fiskehamnar héjs med 100.000 mark for projektering av
fiskelandningsbrygga pd Kokar (mot.nr 11/1992-93).

Ltm Olof Erlands m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.20.49 Ovrigt
understéd for fiskerindringens framjande hojs med 40.000 mark samt att anslaget under
moment 14.01.06 Finansieringslén hojs med motsvarande belopp (mot.nr 12/1992-93),

Ltm Olof Erlands m.fl. finansmotion om att motiveringen till moment 27.25.40
Turismens frimjande dndras s att anslagets férdelning omdisponeras (mot.nr 13/1992-93)

Ltm Leo Sjéstrands finansmotion om &ndring av motiveringen under moment 28.02.18
Drift och underhdll av allminna vignétet, hamnar och byggnader (mot.nr 14/1992-93)

Ltm Leo Sjostrands m.fl. finansmotion om &ndring av motiveringen under moment
28.04.21 Firjhdllningen (mot. 15/1992-93)

Ltm Olof Erlands m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 12.22.05 Ekonomiska
sekretariatet, diverse inkomster hdjs med 50.000 mark samt att anslaget under moment
14.01.06 Finansieringsl&n sénks med motsvarande belopp (mot.ur 16/1992-93).

Ltm Olof Erlands m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 12.28.03 Tekniska
byrdns inkomster sinks med 2 000.000 mark samt att motsvarande motivering under
kapitel 28.04 Skirgérdstrafiken utgdr (mot.nr 17/1992-93).

Ltm Olof Erlands m.fl. finansmotion om att under moment 14.01.06 Finansieringslan
landskapsstyrelsen befullmiktigas att uppta 1in f6r hogst 30 000.000 smark (mot.nr
18/1992-93).

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 21.02.01
Avloningar minskas med 100.000 mark (mot.nr 19/1992-93).

Lim Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 22.04.01
Avloningar minskas med 150.000 mark (mot. nr 20/1992-93).

Ltm Bert Higgbloms finansmotion om att anslaget under moment 22.05.03 Utredningar
minskas med 20.000 mark (mot.nr 21/1992-93)
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Lim Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 22.05.08
Kommittéer och sakkunniga minskas med 40.000 mark (mot.nr 22/1992-93).

Ltm Bert Higgbloms m.1l. finansmotion om att anslaget under moment 22.05.27 Nordiskt
samarbete minskas med 20.000 mark (mot.nr 23/1992-93),

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 22.05.95
Oforutsedda utgifter minskas med 60.000 mark (mot.nr 24/1992-93),

Ltm Bert Higgbloms finansmotion om att anslaget under moment 22.07.70 Anskaffning
av inventarier minskas med 14,000 mark (mot.nr 25/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 22.08.29 Ovriga
konsumtionsutgifter om 45,000 mark utgdr (mot.nr 26/1992-93)

Lim Berthéggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 23.08.01
Avlidningar minskas med 1.000.000 mark (mot.nr 27/1992-93)

Ltm Bert Hiiggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 23.08.29 Ovriga
konsumtionsutgifter minskas med 200.000 mark (mot.nr 28/1992-93)

Ltm Bert Haggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 23.08.70
Anskaffningar av inventarier och utrustning minskas med 100.000 mark (mot.nr 29/1992-

93).

Ltm Jan Liljehages m.fl. fmansmoﬁion om att anslaget under moment 23.22.70
Anskaffning av maskiner och utrustning om 35.000 mark utgdr (mot.nr 30/1992-93).

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 24.03.22
‘Datautvecklingen minskas med 100.000 mark (mot.nr 31/1992-93), '

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om ait anslaget under moment 24.03.29 Ovriga
konsumtionsutgifter minskas med 400.000 mark (mot.nr 32/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 24.03.70
Anskaffningar och inventarier om 150.000 mark utgdr (mot.nr 33/1992-93).

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 25.01.01
"Avléningar minskas med 150.000 mark (mot.nr 34/1992-93)
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- Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om ati anslaget under moment 25.01.22
Planering av virdsamordning minskas med 100.000 mark (mot.nr 35/1992-93).

Ltm Bert Haggbloms finansmotion om att anslaget under moment 25.08.30 Mottagande
av flyktingar minskas med 400.000 mark (mot.nr 36/199293)

Ltm Bert Higgbloms finansmotion om att anslaget under moment 25.10.01 Avldningar

minskas med 2 miljoner mark (mot.nr 37/1992-93)

Ltm Best Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 25.10.29 Ovriga
konsurntionsutgifter minskas med 2.200.000 mark (mot.nr:38/1992-93).

- Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 25.14.21
Hilsofostran och minskande av tobaksrékning héjs med 35.000 mark (mot.nr 39/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl.finansmotion under moment 26.03.29 Ovriga
konsumtionsutgifter minskas med 200.000 mark (mot.nr 40/1992/93)

Ltm Bert Haggbloms finansmotion om att anslaget under moment 26.03.01 Avloningar
minskas med 200.000 mark {mot.nr 41/1992-93)

ILtm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.03.70
Anskaffning av inventarier minskas med 50.000 mark (mot.nr 42/1992-93)

Ltm Bert Héggbloms finansmotion om att anslaget under moment 26,04.01 Avloningar
minskas med 300.000 mark (mot.nr 43/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.05.01
Avloéningar minskas med 300.000 mark (mot.nr 44/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26,05.29 Ovriga
konsumtionsutgifter minskas med 100.000 mark (mot.nr 45/1992-93).

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26“.05.‘70
Anskaffning av laboratorieutrustning och inventarier minskas med 150.000 mark (mot.nr
46/1992-93)

Ltm Bert Héggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.05.73
Utrustning for teknologicentrum minskas med 100,000 mark (mot.nr 47/1992/93)
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Lim BertAHéggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.06.01
Avlbningar minskas med 300.000 mark (mot.nr 48/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.06.29 Ovriga
konsumtionsutgifier minskas med 500.000 mark (mot.nr 49/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.06.75
Grundforbétiringar om 75.000 mark utglr {mot.nr 50/1992-93)

Ltin Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.07.01
Avldningar minskas med 200.000 mark (mot.nr 51/1992-93).

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.07.70
Anskaftning av maskiner och inventarier minskas med 300.000 mark (mot.nr 52/1992-93)

Ltm Jan Liljehages mfl. finansmotion om att anslaget under moment 26.08.01 Aviéningar .
minskas med 300.000 mark (mot.nr 53/1992-93)

Ltm Bert Héggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.11.01
Avloningar minskas med 300.000 mark (mot.nr 54/1992-93)

Lim Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.11.23
Rorelseverksamhet minskas med 200,000 mark (mot.nr 55/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl, finansmotion om att anslaget under moment 26,11.29 Ovriga
konsumtionsutgifier minskas med 500.000 mark (mot.nr 56/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.12.29 Ovriga.-
konsumtionsutgifter minskas med 100.000 mark (mot.nr 57/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.13.22
Fortbildning av ldrar- och vrig personal pd gymnasialstadiet minskas med 100.000 mark
(mot.nr 58/1992-93)

Ltm Bengt Hiigers m.fl, finansmotion om att anslaget under moment 26.13.61 Kostnader
f6ér handikappades utbildning hdjs med 100.000 mark (mot.nr 55/1992-93)

Ltm Bert Hiaggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.16.01
Avibningar minskas med 100.000 mark (mot.nr 60/1992-93).
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Lim Bert Higgbloms finansmotion om att anslaget under moment 26.16.29 Ovriga
konsumtionsutgifter sinks med 200.000 mark (mot.nr 61/1992-93)

Ltm Bengt Higers m.fl. finansmotion om aft anslaget under moment 26.24.53
Landskapsunderstod 4t Alands hemsléjdsforening r.f. for skolverksamhet héjs med
100.000 mark (mot.nr 62/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.26.30
Kommunalt ungdomsarbete hdjs med 420.000 mark (mot.nr 63/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.27.52 Understod
till foreningar och organisationer for ungdomsarbete héjs med 735.000 mark (mot.nr

64/1992-93).

Lim Bert Higgbloms finansmotion om att anslaget under moment 26.29.01 Avléningar
sinks med 100.000 mark (mot.nr 65/1992-93).

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.29.29 Ovriga
konsumtionsutgifter minskas med 100.000 mark (mot.nr 66/1992-93).

Lim Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.29.74
Ribackaprojektet 1 Kastelholm om 1.000.000 mark utgdr (mot.nr 67/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.31.01
AviOningar sdnks med 100.000 mark (mot.nr 68/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.33.01 .
Avldningar sinks med 500.000 mark (mot.nr 69/1992-93)

Ltm Bert Haggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.33.29 Ovriga
konsumtionsutgifter minskas med 300.000 mark (mot.nr 70/1992-93) ‘

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.34.29 Ovriga
konsumtionsutgifter sdnks med 100.000 mark (mot.nr 71/1992-93) '

Ltm Bert Héggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.36.01
Avléningar sinks med 200.000 mark (mot. nr 72/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.36.29 Ovriga ‘-
konsumtionsutgifter minskas med 100.000 mark (mot.nr 73/1992-93)
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Lim Bert Higgbloms m.fl, finansmotion om att anslaget under moment 26.36.95 Skydd
av fornlamningsmiljo sinks med 50.000 mark (mot.nr 74/1992-93)

Lim Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.37.01
Avlioningar séinks med 100.000 mark (mot.nr 75/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl finansmotion om att anslaget under moment 26.37.27
Avgiftsbelagd kundtjanst sdnks med 50.000 mark (mot.nr 76/1992-93)

Lim Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 26.50.01
Avldningar sidnks med 50.000 mark (mot.nr 77/1992-93)

Ltmi Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.01.01
Avidningar sinks med 100.000 mark (mot.nr 78/1992-93).

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.01.20 Resor
sinks med 100.000 mark (mot.nr 79/1992-93).

Ltm Bert Higgbloms m.fl, finansmotion om att anslaget under moment 27.01.29 Ovriga
konsumtionsutgifter sinks med 50.000 mark (mot.nr 80/1992-93).

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.02.40
Landskapets understdd for anlitande av konsultféretag, marknadsforing, exportfrimjande
och Ovriga ndringslivsfrimjande atgérder hojs med 300.000 mark (mot.nr 81/1992-93).

Ltm Bengt Higers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.02.43
Landskapsunderstéd for utvecklande av niringsverksamheten héjs med 200.000 mark
(mot.nr 82/1992-93)

Ltm Bengt Hagers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.02.49
Niringsstdd och stddjande av smaforetagarverksamhet hojs med 3.000.000 mark (mot.nr

83/1992-93)

Ltm Bert Héggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.02.62
Understdd for produkt- och teknologiutveckling héjs med 300,000 mark (mot. nr 84/1992-
93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.02.86
Sysselsittningspolitiska konjunkturlin hdjs med 1.000.000 mark (mot.nr 85/1992-93)
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Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.06.29 Ovriga
konsumtionsutgifter sinks med 100.000 mark (mot.nr 86/1592-93)

Litm Bengt Higers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.10.02
Aviéningskostnader for avbytarservice inom lantbruket sénks med 650.000 mark (mot.nr
87/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.11.40
Landskapsunderstdd for torrldggningsarbeten sinks med 80.000 mark (inot.nr 88/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.11.83 Lan for
torrlidggningsarbeten sinks med 200.000 mark (mot.nr §9/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om aft anslaget under moment 27.11.85
Gérdsbruksldn minskas med 1.000.000 mark (mot.nr 90/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.12.01
Avléningar sidnks med 200.000 mark (mot. nr 91/1992-93)

Lim Bert Hiaggbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.12.21
Driftsutgifter sinks med 100.000 mark (mot.nr 92/1992-93)

Ltm Bengt Héigers m.fl finansmotion om att anslaget under moment 27.12.74
Byggnadsverksamhet om 90.000 mark utgér (mot.nr 93/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl, finansmotion om att anslaget under moment 27.13.01
Avléningar sinks med 100.000 mark (mot.nr 94/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.13.02
Avléningar - Svinavelsstationen sinks med 50.000 mark (mot.nr 95/1992-93)

Ltm Bengt Higers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.13.25
Svinavelsstationens drift sinks med 100.000 mark (mot.nr 96/1992-93)

Ltm Jan Liljchages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.13.29 Ovriga
konsumtionsutgifter sdnks med 100.000 mark (mot.nr 97/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.13.70
Anskaffningar av arbetsmaskiner och transportredskap om 200.000 mark utgr (mot.nr

98/1992-93)
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Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.13.71
Anskaffningar - Svinavelsstationen om 62.000 mark utghr (mot.nr 99/1992-93)

Ltmn Bengt Higers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.14.74
Grundreparationer sinks med 200.000 mark (mot.nr 100/1992-93)

Itm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.15.41
Landskapsunderstdd for skogsforbittringsarbeten sinks med 200.000 mark (mot.nr
101/1992-93)

Ltm Bengt Higers m.fl, finansmotion om att anslaget under moment 27.15.83
Forhandsfinansiering av skogsforbittringsarbeten om 150.000 mark utgdr (mot.ar
102/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om aft anslaget under moment 27.16.01
Avldningar sdnks med 100.000 mark (mot.nr 103/1992-93)

Ltm Bengt Higers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.16,29 Ovriga
driftsutgifter sinks med 100.000 mark (mot.nr 104/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.21.01
Avloéningar séinks med 100.000 mark (mot.nr 105/1992-93)

Lim Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.21.29 Ovriga
konsumtionsutgifter sinks med 250.000 mark (mot.nr 106/1992-93)

Ltm Bengt Higers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.22.22
Sjorestaurering sdnks med 100,000 mark (mot.nr 107/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.30.25
Underhall av naturreservat och naturminnen sdnks med 50.000 mark (mot.nr 108/1992-
93)

Litm Jan Liljehages m.fl, finansmotion om att anslaget under moment 27.30.40 Bidrag
f6r hjortdjursskador sinks med 130.000 mark (mot.nr 109/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.30.62
Intringsersittningar sinks med 140.000 mark (mot.nr 110/1992-93)

Itm Bengt Higers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 27.30.63 Bidrag for
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landskapsvard séinks med 130.000 mark (mot.nr 111/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 28.01.01
Avldningar sinks med 200.000 mark (mot.nr 112/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 28.01.29 Ovriga
konsumtionsuigifter sinks med 100.000 mark (mot.nr 113/1992-93)

Litm Bengt Higers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 28.02.16
Upprensning av bétleder sinks med 100.000 mark (mot.nr 114/1992-93)

Ltm Bert Haggbloms m.fl. finansmotion om att ahslaget under moment 28.02.18 Drift
och underhail av allménna vigndtet, hamnar och byggnader siinks med 4.000.000 mark
(mot.nr 115/1992-93)

Ltm Bengt Higers m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 28.02.77
Végbyggnads- och vigforbittringsarbeten sénks med 2.000.000 mark (mot.nr 116/1992-

93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 28.04.20 MS
Skiftets driftskostnader sinks med 1.000.000 mark (mot.nr 117/1992-93)

Ltm Bert Higgbloms m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 28.04.21
Férjhallningen sidnks med 10.000.000 mark (mot.nr 118/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 29.01.90
Rénteutgifter sinks med 2.500.000 mark (mot.nr 119/1992-93)

Ltm Jan Liljehages m.fl. finansmotion om att anslaget under moment 12.26.03 Alands
lyceums inkomster hojs med 40.000 mark genom hyresinkomster frdn gymnastiksalen
(mot.nr 120/1992-93) -

Ltm Jan Liljehages m.fl finansmotion om att anslaget under moment 12.26.07 Alands
yrkesskolas inkomster hojs med 40.000 mark genom inkomster frdn gymnastiksalen
(mot.nr 121/1992-93)

Utskottet har i drendet hort lantrddet Ragnar Erlandsson, vicelantrddet Harriet Lindeman,
landskapsstyrelseledamoterna Anders Eriksson, Karl-Goran Eriksson, Roger Nordlund
och Lasse WikIof, ordforanden i projektgruppen for ett sjdfartskvarter i Osterhamn, Jyrki
Abrahamsson, utbildningschefen Sten-Erik Abrahamsson, finanschefen Dan E. Eriksson,
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avials- och Ionechefen Jorgen Erlund, byrdingenjoren Goéran Holmberg, chefdirektdren
Folke Husell, Alands Turistforbunds VD Anders Ingves, landstingets sekreterare Lars
Ingmar Johansson, t.f. kanslichefen Peter Lindbick, socialchefen Bengt Linde,
Overingenjéren Anders Lindholm och dverinspektéren Tor-Erik Soderlund.

I samband med budgetbehandlingen anordnade finansutskottet vidare en offentlig
utfrigning av Overdirektdren Sixten Korkman fran finansministeriet. Avsikten med
utfrdgningen var att kunna f4 en Gversikt Gver statens inkomster under de nirmaste aren
for att pd sa sétt kunna fi en uppfattning om vilka inkomster landskapet kan forvinta sig.

Utskottet har till sitt forfogande haft de olika forvaltningsenheternas budgetiskanden som
utgdr grund vid utarbetandet av landskapsstyrelsens framstillning.

Ledaméterna Gunnar Lundberg och Sjolund har fogat avvikande asikt och reservation till
betinkandet.

I drendets avgorande behandling har ordféranden Magnus Lundberg, viceordféranden
Tuominen samt ledaméterna Gunnar Lundberg, Bengtz och Sjdlund deltagit.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med héinvisning till det anforda foreslar utskottet

att landstinget godkinner landskapsstyrelsens
forslag till budget for &r 1993 och bemyndigar
landskapsstyrelsen att uppta fOor &rsstatens
genomfdrande erforderliga 1an samt

att landstinget forkastar finansmotionerna nr 1-
121/1992-93.

Mariehamn den 7 december 1992

P4 finansutskottets vignar:
Ordf6rande -Magnus Lundberg

Sekreterare Elisabeth Nauclér




RESERVATTION

Undertecknad fogar harmed fdljande reservation till finansut-
skottets betdnkande nr 1/1992-93 med anledning av landskaps-
styrelsens framsté&llning nr 3/1992-93 till landstinget med for-
slag till budget f6r landskapet Aland f6r ar 1993:

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Under rubriken "Besparingsétgérdér", som anslutei sig till de
allmd&nna motiveringarna i landskapsstyrelsens framstdllning,
kan jag omfatta utskottsmajoritetens skrivning med undantag

av det andra stycket, som lyder enligt foljande: "FOr den even-
tualitet att landskapsstyrelsen inte skulle uppna tillr&ckliga
-inbesparingar anser utskottet att landskapsstyrelsen bdr vidta
nddvdndiga lagstiftningsatgédrder fo6r att mdjliggdra uppbérande
av landskapsskatt."

Enligt min uppfattning bdr landskapsstyrelsen genom besparings-
atgdrder uppnd de mal som utskottet anger under rubriken "Be-

sparingséatgdrder" utan att tillgripa vare sig uppléning eller

landskapsskatt. ‘
Jag foéreslar darfdr att det ovan citerade stycket i betdnkandet
strykes.
UTGIFTER
23.Ht. 08. ALANDS POLISDISTRIKT
Andring av motiveringen:
Foreslar att framst&llningens motivering intas
ofdr&ndrad.
24 .Ht. 02. ALLMANNA STOD TILL KOMMUNERNA

24.,02.30 Allmdnna finansieringsstdd till kommunerna (F)

Andring av motiveringen:

Foreslar att framstdllningens motivering intas

ofbrandrad.



27.Ht. 01. CENTRALFORVALTNING
27.01.01 Avléningar (F)
Andring av motiveringen:
Foreslar att framstéllningens motivering intas
ofdréandrad.
28 .Ht. 04. SKARGARDSTRAFIKEN
Andring av motiveringen:

Foreslar att-.sista stycket i betdnkandet angaende
avgifter pa landskapets f&rjor strykes och ersétts
med féljande ny motivering:

"Som komplement till besparingsédtgérderna infors
senast fr.o.m. den 1.5, 1993 ett avgiftssystem for
passagerare och fordon pa skdrgardsféarjorna. Dock
sd att i skdrgadrden fast bosatta personer erlagger

en lagre avgift." =

Mariehamn den ,11 december 1992.

R \\/‘/

Gunnar Lundberg




RESERVATTION

I och med att den nya sjdlvstyrelselagen trdder i kraft den 1.1. 1993
infdrs ett nytt ekonomiskt system for landskapets budgetering och
ekonomiska relationer till riket. Nyordningen innebdr att en stor del
av ansvaret fdr finanspolitiken pd& Aland dverflyttas fréan Helsingfors
till Mariehamn i och med den friare budgeteringen i landskapets
budget.
Det Okade finanspolitiska ansvaret som aligger landskapsstyrelsen hade
enligt min mening pdkallat att landskapsstyrelsen i budgeten for 1993
i dess allmdnna motivering hade redogjort £Or innebdrden i den bety-
dande systemftrandring som sker visavi landskapets budgetering. Den
egna finanspolitiken stdller avsevdrt hdgre krav pd landskapsstyrel-~
sens fdrmdga att fora en egen ekonomisk politik. Samtidigt stdlls &dven
helt nya krav pd den information och det underlag f£f8r beddmningar som
skall ligga till grund f£0r utformningen av den finans- och budget-
politik landskapsstyrelsen skall foéra.
Det beslutsunderlag som ror Alands regionala ekonomi bdr breddas och
férdjupas £Or att kunna utgdra ett gott beslutsunderlag. Likasd& behdvs
det tillgéng till en god kompetens att beddma effekterna av olika fi-
nanspolitiska atgidrder p& sa&vidl kort som lingre sikt. Insikter i na-
tionalekonomiska sammanhang behdvs pd en hdgre nivd in tidigare inom
1andskép$styrelsen.
I den allmdnna motiveringen till landskapsstyrelsens budget f£6r 1993
saknas helt och hdllet ett resonemang kring det nya ekonomiska sys-
temets innebdrd och konsekvenser. Likasd saknas en redovisning av de
politiska riktlinjer, som eventuellt styrt landskapsstyrelsens bud-
getarbete. Inte heller har landskapsstyrelsen dragit upp nagon léng-
" siktig planering visavi den ekonomiska politiken. Det enda som finns
dr en knapphdndig framskrivning av en investeringsplan, som till sin
nivad och struktur fdrefaller helt rutinartad.
Vi liberaler hade f6r var del sett som oundgdngligt att landskapsbud-
geten‘fér 1993 hade innehdllit klara redovisningar Sver atminstone
£51jande omstindigheter:
1) en omarbetning av budgeten s&, att den varit betydligt mera Sver-

" sk&8dlig och fdrsedd med bilagor, bl.a. i form av diagram och kur-

VOor;

2) hur landskapsstyrelsen ser pd sitt nya ansvar for finans- och bud-
getpdiitiken och vad det innebdr for framtiden, med sadrskild tyngd~-
punkt‘pé vad det innebdr i form av en aktiv konjunkturpolitik;

3) hur léndskapsstyrelsen ser pad det framtida umgdnget med riket i
allmidnhet och p& det ekonomiska planet i synnerhet, vilken typ av
utveckling av relationer ett framgdngsrikt handhavande av dessa




krédver;

4) hur landskapsstyrelsen avser att 1Osa de dvergdngsproblem som
uppstar .1 samband med infdrandet av den nya sjdlvstyrelselagen,
t.ex. sjofartsstddet, radio~ och TV-frégan;

5) hur landskapsstyrelsen avser att utveckla och bredda besluts-
underlaget i form av regionalstatistik och ekonomiska beddmningar
av den regionala utvecklingen. Som exempel kan ndmnas analys av véar
regionala prisutveckling, inflation, for att se vilka faktorer som.

verkligen dr -inflationsdrivande, t.ex.import, 1ldner, ravaror,

offentlig sektor; _
6) en beddmning och utvdrdering av vad den nva sjdlvstyrelselagen gerxr
for finansieringsmdjligheter for landskapsbudgeten. Ett resonemang ..

kring mdjligheterna att erhdlla
- dndring av. avrakningsgrunden

~ extra anslag
- skattegottgbrelse
~ sdrskilt bidrag
hade varit pakallart; .
7) nadgot slags resonemang kring vad den europeiska integrationen kan
tédnkas fora med sig i mera konkreta termer £0r 8lands del; _
8) en uppfattning fran landskapsstyrelsens sida om vad utvecklingen i
vara nidromrdden, dvs. ndrmast Ostersjdregionen kan tdnkas innebidra

fO0r oss, bl.a. inom miljdpolitiken.

Budgeten balanserar med ett finansieringsunderskott om knappt 70 mil-
joner: mark. Landskapsstyrelsen gor ingen analys av vad det under-
skottet hidnfdr sig till och pd vilket sdtt man pa sikt avser att tHcke
det. . I anledning av finansieringsunderskottet begdr landskapsstyrelsen
en lénefullmakt in blanco £or genomfdrande av budgeten. Samtidigt har
landskapsstyrelsen 1 de allmanna motiveringarna konstaterat, att det
verkliga lanebehovet i form av kassaunderskott kommer att rdra sig i
storleksordningen 30 miljoner mark. 4
Enligt liberalernas uppfattning innebdr det nyva ekonomiska-systemet%«
med ett ansvar fdr landskapsstyrelsen £6r finanspolitikens utformning
att 1%nefullmakﬁerna~b6r begrinasas genom beslut i landstinget sa. att
dessa ges enbart for det verkliga lanebehovet. Det betyder, att lane-
fullmakten bdr. begridnsas s&, att en maximigrdns anges. Om landskaps-
styrelsen behdver l&na mera, sd skall man begdra tilldggsfullmakter av
landstinget. P& det sdttet kan landstinget h&lla kontroll over vilka
lédneramar landskapsstyrelsen fdrfogar dver. Samtidigt sdtts en stodrre
press pa& landskapsstyrelsen att hd&lla sig inom de givna ramarna.




3.

I de’allmdnna motiveringarna konstateras som en princip att landskaps-
styrelsen efterstrivar att styra den offentliga ekonomin mera genom
administrativa beslut &n genom lagstiftning. Landskapsstyrelsen sidger:
" M3let Hr att lagstiftning inte annat dn i1 undantagsfall skall till-
gripas ndr det rdr angeldgenheter ddr det pd fdrhand dr mer eller
mindre klart att budgetdret Hr den tinkta begranshingen i tiden." En
sadan princip dr det ski#l att f8rh&lla sig mycket skeptisk till. Den
vedertagna principen i alla samhdllen som vill kalla sig rdttssamhil-
len &dr att medborgarna har rédtt att ur lagstiftningen kunna utlisa
vilka regler som gdller och som dven styr den offentliga sektorns eko-
nomi savdl pd statlig, landskaps~ och kommunal niva. Principerna for
skodtseln av den offentliga ekonomin mdste vara lagfist.
Konjunkturpolitik

Landskapsstyrelsen redovisar i allminna motiveringen inget eget grepp
o konjunkturpolitken.'Ihvesteringsvolymen i landskapets egna inves-
teringar dr blygsam. En god konjunkturpolitik tar sikte pad att genom
zsySSelséttningsfrémjande investeringar, grundreparationer och andra

"~ &tgldrder bekdmpa arbetsldsheten.

Landskapsstyrelsen har i‘detta konjunkturlidge &dgnat sin stdrsta energi
4t att sdka sparobjekt. I det sammanhanget namner landskapsstyrelsen
t.ex. att byggandet av ett nytt skolhus £for Alands Handelslaroverk
inte kan drivas vidare av brist pd medel. Detta dr inte nddvindigtvis
en god konjunkturpolitik. Ur sysselsdttningssynvinkel och som en
konjunkturmdssigt riktig &tgidrd vore det tvdrtom skdl att dverviga
investeringsprojekt av just denna typ. -

En férutsdttning £8r att kunna bedriva en offensiv konjunkturpolitik
dr ‘att man vid behov kan ta upp 1l8n till goda investeringar. Land-
skapsstyrelsen erhdller efter arsskiftet I kraft av den nya sjdlv-
styrelselagen egen rdtt att fatta beslut omatt upptaga t.ex. obli-
gationsldn, dven i utlandet. Aterbetalningen av de upptagna lanen kan
gbras nidr konjunktuerna vidnt uppdt, under forutsittning att man £3r en
politk, som hdller den offentliga sektorns storlek pad samma niva, och
att man inte later den svdlla och krympa i takt med upp- och nedgang i
konjunkturerna. '
Minoritetsinstitut

I allmdnna motiveringen konsterar landskapsstyrelsen att "Alands hog-
skola avser under aret att inleda ett projekt kring minoritetsforsk-
ning." Det later lovande, men ar enligt liberalernas mening alltfdr
blygsamt. Det som nu sdgs i budgeten bdr vara inledningen till ett
“"milmedvetet arbete pd att bygga upp ett minoritetsforskningsinstitut
med vetanskaplig kompetens. Ett sddant skulle tdcka 'in en nisch i
forskningen inom ett omrade didr det idag finns en alldeles klar social
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bestdllning. Minoritetsforskningen har uppenbara berdringspunkter med
freds- och konfliktforskningen, och det finns goda mdjligheter att fa
igdng ett fruktbart samarbete mellan ett minoritetsinstut p& Aland och
freds- och konfliktforskningsinstut i va&r omgivande regioner.
Skdrgérdstrafiken
Skérgérdstrafiken har debatterats livligt under hdsten 1992, men av
den diskussionen mdrks inte sa mycket i budgeten, fdrutom i en
momentmotivering. I den allmidnna motiveringen berdrs fréga inte alls.
Fragan om besparingar inom skdrgdrdstrafiken miste ses pa sdvidl kort
som ling sikt. _

P& kort sikt &r en 18sning att ge varje fdrjenhet ett avsevdart storre
ekonomiskt ansvar inom ramen f8r ett givet budgetanslag. Ett eget re-
sultatansvar kunde gdra det mdjligt att uppnd tillrdckliga besparingar
£f8r att nd malsdttningen att bibehdlla den goda trafikservicen i skidr-
garden. Detta fdrutsdtter, att underhandlingar om budgetansvarets niv§
bor féras mellan landskapsstyrelsen och varje fdrjenhet separat.

P& 1&8ng sikt mdste skdrgdrdstrafiken genomgd en strukturomvandling.
Det vettigaste sdttet dr att genomfdra ett konsekvent kortruttssystem,
vdér man anpassar tonnaget efter de forutsdttningar varje trafikrutt

: krédver. Det innebdr, att man maste se Over rutter, tidtabeller,
tonnage och trafikbehov for att pd lang sikt anvidnda de resurser som

sdtts in i skirgirdstrafiken s& optimalt som mdjligt.

22.03. PLANERINGSRADET OCH REGIONPLANEBYRAN
Forslag till motivering: _
Landstingetzférutsétter, att landskapsstyrelsen under ar 1993
framligger framstidllningar till lagtinget om reviderad plan-{
lagstiftning.
Métivering:
Det finns av manga orsaker ett uppenbart behov av en dvergri-
pande fysisk planering p& landskapsniva. Darfdér foreslas en
- £f8r landskapsstyrelsen bindande klim om att pd basen av en
reviderad planlagstiftning &ter f& igéng planeringen.
23.07.60 Framjande av rundradioverksamhet (R)

Foreslds ny motivering: .

Anslaget under momentet overfdrs i sin helhet till Radio-
fonden.

Motivering:

Den nya radiolagen f£or landskapet Aland foreslds trada i
kraft fr.o.m. den 1.1. 1994. Under dessa omstdndigheter
gidller rikets lagstiftning dven pd Aland under 1993. Darfor
saknas den legala grunden att anvidnda pd. Aland insamlade
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licensmedel pad annat sdtt &n i riket, varfdr dessa medel bor
Sverfdras till Radiofonden.

- 23.08.01 Avldningar (F)

Foreslds ny motivering:
Foreslds att 9 tjdnster som yngre konstapel (1lkl A 11) ldmnas
vakanta under ar 1993. .
Motivering: En indragning av de 9 tijinsterna gdr att de £or-
svinner. Med tanke pd den oro som finns i vdr omvdrld kan det
snabbt uppstd en situation, som gdr att det behdvs flera po-
liser. D& &r det bra att ha ett antal vakanta tjdnster att ta
. till. Darfor foreslds att tjédnsterna ldmnas vakanta.

23.21.83 Bostadsldn (R) ,
( + 5.000.000 mark)
Med hanvisning till ltm Abrahamssons finansmotion nr 3/1992-

- 93 foreslds en hdojning av anslaget med 5.000.000 mark.
Motivering:
Som en sysselsdttningsdtgidrd av stor betydelse under raddande
lagkonjunktur fdreslds en h&jning av anslaget £8r byggande
och grundreparationer av bostdder. En aktiv konjunkturpolitik
forusdtter tillrdckligt stort anslag, ddr inriktningen bor
vara, att styra medlen sd, att de sitts in pd de mest arbets-
intensiva byggnadsverksamheterna.
24.02.30 Allmdnna finansieringsstod till kommunernan(F)
i+ 1.350.000 mark)
Med hdnvisning till 1ltm Abrahamssons finansmotion nr 4/1992-
93 fdreslds ett tilldgg om 1.350.000 mark.
Motivering: R
Det nu gdllande landskapsandelssystemet har forldngts att
gdlla &ven under;ér 1993. Emellertid gjordes forldngningen
s&, att det s.k. extra VALTAVA-bidraget inom social- och
hidlsovardssektorn, vilket givits till kommunerna med den
svagaste ekonomin, £611 bort. Under debatten i landstinget
uttalades fran landskapsstyrelsehdll en beredskap att beakta
bortfallet av bidraget i samband med det pr6yningsbaserade

allmdnna finansieringsstddet till kommunerna. Anslaget har i
stdllet £8r att beakta det ovanstiende sénkts med 500.000
mk, vilket innebdr, att kompensation for bortfallet av det
. extra bidraget inte kommer att kunna ges eftersom anslaget
inte kommer att rdcka till for detta.




25.04.08

25.13.25

26.01.01

26.32.29

‘Jamstdlldhetsdelegationen

( + 92.000 mark)

Med hanvisning till 1tl Nordmans finansmotion nr 6/1992-93
foreslds en hdjning med 92.000 mark.

Motivering:

Utarbetandet av ett arbetsvirderingssystem pd& Aland f8r att
kunna till8mpa principen om lika 16n for lika arbete dar néd-
vandigt.

Utgifter f£or landskapets platser vid Grelsby sjukhus (F)

( + 595.000 mark)

Med hdnvisning till 1tl Nordmans finansmotion nr 7/1992-93
foreslds en hdining av anslaget med 595.000 mark.

Motivering: ,

Anslaget har strukits i budgeten for 1993. Det innebidr, att
de kommuner som har hoga kostnader f£f6r mentalvdrden drabbas
sdrskilt hart. Det dr kommuner med svag barkraftsklass, som
ocksad drabbas av uteblivet s.k. extra bidrag f8r social- och
hdlsovarden inom landskapsandelssystemet. Fdr att i ndgon man
utjdmna kostnaderna for dessa kommuner foreslds att anslaget
Aterinfors i'budgeten. Alands Vardfdrbund har dven anhdllit
att anslaget skall Aterinfdras och medel anvisas for detta
dndamal.

Avldningar (F)

FOreslds att motiveringen till momentet #ndras s&, att del-

tidstjénsten som biblioteksinspektdr ldmnas vakant.
Motivering: )
Landskapsstyrelsen foreslar att deltidstjénsten som biblio~ 3
teksinspetdr indras. Enligt LL om landskapet Alands centrala
dmbetsverk 23 § stadgas att, det vid Biblioteksbyran skall
finnas en biblioteksinspektdr. Skall tjdnsten indras, bdr
dven denna lag adndras. Mot den bakgrunden fdreslds, att
tjdnsten ldmnas vakant.

Ovriga konsumtionsutgifter (F)

( + 35.000 mark)

Med hanvisning till 1ltl Nordmans finansmotion nr 8/1992-93
foreslas en h¥jning av anslaget med 35.000 mark.

Motivering:

Anslaget £Or 1nkSp av konst har sankts med 35.000 mk. Det
foreslds, att anslaget hdjs med 35.000 mk och att den summan
skall anvisas for inkdp av konst av nu levande &l&ndska

konstnédrer.
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27.02.47 Temporart rantestdd for industri- och turistfdretags

betungande 1&n

Foreslds att rubriken dndras s& att den far foljande lvdelse:
Tempordrt rintestdd fér ndringslivets betungande 1lan

Med hanvisning till ltm Abrahamssons finansmotion nr 9/1992-

93 gdrs ovanstdende fdrslag.

Motivering:

Det finns dven smdfdretag inom andra sektorer dn industri,

turism och jordbruk som har betungande 1&n med hdga rédntor.

Aven sadana foretag bdr kunna ges hjdlp att dverleva.
27.02.48 Rantesttd for foretags kreditfdrluster vid konkurs

( + 500.000 mark)

Med hénvisning till ltm S$jdlunds finansmotion nr 10/1992-93

foresldsett nytt anslag om 500.000 mark.

Motivering:

Under nuvarande lagkonjunktur gdr avsevidrt flera foretag i
konkurs dn under andra tider. Ndr dven relativt stora foretag
gdr omkull, dven sddana som i vissa fall erhd8llit stéd frén
landskapet, leder detta ofta till att en ldng rad andra fore-
tag gor dven kidnnbara kreditfdrluster. Sdrskilt for smldfodre-
tag kan en sddan kreditfdrlust vara sd stor, att den kan ris-
kera hela det foOretagets existens, Konkursen och den efter-
foljande kreditfdrlusten kan leda till att annars livsdugliga
smafdretag gldr omkull. FOr dessa behdvs ndgot slags "skyvdds-
ndt", som hjdlper det dver den akuta situation kreditférlus-
ten innebdr. DArfdér foreslds ett nytt rdntestdd £or dylika

situationer.
27.04.47 stbdiande av problemavfallshanteringen (R)
( + 45.000 mark)
Féreslds att anslaget hdjs med 45.000 mk till 180.000 mk.

Motivering:

Omhidndertagandet av problemavfall p& Aland har kontinuerligt
utbyggts och effektiverats. For 1992 upptogs ett anslag om
210.000 mk f£for detta dndamdl. I budgetfdrslaget £8r 1993 har
anslaget skurits ned med en trdjedel till 135.000 mk. Enligt
tillgdngliga uppgifter kommer det anslaget att inte rdcka
till for att skdta verksamheten, det kommer att krdvas minst
180.000 mk under 1993.

_A:27,20521 Forbéttrande av fiskeleder och fiskehamnar (R)

- ~ { + 100.000 mark)

Med hidnvisning till ltm S$jdstrands finansmotion nr 11/1992-93

fdreslds en hdining av anslaget med 100.000 mark.



27.20.49
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Motivering:
P& Kokar finns inté en ordentlig fisklandningsplats, som an-
passats for mottagning och behandling av fisk. Kokars kommun
har planer p& att inkOpa ett limpligt omrdde fér dndamdlet,
medan medelkfér projekteringen saknas. FOr invAnarna pd& Rokar
vore det vdsentligt att en fisklandningsbrygga med lampligt
anpassad utrustning snabbt skulle byvggas.
Ovrigt understdd f£or fiskeriniringens framjande
( + 40.000 mark)
Med hdnvisning till ltm Erlands finansmotion nr 12/1992-93

f8reslds en hdjning av anslaget med 40.000 mk.

Motivering:

Anslaget har sdnkts sa mycket, att det t.o.m. ligger under

27.25.40 -

1991 ars nivd. Anslaget anvinds som stdd £8r tva organi-
sationer, Alands Fiskarfdrbund rf och Alands Fiskodlar-
fOorening rf. Den kraftiga nedskdrningen av anslaget med hela
80.000 mk i foérhdllande till detta ars budget dventyrar or-
ganisationernas verksamhet. DArfdr fdreslds en £orhdjning.
Turismens framjande (R)

Foreslds att en motivering intas under momentet av fdljande

lydelge: _
Landstinget forutsdtter, att landskapsstyrelsen dels genom

‘vissa omdisponeringar av anslaget, dels genom eventuell

tilldggsbudgetering ansladr medel fdr att sdkerstdlla att
sldtskonerten Linden byggs fdrdig och f6r att sdtta igéng
projektet med ett sjdfartskvarter.

Med hinvisning till ltm Erlands finansmotion nr 13/1992-93
gbrs ovanstaende fdrslag.

Motivering: . ,

Under lagkonijunkturen &dr det viktigt att skapa sysselsdtt-
ning som samtidigt'har genomslagskraft i ekonomin. Fardig-
stdllandet av slatskonerten Linden och uppfdrandet av ett
sjofartskvarter i Ostra hamnen i Mariehamn skulle ge stora
effekter till relativt lédga kostnader. Projekten skulle sam-
tidigt ge en sdrskilt stark reklam- och marknadsfodringseffekt
fér Aland, en effekt, sor kan varderas till avsevidrda pen-

‘ningbelopp.

28.02.18

Drift och underhall av det allmdnna vidgnidtet, hamnar och

byggnader
Foresl&s att en motivering intas av foljande lydelse:

Landskapet avser att inom ramen for anslaget bygga en dyk-
dalb £or att underldtta angdringen i hamnen pd Kyrkogdrdso,




Kokar.

Med hd&nvisning till 1ltm Sidstrands finansmotion nr 14/1992--93

gbrs ovanstaende forslag.

Motivering:

Den turistanldggning, som finns sedan lédnge pd Kyrkogdrdsd

har rustats upp och byggts ut under de senaste 8ren. Verksam-

heten fdrsvaras emellertid av att hamnanlidggningen inte till-

lédter angdring vid otjdnlig viderlek. Darfér vore det ytterst

viktigt att bygga en dykdalb, som skulle gdra det mdjligt att

trafikera Kyrkogdrdsd dven i simre véderleksfbrhéllanden.
28.04.21 Farjhdllningen (F)

Foreslds en motivering till momentet:

Landskapsstyrelsen avser att inom ramen for anslaget utféra

en utredning om utveckling av nya typer av farjtonnage £4r en
kostnad av ca 150.000 mark.

Med hanvisning till ltm Sjdstrands finansmotion nr 15/1992-93
gdbrs ovan anfdrda forslag.

Motivering:

Utvecklingen av skdrgdrdstrafiken £for att pd lé&ng sikt kunne
upprdtthalla en minst lika bra trafik som nu till avsevirt
.lagre kostnader krédver genomgripande strukturella £ordndrin-
gar. Man miste se Over trafikrutter och tidtabeller, men &ven
se p& det tonnage som man skdter trafiken med. Ar det &dnda-
madlsenligt med tanke pd eventuellt férindrade f&rutsdttnin-
gar? Diarfdr vore det viktigt att redan nu bdrja se pa hur ut-
vecklingen pé fartygssidan framskrider, och se pé& vilka 10s~
ningar som bdst skulle betjdna skidrgdrdsborna och samtidigt

minimera de resurser, som kravs for trafiken.

INKOMSTERNA
12.22.05 Ekonomigka sekretariatet, diverse inkomster
( + 50.000 mark)
Med hidnvisning till ltm Erlands finansmotion nr 16/1992-93

foreslds en hdjning av momentet med 50.000 mk.

Motivering:

Landskapsstyrelsen har lagt en framstdllning med £o6rslag till
LL om Alands utrednings- och statistikbyrd (framst 8/1992-93)
i vilken det berdknas, att byréns verksamhet skall kunna ge
nva inkomster till landskapet. Enligt den nya sjdlvstyrelse-
lagen skall alla kdnda inkomster och utgifter tas med 1 bud-
getforslaget. DArfdr foreslds, att inkomsterna budgeteras
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till 55.000 mk, dvs. en dkning med 50.000 mk.
12.28.03. Teknigka byrdns inkomster A
( - 2.000.000 mark)
Med h#dnvisning till ltm Erlands finansmotion nr 17/1992-93

foresléds en minskning av momentet med 2.000.000 mk.
Motivering:
Avgifter pa& skdrgardstrafiken strider mot stadgandet i LL om
vissa grunder for landskapets hushdllning (22/1983) 2 § 1
mom. 3 punkten. T riket har det inte inforts ndgra nya av-
gifter pd vidgfirjor eller pd andra trafikleder, vilket skulle
berdttiga landskapsstyrelsen till att vidtaga motsvarande &t-
gdrder 1 landskapets skdrgardstrafik. De negativa konsek-
venserna for skirgédrdens nidringsliv och kostnadsstrukturen i
skdrgarden. En avgiftsbelidggning skulle hdja kostnadsnivan
for att uppridtthidlla en levande skidrgdrd och pd s& sitt £or-
svara den uppgiften. '

14.01.06 Finansieringslan
Foreslas att landstinget befullmdktigar landskapsstyrelsen
att under &ret uppta l&n £8r hdgst 30.000.000 mark.
Med hdnvisning till ltm Erlands finansmotion nr 18/1992-93
foreslds att landskapsstyrelsens fullmakt att under &r 1993
upptaga 1la&n begrinsas till 30.000.000 mark.

Motivering:
Enligt gdllande sjdlvstyrelselay 26 § besluter landstinget om
"upptagande av 1an till landskapets gemensamma gagn eller for
sdrskilda .... behov'". I fdrslaget till budget fdr ar 1993 ;
upptas ett inkomstanslag om 69i757.600 mark for balansering%
av budgeten. Med beaktande av budgetens forverkligande
berdknar landskapsstyrelsen i allmdnna motiveringen att det
faktiska lénebehovet uppgadr till 30.000.000 mark. Samtidigt
begdr landskapsstyrelsen en ldnefullmakt in blanco £86r
budgetens f&rverkligande, vilket tolkats sd, att lénefull-
makten dr lika stor som det budgeterade finansieringsunder-
skottet om 69.757.600 mark. PA grund av landskapsstyrelsens
berdkning om det faktiska l&nebehovet bdr l&nefullmakten
begrinsas av landstinget till att omfatta den summan. I den
mén landskapsstyrelsen har behov av stdrre uppldning, kan
landskapsstyrelsen £4 nya l&nefullmakter av landstinget.
Mariehamn den 10.12.1992
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