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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 19/1990-91 med anledning av !tm
Lasse Wiklofs m.fl. hemstdllningsmo-
tion till landskapsstyrelsen om att
landskapets regionalrékenskaper
kompletteras med berdkningar som
redovisar produktionens effekter pd

miljé och naturresurser,

Landstinget har den 10 december 1990 inbegirt finansutskottets yttrande Gver
motionen. Utskottet, som i drendet hort planeringschefen Bjarne Lindstrém och
docenten Staffan Westerlund i dennes egenskap av t.f. projektledare fér landskaps-

styrelsens miljovardsarbete, £8r med anledning hirav anféra fsljande.

I motionen foreslds att landskapets regionalrdkenskaper skall kompletteras med

berdkningar som redovisar produktionens effekter pd miljé och naturresurser.

Frdgan hur nationalrikenskaperna skall kompletteras s att de béttre belyser
naturresursanvéndningen och miljépdverkan dr foremdl f6r utredning sdvél natio-
nellt, nordiskt som internationellt, Syftet med nationalrdkenskaper &r att méta
samhdllets produktion av varor och tjinster under ett &r. Bruttonationalprodukten
(BNP) &r sdledes inget matt pd vilfirden och &r inte heller avsedd att vara det.
Naturresurser ses inte som produktiva tillgdngar och deras utnyttjande avspeglas
sdledes inte i nationalrdkenskaperna, Ett land kan alltsd utvinna alla sina mineral-
tillgdngar, forsdmra kvaliteten pd sin odlingsbara jord och férorena vattentillgdn-
gar utan att detta pdverkar den uppmdtta nationalinkomsten. Naturresursernas
védrde ligger i deras mdjligheter att i framtiden generera inkomster. Om naturre-
surserna inte behandlas som produktiva tillgdngar finns risk for att miljdaspekterna

inte beaktas i tillrdcklig utstrdckning.

Vad géller det internationella arbetet noterar utskottet att ett omfattande arbete
pdgdr inom FN, OECD och EG p8 omrddet. Utvecklingen av nationalrikenskaperna
bor folja internationella rekommendationer. En utvidgning av nationalrdkenskaper-
na med naturresursrdkenskaper bodr darfér bygga pd internationellt vedertagna
principer. Ndmnas kan att BNP inte f&r definieras avvikande fr&n FN:s nationalré-
kenskapssystem, vilket utesluter berdkning av gréon BNP pd kort sikt, En av
férdelarna med att nationalrdkenskaperna bygger pd riktlinjer utarbetade genom
FN &r att det &r mojligt att jaimfdra siffror fr&n olika linder. FN har dock
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uppmanat medlemslidnderna att bérja utarbeta miljordkenskaper som komplettering
till nationalrdkenskaperna. Ett sidant arbete har igdngsatts i flere linder och FN
arbetar fér att harmonisera det. Norge och Frankrike dr de linder som utvecklat
sina naturresursrikenskaper ldangst. USA har under 8r 1989 beslutat att upprdtta
sddana. Man har i de nordiska linderna och pd internationell nivd byggt ut den
statistiska redovisningen av miljéforhdllanden fdr att f6rb&ttra BNP som beslutsun-
derlag. Svagheten med miljostatistik &r svdrigheten att beddma dess andel av den

samlade bilden.

Det nordiska utskottet f6r naturresurs- och miljostatistik har tidigare utarbetat en
rapport om en nordisk beskrivningsmodell f6r naturresursrdkenskaper och avser att
dter aktualisera dessa frdgor framst genom att forbereda nordiskt agerande i dvrigt

internationellt arbete,

I riket pdgdr ett utvecklingsprojekt om naturresursrdkenskaper som kommer att
fardigstdllas under &r 1992. I Danmark har regeringen tillsatt en dmbetsmanna-
grupp under Danmarks statistik fér att utreda frdgan om statistikbelysning av
foérhdllande mellan miljo och ekonomi. I Norge har man de senaste dren satsat pd
utveckling av miljostatistik och bearbetning dédrav i form av resursrdkenskaper. I
Island fattade alltinget i maj 1990 ett beslut om nya metoder f6r berdkning av
nationalrdkenskaperna. Alltinget har gett regeringen i uppdrag att undersoka
berdkningsmetoder som tar hdnsyn till produktionsverksamhetens inflytande péd
miljé och naturliga resurser. I Sverige slutligen har finansdepartementet tillsatt en
utredning om hur nationalrgkenskaperna kan kompletteras sd att miljon ges storre
vikt vid ekonomiska beddmningar. I Sverige har statistiska centralbyrdn utformat
tvd statistikprogram som &r av intresse i detta sammanhang - ett om miljSvard och
ett om fysisk planering och naturresurshdllning. Den svenska miljostatistiken
omfattar bl.a. utsldpp, avfall och dtervinning samt tillstdnd i miljon. Statistik
finns 8ver vissa naturresurer, t.ex. mark- och vattenanvindning samt tillgdngar i
skog. En utredning om svenska naturresursrikenskaper har gjorts av Miljo- och
naturresurskommittén (SOU 1983:86). Utredningen analyserade ett system £or
naturresurs- och miljérikenskaper samt féreslog bl.a, att viss forsSksverksamhet

skulle genomfdras, vilket emellertid inte har kommit till stdnd.

Ytterligare kan nimnas att Nordiska rddet vid den 39:e sessionen i Kdpenhamn
nyligen antog en rekommendation (rek.nr 25/1991) dir Nordiska ministerrddet
uppmanas att utvidga det nordiska samarbetet om miljdstatistik med sikte pd ett

system fdr berdkning av de totala naturtillgdngarna och férandringarna dérav, samt
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att kombinera denna beridkningsmodell med berdkningen av de totala intékterna och
kostnaderna (BNP) i samhéllet for att arbeta fram en total natur- och nationalri-

kenskapsmodell (grén BNP),

Utskottet konstaterar sdlunda att det pdgdr ett omfattande utredningsarbete i
syfte att utveckla berdkningsmodeller for naturresursrikenskaper samt att miljo-
statistik redan upprédttats i flera ldnder. Tillsvidare finns dock inte ndgon etablerad
metod f6r hur man skall beakta naturresurserna och miljsp8verkan i national/re-
gionalrdkenskaperna. Den stdrsta invdndningen mot att utvidga standarden fdr
nationalrdkenskaperna mot gron BNP &r svdrigheten att faststilla virdet pd ménga

resurskategorier och miljéegenskaper.
Eftersom regionalrdkenskaperna innehdller langt fler osdkerhetsfaktorer &n natio-
nalrdkenskaperna finns det enligt utskottet skil att 8terkomma till fr8gan ndr en

modell f6r hur nationalrédkenskaperna kan kompletteras med naturresursrikenska-

per och miljopdverkan utarbetats.
Med hénvisning till det anférda far utskottet vordsamt fSresld

att Landstinget médtte férkasta hem-
stallningsmotion nr 15/1990-91.

Mariehamn den 16 april 1991
P& finansutskottets végnar:
Sven-Olof Lindfors
ordfdrande
Carina Strand

sekreterare

Nérvarande vid drendets avgérande behandling: ordféranden Sven-Olof Lindfors,

viceordfdranden Sundblom samt ledamd&terna Lindbom, Olofsson och Tuominen.




