FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE nr 19/1974-75
med anledning av landskapsstyrelsens framstdll-
ning ti1l Landstinget med férslag om utverkande
v tilléigg till extraordinarie anslaget fér upp-
férande ay landskapets sjdlvstyrelsegird jimte
museibyggnad och dmbetsbostad for lantridet samt
Parkeringsanlﬁggningar och med Alands turistho-
tell gemensamma tekniska anlidggningar och befolk-
ningsskydd till den del anslaget giller uppforan-
de av sjilvstyrelsegird och parkeringsanlédgg-
ningar,(\jémte >/ ¢ 70 e

Ltm Bérje Hagstréms m.fl.finansmotion med
forslag om att framstdllningen till Alandsdele-
gationen med justeringar av texten skulle beslu-
tas avse ett extra ordinarie anslag om 20.139.216
mark.

Landstinget har inbegdrt finansutskottets yttrande éver ovan nidmnda drenden. .
Utskottet har med stdd av 23 § arbetsordningen och det forfaringssdtt som till-
lampas betrdffande till arsstat anslutna finansmotioner, i samma betdnkande som
landskapsstyrelsens framstdllning, behandlat 1tm Bdrje Hagstréms m.fl.finans-
motion med férslag om att framstdllningen till Alandsdelegationen med juste-

ringar av textren skulle beslutas avse ett extra ordinarie anslag om 20.139.216
mark, (Mot.nr 28/1974-75).

Utskottet, som i drendet hort ordféranden i Alandsdelegationen, landsh&vdingen
Martin Isaksson, lantrddet Alarik Haggblom, lagberedningschefen Sune Carlsson,
projektchefen for och samtidigt byggnadssstyrelsens kontrollant och representant
styrelsegdrden (projekt -77), diplomingenjdren Fjalar

vid uppférandet av sjélv
byggnadskommittén for projektet, civilingenjor

Smeds samit viceordféranden i
Karl-Johan Edlund, far anfdra féljande.

Synpunkter pi landskapets byggnadsentreprenader. o |
Beslutet om val av entreprenor for visst byggnadsprojekt &r egentligen en ren

forvaltningsatgird. I anledning av finansmotionen i drendet och de uttalanden

som gjorts i landstinget samt &

speciella anknytning till lands
r i bet#dnkandet.

erligger ocksa landstingets beslutanderitt.

tt fragan gdller sjdlvstyrelsegarden med dess
tinget, har finansutskottet funnit anledning att

-3 I -]
berdra dven dessa frago

AvgSrandet betridffande anslaget und

landskapsstyrelse . :
som utskottet anser borde iakttas vid avgdrandet i ett

gt framférda synpunkterna var féljande:

U till n i ett tidigare skede uttalat vissa
tskottet har &dven t1

Principiella synpunkter
dylikt Hrende. De muntll



- att sysselsdttning s3 135 sk
s1indska Firmor. 8t m5jligt skall beredas alindsk arbetskraft och

, pabla, ekonomi aci issi
att genomfora arbetet. > omiskt och kapacitetsmissigt,

- for e.o. "ot
4 BErIDr Si6.anslagsts anvindning forknippade villkoren beaktas.

X bud L _
att anbuden behandlas 1ikvirdigt om ej strskilda villkor eller £8rbehill

gjorts vid anbudsférfragan eller andra Pa sak verkande omstindigheter tillkommer.

Dessa allminna synpunkter ticker ju Pd intet sdtt alla aspekter pa drendet di

ju en byggnadsentreprenad med dess olika faser dr ett bade invecklat och om-
fattande drende. Utskottet konstatierade emellertid redan vid avgivande av sitt .

utlatande till landskapsstyrelsen att avsaknad av, dels egen lagstiftning pa

omrddet, dels riktlinjer och stadgad praxis, otvivelaktigt forsvarar besluts-
processen. Landskapsmyndigheterna har dock i allminhet f6ljt eller strivat till
att f6lja de bestidmmelser som ingdr i rikets lagstiftning om statens byggnads-
entreprenader. Av allt att ddma hade dock knappast byggnadsstyrelsen i motsva-
rande fall, ocksd med sidana synpunkter som nu anlagts i landskapsstyrelsen, haft
nagra stdrre svdrigheter att utgfende fran lagstiftningen, och mot bakgrunden

av tidigare erfarenheter och praxis, avgéra ett dylikt idrende.

Det synes fOr landskapets del inte tillfyllest att utan bindande verkan hinvisa
till rikets bestdmmelser, varfor utskottet for sin del efterlyser en lagstift-
ning, dir atminstone de formella forutsdttningarna intas och i anslutning dér-
till de viktigaste principiella fragorna och riktlinjerna kan anges, vilket
skulle underlitta avgdranden av detta slag.

Anbudsférfragan. -

Byggnadsstyrelsen inbegdr i allminhet anbud av vissa namngivna entreprendrer.
Dirvid beaktas dven lokala firmor pd den plats ddr arbetet utfors, antingen
det sker efter anmilan fran firman eller pé. byggnadsstyrelsens eget initiativ.

Utskottet finner det sisom en fullt godtagbar princip att landskapsstyrelsen

inbegdr anbud av sirskilda namngivna firmor utanfér landskapet och i princip

sdsom Sppen anbudsforfrigan av samtliga pd Aland registrerade och verksamma

foretag.
1 av ndgon speciell orsak inte anses

. s 1
Om ng : i landskapet i sddant fa .
nagon firma inom P ringen hirfér tillkdnnages detta

kunna ifragakomma borde detta liksom motive

fﬁretag_
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ytskottet finner det dirfdr som ett helt godtagbart férfarande att utdver vissa
pamgivna £iTmoT utanfér landskapet, anbudsférfirgan i princip riktas till
santliga dldndska byggnadsfirmor antingen detta i praktiken sker gemom sppet
anbudsfﬁrfarande eller anbudsférfrigan sker till namngivna f£irmor. Till saken
por att enligt rikets lagstiftning Hven anbud som ej begirts skall beaktas.

yid val av de entreprendrer som skall fi forfrigan om anbud utgér byggnads-
styrelsen fran de fordringar vilka uttalats i § § forordningen om statens
pyggnadsarbeten. Dessa kriterier #r att entreprensrerna dr kinda sdsom pa-
1itliga, solida och yrkeskunniga.

I ingen hdndelse har byggnadsstyrelsen ansett att en entreprensr skall ute-
slutas av den orsaken att byggnadsstyrelsen eller staten har med denna frén
tidigare arbeten ouppklarade eller tvist underkastade affirer som avser tolk-
ningen av kontraktsférhdllande. Dels menar man att detta strider mot den i
lagstiftningen om statens byggnadsarbeten uttalade principen att entreprendrer-
na skall behandlas likvdrdigt utan favorisering av ndgon, dels &r det inte
oanligt att sddana meningsskilj aktigheter uppstar. Utskottet anser liksom sak-
kunniga bedSmare att den foreliggande tvisten med ligsta anbudsgivaren dr ett
fristdende irende och inte av sidan karaktir att detta skulle ge anledning till
uteslutning, varken vid anbudsférfrdgan eller vid entreprenadavgdrandet utan
maste beddmas sdsom en tvist som vardera parten efter sin bedémning forséker

fa bilagd eller, sdsom en f6ljd av att detta inte lyckas, ¢verldtes till ratts- 1
ligt avgbrande. Utskottets bed6mning undandrar sig fragan, huruvida denna
tvist med vardera partens medverkan hade kunnat bringas ur vdrlden i ett tidi-
gare skede.

Anbudsavgdrandet.

Syftet med entreprenadférfarande dr att genom konkurrens f4 fram ekonomiskt
fordelaktiga anbud. Byggherren dr vid en entreprenadfdrfrigan inte bunden att
anta nigot av de givna anbuden, medan anbudsgivarna dr bundna till sina anbud.
I allminhet forutsittes att det ldgsta anbudet dr fordelaktigast och bdr an-
tagas.

Fir att inte hela syftet med anbudsforfarandet skall forfelas och bide bygg-
herrns och anbudsgivarnas intressen dsidosdttas forutsdtter anbudsférfarandet |
att de 5y handl4ggning av entreprenadanbuden allmingiltiga principerna, som 1
i'lagStiftningen kommit till uttryck i bl.a. de statliga bestéilmnelserna, strikt
fljes. Salunda skall nya anbud, som kommit byggherren tillhanda efter det ap-

buden dppnats, ej tas i beaktande. 1 nigot fall har inf6r avgdranden :

! riket dock godtagits att anbudsgivare som pd angivna och godkinda grunder gns-

kEl‘t byta partner ,tillatits detta. Det i motionen avsedda anbudet har ay anbuds-~
8lvarp, sjdlva betecknats sdsom ett nytt anbud. Det kan ocksj ifre‘igaséittas, hu-
"Wida ett sidant anbud mellan tvad i den ursprungliga anbudsgivningen konkyr-

e
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rerande foretag dr acceptabelt, d

. A fSrutsittningarna for, om man s& Snskat,
gemensamt anbud £8reldg redan £y

¢ anbudstidens utging.

pet har inte varlt_méjligt for utskottet att £ entydiga bedémningar av de tva
slindska byggnadsfirmornas senkomna anbud. Utskottet anser det dirfoér i varje

hindelse uteslutet att basera entreprenadavtal och dirav foljande framstdllning

om €.0.anslag pa anbud vars karaktir iy ifragasatt. s

Utskottet har tidigare framhillit nodviindigheten att vid avgdrande i entrepre-
nadfragor beakta de formella kraven,vilket Hven #r pikallat for att inte i fram-

tiden landskapsmyndigheternas oparktiskhet kan komma att ifragasittas liksom
tillférlitligheten till anbudsfdrfarandet.

Utskottet omfattar ocksd tanken pa att konkurrenskraftiga anbud fran alidndska
foretag skall kunna ifragakomma, d.v.s. att den i lagstiftningen om statens

byggnadsarbeten godtagna principen att det totalt sett fordelaktigaste anbudet
skall antas.

Aven hdr dr givetvis anbudspriset en tungt vigande faktor. En avvikelse frdn
liagsta pris fordrar ddrfdr en sirskild utredning och motivering vari sarskilt

de konjunkturmissiga och arbetskraftspolitiska aspekterna bor vigas mot varandra
i de olika alternativen. En bedémning av vad som i &vrigt skall anses vara det
for landskapet fSrdelaktigaste anbudet fordrar, di beloppen #r av denna stor-
leksordning, enligt utskottet en ingdende utredning bl.a. om bide den allminna
konjunkturen och byggkonjunkturerna fér den nirmaste framtiden, tillgdngen och
efterfragan pa aldndsk arbetskraft med tanke pd en jidmm sysselsittning, inverkan
pd byggnadsbranschens kostnader och dvriga arbeten, liksom andra effekter eller,
kort sagt fordelar och nackdelar fdr samhdllekonomin vid val mellan tva alter-
nativ dir anbudspriset inte anses ha avgdrande betydelse. Nigon sddan utredning
foreligger inte for ndrvarande och kan knappast i detta fall gdras innan, vilket
kan férvintas, dlandsdelegationen, efter horande av statliga myndigheter, enligt
bestimmelserna i férordningen om statens byggnadsentreprenader, efterlyst grun-
derna fér awikelse fran lédgsta anbudet.

Nér det giller entreprendrernas forpliktelser att anlita tillbudsstdende ledig
arbetskraft giller dessa lika for samtliga.

O0.9.00.000000000000

Ar 1971 1 september begirdes till#iggsanslag for turisthotellet. I fraga om tids-
frister och betriffande pris foreldg i stort samma situation som nu,om man ifriga
om priset beaktar stegringen pd grund av inflationen. I framstdllningen framholl
landskapsstyrelsen di bl.a. att "Landskapsmyndigheterna har ansett att uppskov

Med byggnadsstarten skulle dra med sig ytterligare stegringar i totalkostnaden

och tidsplanen skulle helt forryckas om igingsdttningen fordrade en ny anbuds-
fﬁrfrﬁgan_” .. ."Landskapsstyrelsen férutsdtter dirfér att landstingets
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gnnande dven sk i 4
godkann Skall innebira fullmakt fyp landskapsstyrelsen att teckna

renadavt d 1 0 A St te_ s
entreP ch 1ats pabSrja byggnadsarbetena." Davarande finansutskott

t : et
och landsting ansag det riktigt att 1andskapsstyrelsen skulle teckna entrepre-

nadavtal och pédbtrja byggnadsarbetena efter samréd med vederbdrande myndigheter
i riket utan att invinta slutligt

beslut i anslagsfrigan.

Finansutskottet, som nu &énskar podngtera att sjidlvstyrelsegirdens byggande ingar

i ett langsiktigt och redan faststdllt program, anser att de &r 1971 anférda
riktlinjerna ddrvidlag dven nu bér £81jas.

Landstingets godkdnnande ay framstdllningen bor dirfér #ven nu innebdra att
landskapsstyrelsen ges fullmakt att pa basen av nu foreliggande entreprenad-
anbud teckna byggnadskontrakt #ven i den hindelse tilliggsanslaget inte skulle
vara slutligt stadfédst, dvensom att binda kontraktet till i statsradets beslut
FFS 302/74 stadgat index.

Vissa tilldggsuppgifter har foranlett mindre justeringar i texten.
Tva av utskottets medlemmar har skriftligen reservera% sig mot utskottets beslut.
Med hdnvisning till det ovan anférda fir utskottet voérdsamt foresld

att Landstinget miatte férkasta ltm Borje
Hagstroms m.fl.finansmotion om att framstdll-
ningen skall avse ett extraordinarie anslag
om 20.139.216 mark, och

att Landstinget matte till alandsdelegationen
ingd med framstdllning enligt landskapsstyrelsens
fdrslag med foljande dndringar:

"Till Alandsdelegationen

fran Alands landsting.

For uppférande (som landskapsstyrelsens framstdllning)--- firdigstdllas ar
1976.

Sedan arbetena p& turisthotellet slutforts har projekteringen av sjdlvstyrelse-
gérden pigatt och nu slutforts. Enligt de slutliga riktningarna 4r byggnadsvo-
lymen drygt 35.000 m3 mot c. 34.500 m3 enligt ursnrungliga-s skiss-
ritningarna. Terrassens volym &dr enligt gu foreliggande riktningar c. 5.900 md,
Vilket innebir en minskning med c. 800 m”. Finansministeriet har i brev den

20 augusti 1974 godkint nya skissritnignar med de anmdrkningar byggnadsstyrelsen
framfért i sitt utlatande av den 10 juli 1974. Dessa pdpekanden har i sak beak-
tats vid projekteringen.

4 basen----- (som 1andskapsstyrelsens framstﬁllning)—~-—kostnadskglky1.(Bilaga 13

I anledning av kostnadsdkningarna kan understrykas att dessa inte hirleder sig
frin ndgon hdjning av kvalitetsklassen och ej heller har vidtagits nigon annan
ddring i pyggnadsvolymen dn ovan ninnda justeringar 1 de slutliga ritningarna
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pordndringarna =----- (som landskapsstyrelsens framstillning)----- eftertraktade.

1 anslutning till f8religgande anslagsbegiran har fven kostnaderna for musei-
byggnaden och lantradets dmbetsbostad kalkylerats. Enligt dessa berdkningar
skulle kostnaderna foér denna etapp stiga till c. 11.000.000 mark.

pet har inte ansetts----(som landskapsstyrelsens framstdllning)----skyndsam
ordning.
Med hinvisning till ovanstdiende och Alands landstings framstillning den 18 de-
cember 1967 och den 18 april 1969 angiende extra ordinarie anslag for Alands
sjilvstyrelsegird far landstinget vdrdsamt anhalla
att Alandsdelegationen mitte bevilja ett
tilldggsanslag om 18.579.216 mark till tidigare
beviljat extra ordinarie anslag for uppforande
av landskapets sjdlvstyrelsegdrd.
Mariehamn, den

talman

vicetalman vicetalman.

Bilagor: Huvudritningar
Jamférande kostnadskalkyl.

Mariehamn, den 14 juli 1975.

@utsko ts vignar: ‘
4
T 7Ol
=

Runar
ordféran

enrik Gustafsson

sekreterare.

Nirvarande i utskottet:ordfdranden Wilén, viceordfbranden Elmer Jansson samt

ledamﬁterna Friberg, Lundqvist och Mattsson.



Reservationp,

tndertecknade, medlemmar av finansutskottet, (reservanter) som med stor olust
tagit del av den enligt vir mening i flere avseenden osakliga behandling i
1andskapsstyrelsen, som antagandet av byggnadsentreprensr for Alands genom
tiderna storsta byggnadsuppdrag - byggandet av Alands sjdlvstyrelsegird, ge-
nomgdtt, och som dven majoriteten av finansutskottet sett sig tvungna att
fs1ja upp, onskar hdrmed som motivering fér vir avvikande mening andraga £o1-
jande anmdrkningar till finansutskottets betdnkande nr 19/1974-75.

1) Vi anser bl.a. att, &Hven négoé}g%%%eprenadpris, sasom det ndst ldgsta om
19.900.000 mark, dir byggnadsbyra Hellsten & Karlsson efter anbudsgivningens
utgdng bytt till en rent dldndsk samarbetspartner, Higgblom & Eriksson, #ven
rent ekonomiskt och ur arbetskraftssynpunkt skulle gagna vart dlidndska sam-
hdlle bést.

2) For dvrigt anser vi att landskapsstyrelsen forfarit fel, dd man emot bygg-
nadskonmitténs inrddan, Sverhuvudtaget 1atit en med for landskapets del oupp-
klarade affdrer hart belastad firma fi delta vid anbudsgivningen.

Rent principiellt hade det inte varit niagot fel att inte 1ita alla al#dndska bygg-
foretag fa ridkna vid detta entreprenadtillfille, da flere byggnadsfirmor bl.a.
péd grund av sin litenhet inte alls kunde komma ifréga.

3) Vi reservanter anser att byggnadsstyrelsens i drendet avgivna utldtande inte
ensidigt kan tolkas som ett stdllnignstagande for att Alands Bygg Ab utses som
huvudentreprendr, vilket utskottets majoritet gér géllande. Inte hellertutskottet:
beddmming av Alands Bygg Ab:s ouppklarade affdrer (sid. 3) ken vi omfatta.

Med den mycket diliga erfarenhet som landskapsstyrelsen i egenskap av byggherre
fér Hotell Arkipelag haft av byggnadsentreprendrens agerande vid denna byggnads
tillblivelse 4r det inte svart att forstd att inte det légsta anbudet denna

ging borde antas, eftersom Alands Bygg Ab star for detsamma.

4) Var bestsimda uppfattning dr, att Byggnadsbyrd Hellsten & Karlssons utbyte
v samarbetspartner inte 4r att rdkna som ett nytt anbud, eftersom entreprenad-

SUnan &r of$randrad.

Som protest mot finansutskottets skrivelse betrdffande avsaknaden av entydiga
bedSmningar av Hellsten & Karlsson och Hdggblom & Erikssons omdisponerade anbud,
ber Vi att f3 framhilla att denna tvekan i lika hog grad gidller Alands Bygg Ab.

Vad betriffar anlitande av aldndsk arbetskraft dr det sjdlvfallet den rent dlidnds-
Xa kombinationen som kommer att sysselsitta storsta mdjliga antal &ldnningar ef-

terson syen arbetsledare och dvriga byggmdstare kommer att utgdras av dldnningar.

Med hinvisning till de invindningar mot finansutskottets betinkande sop
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framgdr av ovanstaende fir vi undertecknade reservanter foresld

att Landstinget mitte antaga 1tm Borje
Hagstréms m.fl.finansmotion om att framstill-
ningen skall avse ett extra ordinarie anslag
om 20.139.216 mark.

Mariehamm den 14 juli 1975.

Erik Lund

Sven Frlberg



