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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE Nr 18/1979-80 med
anledning av 1tm Alarik Higgbloms m.fl.hem-
stdllningsmotion till landskapsstyrelsen om ut-
redning av friagan om extra ordinarie anslag for
arkeologiska utgrévningar vid fornborgen i Borg-
boda, Saltvik.

Landstinget har O¢ver ovanndmnda hemstdllningsmotion inbeg#rt finansutskottets
yttrande.

Utskottet har i drendet hort finanschefen Ake Bamberg samt amanuensen Kurt
Weber och far anf6ra foljande.

Hemstdllningsmotionen gdller i huvudsak den principiella fragan om grinsdrag-
ningen mellan ordinarie och extraordinarie anslag. Ndgot liknande projekt som
nu foreslas i frdga om utgridvningar av fornborgen i Borgboda har tidigare inte
forekommit sdsom extra ordinarie anslag. Vanligen har extra ordinarie anslagen
avsett byggnadsprojekt sdsom skolor, sjukhus, byggnaderna i projekt -77,eikraft och,
i tidigare skeden, i regel broar, fidrjor etc. Undantag fran demna regel gidllde
istdndsdttandet av 4 mbk Pommern, i vilket projekt dven landskapet deltog med
en kostnadsandel.Av de ovannidmnda projekten framgdr att den nu vickta frigan

dr ny och i huvudsak av principiell karaktdr. Finansutskottet har i tidigare
sammanhang behandlat fragan om grinsdragningen mellan ordinarie och extra
ordinarie anslag och hidnvisar i detta avseende till sitt betdnkande nr 16/
1973-74, ur vilket anfdres foljande:

"Gridnsen mellan ordinarie utgifter och extraordinarie anslag har icke, varken

i den tidigare "Alandslagen' eller gdllande sjidlvstyrelselag, kunnat helt en-
tydigt angivas, dven om stadgandena i den gdllande sjdlvstyrelselagen avsett
att ndmmare precisera demna grins. Stadgandena har ocksd i olika sammanhang
givits varierande innebdrd och tolkningen dirav har dirfoér lett till olika re-
sultat. Praxis har genom tiderna icke varit fullt konsekvent i det att i ordi-
narie vidg nagon ging finansierats fbretag av sadan art, som i andra fall finan-

sierats 1 extraordinarie vig.

De sakliga f6rutsdttningarna for ordinarie respektive extraordinarie anslag dr

i vartdera fallet desamma, nédmligen

- att i sjdlvstyrelselagen faststillda behdrighetsgridnser skall iakttagas,

- att utgifterna skall godkdnnas i den utstrickning motsvarande dndamdl i 6vriga
delar av riket tillgodoses med statsmedel, samt

- att landskapet skall komma i &tnjutande av enahanda férmdner som i riket,
varvid landskapets enskilda ldge och sdrférhdllanden, rddande prisldgen och




-

sdrskilda levnadsbetingelser skall beaktas.

Betriffande dessa punkter formuleras texten om extraordinarie anslag i
30 § sjélvstyrelselagen sdlunda:....'med mindre anslaget avser att tillgodo-
se dndamdl, horande till sjdlvforvaltningens omrdde, ej heller till hégre
belopp 4n vad som for motsvarande #ndamdl anslds i riket, ddrest icke pd Aland
réddande prisligen, sdrférhallanden och avskilda lige eller befolkningens sir-
skilda levnadsbetingelser pakallar avvikelser hirutinnan.'

Extra ordinarie anslag skulle sdlunda avse stdrre engdngsutgifter, vilka med
avseende 4 planldggning och kostnadsberdkning kriver en sirskilt ingdende be-
handling, och vilka enligt en sdrskild behandlingsordning beviljas pd forhand.

Fran ar 1964 har praxis i huvudsak utvecklat sig i enlighet med de riktlinjer
vilka framlades vid diskussionerna mellan republikens president och den av

landstinget utsedda f&rhandlingsdelegationen.

Enligt redogdrelsen frdn denna uppvaktning omfattades "att man vid den skatte-
finansiella utjidmningen mellan riket och landskapet framdeles och didrest lands-
tinget i de enskilda fallen sa Gnskade skulle betrakta sisom extraordinarie ut-
gifter, vilkas finansiering icke sammanfll med den ordinarie budgetregleringen,
endast sddana till sjilvfdrvaltningens omrdde horande verkligt stora engdngs-
utgifter vid vilkas bedtmning sdrskilt stor vikt kunde fidstas vid 'pd Aland
rddande prislédgen, landskapets sdrfoérhdllanden och avskilda ldge eller befolk-
ningens sirskilda levnadsbetingelser'. Ovriga sddana stdrre engingsutgifter,
som enligt hittills tillidmpade praxis betraktas sdsom extraordinarie utgifter,
skulle hdrefter kunna observeras i landskapets ordinarie budget och silunda

ingd i den av Alandsdelegationen férridttade &rliga utjidmningen."

Enligt utskottets uppfattning uppfyller forslaget om utgrdvningarna i Borgboda
de sakliga fOrutsittningarna for att hdnforas till landskapets kompetensomride
enligt gillande lagstiftning om fornminnesvarden. Fragan ir dirfér i vad man
utgridvningen dr en stdrre engingsutgift som betriffande planliggning och kost-
nadsberidkning krdver en sdrskilt ingdende behandling.

Enligt uppgift kan kostnaderna fOr utgridvningen komma att stiga till 600 a
700.000 mark. Ur frimst arkeologisk synpunkt borde arbetet utfGras under fem
eller sex sidsonger. Projektet dr av den storleksordningen att den fordrar be-
tydande férarbeten och kompetent ledning. Projektet avviker dock icke i sadan
grad frin andra utgrdvningar, att sdvidl planliggning som ledning kan handhas
av landskapets fornminnesvdrdande myndighet med hjdlp av sakkunniga utom land-

- skapet.
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Av utskottet tillhandahdllna utredningar framgdr att Borgboda utan tvivel &r
en av Nordens stdrsta och monumentalaste fornborgar. Vissa iakttagelser tyder
pd att omrddet varit bebott i obruten tidsfdljd fram till vdra dagar. Utred-
ningarna har gett utskottet den uppfattningen, att en utgrdvning ur aldndsk
synpunkt vore betydelsefull. Den kan troligen vara av stort intresse dven ur

nordisk synvinkel.

De arkeologiska utgrdvningarna i landskapet har i hog grad fatt inrikta sig
pd s.k. nddgrivningar i samband med byggnads- och vidgprojekt. Dessa har i viss
utstridckningen forhindrat inriktningen pa planerade utgrivningar av en typ
som forutsdttes i Borgboda. I sak bedtmer utskottet utgridvningarna av Bbrgn
boda, att de borde pabtrjas vid forsta tillfidlle #ven om andra utgridvningar

under tiden fOr arbetet med Borgboda mdste minskas.

Enligt utskottets uppfattning ger hittills framkomna uppgifter om utgrdvningar-
nas storleksordning95§ostnader i forhdllande till den tidsrymd under vilket ar-
betet skall utfras,inte anledning att beddma frdgan som ett extra ordinarie
anslag. Emellertid bdr atminstone den grundliggande planeringen fér savdl Borg-
boda som Ovriga utgridvningar ndrmare preciseras innan ett stdllningstagande

kan gbras betridffande upptagande av budgetanslag i nagon form. For savidl Borg-
boda som 8vriga arkeologiska utgridvningar vore det angeldget att lata utarbeta
planer pd lidngre sikt. Enligt utskottets beddmning skulle en utgridvning av Borg-
boda skiligen kunna pabdrjas under kommande tiodrsperiod utan att dirfor dsido-
sédtta kraven och Onskemdlen om foérbdttrade kunskaper om de tidigare levnadsfor-
hdllandena pa Aland i det avseende som kan fOrvintas genom utgrivningarna i

Borgboda.

Med hdnvisning till det ovan sagda far utskottet foresla
att Landstinget med fOrkastande av hemstdll-
ningsmotionen mitte bringa motionen och finans-
utskottets betdnkande till landskapsstyrelsens
kénnedom.
Mariehamn den 19 mars 1980.
Pa finansutskottets vignar:

Rolf Carlson

ordférande Henrik Gustafsson
sekreterare.

. Ndrvarande i utskottet:ordf6randen Rolf Carlson, viceordfOranden Roger Jansson

samt ledamSterna Elmer Jansson, Torvald S6derlund och Rodmar S8derlund.




