FINANSUTSKOTTETS BETANKAN

nr 17/1986-87 med anledning av 1

shapsstyrelsens  framstdllning il

=

fandstinget med i8rslag

Alningen.

Utskottet har | Zrendet hért lantridet Folke Woivalin byggnadskonsulenten Bidrn

Ekblom, finanschefen Dan E. Eriksson, yrkesutbildningsinspekidren Giésta Helander,

byraingenjoren Géran Holmberg, landskapsstyrelseledamoten Christer Janss T

dningschefen Bérje Karlsson, vicelantr8det Gunnevi MNordman, byrdch

lund, fiskeriintendenten Carl Stord, t.f, avdelningschefen Ter-Erik Séderiund
ti. byrdfdrestidndaren Casper Wrede och regionplanechefen Gunda Abonde-Wick-

$trém.

Utskottet har besdkt Alands centralsjukhus och ddrvid hért cheflikaren Biden
Arentz-Grastvedt, projektingenjdren Alvar Dahl, ledande Sversk3taren Anita Han-
nusas, ekonomichefen vid Alands centralsjukhus Agneta Mannberg-Jansson och
landskapsidkaren Birger Ch. Sandell. Med anledning hirav fir utskottet anfira
{sljande,

Finansutskottet har med anledning av de &ndringar som fdresids korrigerat forskot-
tet pd statsanslaget for den skattefinansiella utjimningen si att budgeten balanse-

Far.

Plaperingen av byggandet i landskapet

sarande tilldggsbudget finns upptaget medsi f8r renover ing av sanatori

=0

vid Alands centralsjukhus. Finansutskottet omfattar forslaget, men vill

itidigt fdsta landskapsstyrelsens uppmirksamhet pd behovet av att soka pla

de stora byggprojekt som &r aktuella s att en &verhettning pd byggsektorn kan
undvikas.




ki kencentreras till samma tid uppstér

Sttningen blir skev och dir de dlEnds

pd sikt missgynnas pd bekostnad av

S Y,

»olitisk synpunkt inte han accepteras.

reng

a, %eﬁ@*a* n av matsalen vid Alands lyceurn och byggande av hot

och restaurangskola. Det dr vidare kint att Mariehamns stad och staten pls

stfrre projekt samt att det £6r flera kommuner dr aktuellt med byggande
hyreshus, Det dr darfor enligt utskottets dsikt vimigt ait landskapssiyrelsen fpéﬁm

sig ansvaret att s& 13ngi som mojligt genom forhandlingar med Ovriga berdrda

parter i6rsoka samordna byggandet, och i den man det inte visar sig mojligt aiz

annat sdtt komma till accepiabla lésningar anpassar landskapets bvggande till d
Zvriga byggverksamheten i landskapet, Hirvid mdsie hdnsyn dven tas till private

projeki. Med tanke pd det ansvar som Edﬂdskamsﬁiyreiﬁep har i den hir ir&igap ir det
med f6rvaning som uiskottet konstaterat att landskapsstyrelsen i det hir l8get, da
ménga andra byggnadsprojekt dr akiuella, igdngsatt byggandet av en servicebygg-
ad for trafikavdelningen i Méckeld trots att landskaps stymisem i sin framstédlining
till ordinarie arsstat f6r &r 1987 tilikdnnagav att byggstarten skulle ske "vid den ur

sysselsatiningssynpunkt l@mpligaste tidpunkten®.

Renoveringen av sanatoriebyggnaden

&

I framstédllningen upptas medel I6r renovering av sanatorieflygeln vid

centralsjukhus. Utskottet har besdkt sjukhuset och i likhet med landskapsstyrelsen

kunnat konstatera att byggnaden ar | stort behov av den féresiagﬂa reparationen.

Att renoveringsarbetena inleds direkt ef att sjukhusets lasarettsilygel tagits |
bruk tycks sdrskilt angeléiget med tanke pd att iiiﬂféﬁﬁiiga utrymmen under renc

ringsarbetet dd kan hyras vid Gulldsen,

ningsuirymmen kan hyras vid Gullasen oct

h ett fiodrigt lan utges ur enskilda

kommunerna for deras andel | renoveringskostnaden erbjuds kKommunerna en

cket f@z‘deiakﬁg finansiering varfor utskottet Idrutsitter att Investeringen

genomidrs inom ramen f6r den nu skisserade ldsningen.
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=n fo&r Ar 1986 avsiog landstinget en begidran om medel {0r att kontorsutrym-

Mariehamn. Finansutskottet ansdg da att det inte var

srata kontorsutrymmen utanfor sjdlvstyrelsegirden

t utryvmmesfrdgorna i f8rsta hand skulle 18sas inom ramen {6r den befintliga

«d som landskapet dger eller disponerar Sver.

t att drendet inte var av.sa brddskande art at

budget utan ansdg att

skapsfdrvaltningen hade aktualiserats. .

Féremdl 18r ett sirskilt intresse blev frigan dock férst i samband med behand-
lingen av hemstiilningsmotion nr 34/1985-86 som gillde just landskapsirvait-
ningens utrymmesbehov. 1 sitt betipkande &ver motionen konstaterade utshottet
att frdgan &r komplicerad eftersom behovet av ytterligare utrymmen ar eit
resultat av ménga underliggande faktorer inom organisationen av landskapsitrvailt-
ningen. Hinvisande till sina tidigare utialanden ansag finansutskottet att land-
skapsstyralsen borde vidta en total genomgéng av dmbetsverkets organisation {6r
att dvergripande riktlinjer och generella ramar {5r férvaliningens utveckling skulle
kunna utarbetas. Ur dessa uppgifter och planer skulle sedan behovet av utrymmen
kunna hdrledas. Finansutskottet framhdll att frdgan borde behandlas med stdrsta
prioritet (Fu bet.nr 19/1985-86).

Det var darfor med tillfdrsikt som utskottet konstaterade att medel upptagits i
ordinarie drsstaten for ar 1987 for anlitande av en konsult f6r utvecklande av
landskapsstyrelsens organisationsstruktur. [ motiveringen till anslaget ndmndes
sdrskilt att utrymmesfrigan skulle ingd. Landskapsstyrelsen konstaterade “att vissa
behov finns av smarre ombyggnader i sjdlvstyrelsegdrden, bl.a. for arbetsidrmed-
lingen, men att innan dessa utfdrs bdr en &versiktlig plan dver utnyttjandet av
fastigheten goras. [ detta sammanhang utreds ven hur landskapsstyreisens utrym-

men | Fastighetsaktiebolaget Godby Center bast kan utnyttjas'™.

Sedan frigan forst var upp till behandling i landstinget har ett antal ]
tillkommit inom fdrvaltningen. Trots att utredningen av organisationen inte {
figger dr utskottet med hdnsyn till det rddande ldget berett att omis

utfivttning av arbetsférmedlingen och den dirmed nira sammanhingande yrikesy

ledningsbyrén.



ternativet att flvtia regionplanebyrdn till landskapets lokaler §

Gaodby Center anser uts!

anser | likhet

=d landskapsstyrelsen att vtrymmena 1 Godby Center bdr utnyttias

ad som fér nirvarande sker, men att flytta ut en enhet med enbart tvd

r omfattande planering kan inte anses

I stéllet bor den av landskapsstyrelsen aviserade utredningen, Bver

Utskottet anser att utredningen bdr utmynna i ett fdrslag till hur lokalerna skall
kunna anvindas {6r service- eller kontorsindamal i syfte att mbjligetéra att ndgon
ler ndgra enheter skall kunna flyttas dit.

2

Betriffande forslaget att flvtta ut regionplanebyrén vill utskottet vtterligare

framhdila att den fysiska och den ekonomiska planeringen i landskapslagstifininger
har getts en gemensam roll som férutsdtter ndra samarbete dem emellan, varfor
iampligheten av en separering av de tvd byrderna bir Svervigas. I sammanhanget
skall vidare pofingteras att trots att kommunerna deltar i kostnaderna for region-

planeringen &r det landskapet som dr huvudman £8r verksamheten,

Detalimotivering

UTGIFTER

23 Ht. 21. FRAMIANDE AV BOSTADSPRODUKTION

3.21.83  Bostadslan. (R)
I samband med behandlingen av ordinarie &rsstaten f8r &r 1987 hdjdes
férevarande anslag med 1.300.000 mark eftersom anslaget pd grund av
ett stort antal ansdkningar var mycket anstriangt. Utskottet {drutsatte
hidrvid ocksd att ansdkningarna frin glesbygden skulle koemma att
gynnas genom de sdrskilt f&rmianliga regler som giller f6r beviliande
till glesbysdskommunerna i enlighet med lagstiftningen pd omridet. I

2 § | mom. landskapsiagen om stdd for bostadsproduktion (14/82) sigs

dock att vid beviliandet av stidet skall det i olika delar av landskapet
férekommande bostadshehovet beaktas med ledning av bl.a. kemmu-
nernas bostadsproduktionsplaner. Detta har lett till att landskapssty-
relsen trots den ansenliga Gkningen av anslaget vid landstingsbehand-
lingen inte i tillrdcklig omfattning beviljat stdd till de glesbygdsom-
riden f6r vilka byggande av landskapsbelinade hyreshus &r en f5rut-

s8ttning om aviocl

gen skall f6rhindras.

&



24 Ht.
24.02.61
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Vid en jamidrelse med forhillandena i riket kan konstateras att staten
under 1960 och 1970-talet gav ARAVA-l&n f5r byggande av eti stor:
antal hyreshus medan kurvan nu 3r p4 neddtgldende. P4 Aland diremot
gavs landskapsldn under motsvarande tid i férsta hand for byggande av
egnahem. FOr att nu kunna klara av den stora bostadsbristen pd Aland
mdste landskapsién kunna ges till byggande av hyreshus i stérre
utstrdckning &n vad en strikt jimitrelse med riksférhdllandena skulle
ge vid handen. Det dr sdrskilt i skirgirds- och randkommunerna som
byggandet av hyreshus dr eftersatt och dir ett stort behov i dettz

avseende nu foreligger,

For att rida bot pad den svdra bostadsbristen och fér att kunna
tillgodose de sarskilda behov som foreligger i glesbygden har finansut-
skottet besiutat omfatta landskapsstvrelsens forslag att uppta vtterli-

gare 1.400.000 mark under momentet.

02. SARSKILDA UNDERSTOD OCH LAN
St0d 1or elkraftsférsériningen i skirgdrden, (R) (- 1,000.000)

I framstallningens motivering ingér tv forslag, dels att en dandring av
motiveringen under momentet skulle goras sd att begrinsningen av
bidragets procentuella andel till 90 procent av kostnaderna skulle utgd
och dels att I miljon mark skulle upptas {3r att kunna utges som bidrag

till Alands Elandelslag f6r utjdmnande av elprisskillnaden.

Vad gdller frdgan om begrinsningen av bidragets procentuella andel
har utskottet efter omrdstning beslutat vidbli sin tidigare stdndpunkt

att utge bidrag till hdgst 90 procent.

Utskottets minoritet (viceordféranden Olof Jansson och ledamoten

Lundberg) anser att forslaget i framstiilningen borde ha godkints.
Ledamoten Sundblom avstod frén att résta.

Det i framstéliningen ingdende frslaget om bidrag til! Alands Elan-
delslag om 1 miljon mark har inte omfattats av utskottet som vidhailer
sin tidigare instdlining att landskapsstyrelsen fdrst bor Ygira en
grundlig kartldggning av elpriserna i riket och i landskapet samt

understka vilka olika motiv som kan anféras {8r att vidta ifrézavaran-



26 Ht.

£6.24.53
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de atgdrder i prisutjdmnande syfte" (Fu bet.nr 1/1986-87). Sirskilt bir
utredningen omfatta frigan vilka olika mdjligheter som finns att
stddja Alands Elandelsiag och Alands Kraftverksaktiebolag s& att
prisskilinaderna melian stad och landsbygd utjimnas och sa att ra-

stromspriset kan nedbringas till samma niva som i riket.

Mot beslutet har ledamoten Lundberg anmalt avvikande 3sikt eftersom

han anser att forslaget i framstéllningen borde ha godkénts.
24, GVRIG UNDERVISNING OCH STUDIEVERKSAMHET

Landskapsunderstod &4t Alands hemsldidsiorening r.f. {or skolverksam-

net. (F) (+ 61.690)

I framstdliningen itreslds att 30.000 mark skulle upptas att utges som

stéd for Shade fastighetskostnader.

Finansutskottet behandlade sdrskilt frdgan om hemsléjdsundervis-
ningen i sitt betdnkande over forslaget tiil ordinarie drsstaten for &r
1987. Anledningen hartill var att landstinget i samband med behand-
lingen av en framstidlining med firslag till landskapsiag om Alands
hemsldjdsskoia hade efterlyst en utredning &ver bl.a. behovet av
yrkesinriktad hemslgjdsutbildning {Ku.bet.nr 1/1985-86) och landskaps-
styrelsen ldmnade dariér | framstidllningen till drsstaten en redo-
gorelse. Denna inneholl dock ingen plan Sver hur den yrkesinriktade
hemsléjdsundervisningen skall ordnas, varfor finansutskottet efterlysie

en sddan.

Trots att landskapssiyrelsen inte gjort upp négon plan eller pd annat
sdtt vidtagit &tgdrder fOr att Idsa frdgan om en yrkesinriktad hem-
siéjdsutbiidning i landskapet har Alands hemsidjdsforenings r.f. verk-
samhet i Tosarby fortsatt ofdrandrat. Foreningen har f&r &r [926
erhallit ca 340.000 mark i landskapsbidrag vilket utskottet {&r sin del
anser forutsdtta att dven en yrkesinriktad undervisning kunde utveck-
las. Utskottet vill d&riér framhdlla vikten av att landskapsstyrelsen

gor en grundiig genomgéng av verksamheten.
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27 Ht ERSTODIANDE AV LANTRRUS
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27.25.21 Undersokni

Under mo

mark f6r

tdckande av iska planen



Landskapsstyrelsen beslot den 24 april 193¢ att go

r Alands

utfdras under veckorpa 15-28 8r 1986 och tnad som
uppskattades till hdgst 100.000 mark. Nigot avtal ingicks aldrig melian

landskapsstyrelsen och koneultfs retaget. ,niis‘zﬁ: landskapsstyrelsens be-
pesty £

slut skulle kostnaderna f8rdelas s& ait 50,000 mark helastade konto nr

7

02.40 och 50.000 mark 27.25.21. 1
tor dndamadlet varfsr drendet méste f5ras 1ill lan:

med framstdliningen om tredje mlagw till ordinari

fér turismen med anlitande av en utomstiende honsult. Kostnaderna

uppgdr till 100.000 mark, varav hilften belastar moment 27.02.40%,
Med anledning hirav upptogs ett tilliggsanslag om %0.000 mark under
momentet, Ngon &ndring av motiveringen till 27,02.40 0 fdreslogs inte
Dérférinnan hade landstinget endast i samband med behandlingen av
Sversikten av landskapet Alands hushillning Sren 1986-1990 kommit i
kontakt med planen. 1 meddelandet sigs dock bara att landskapsstyrel-
sen under forsta hilften av dret skulle uppgdra en helhetsplan betrif-
fande turismen.

Den 18 november 1986 beslst landskapsstyrelsen att "bevilia 100.000

mark 8¢ fortsatt arbete med handlingsprogrammet” o
derna skulle pdfdras konto nr 27.02.40. Négon offert férel i ]
inte helier ingicks ndgot avtal mellan landskapsstyrelsen
firman. Enligt motiveringen till konto nr 27

som understSd 5y

samarbete med berérda fir <h @z’gds’zészﬁmer
hogst 30 procent av goditagbara kostnader, Trots

,yreﬁsen anvinde medien
arvode f8r uppgbrande av ett handlingsprogram fér Alands

fordes aldrig 3rendet till landstinget,



I landskapsstyrelsens f&rslag till ordinarie &rsstat f6r &r 19%7 upo

under moment nr 27.25.21 eti belopp ém 190.000 mark och ma

ringen lyder "Fér bl.a. uppgrande av en strategisk handling

turismen {5reslds 190,600 mark”,

1
H

Den 5 mars 1987 besldét lands skapsstyrelsen att ansia

150,000 mark f6r slutfdrandet av den stra giska planen for Alands
turistndring varvid 100.000 mark togs av redan beviljade medel.
Ddrefter ingicks ett avtal mellan konsultfirman och lar wiskapssivrelsen
vilket omfattade ett forstudiearbete till den strategiska planen och

innebar att landskapsstyrelsen skulle erldgga 250,000 mark

avial mellan landskapsstyrelsen och Mariehamns stad shall séa sden
delta med [00.000 mark hirav.

Forst i foreliggande framstilining, dir landskapsstyrelsen foresldr att
ytterligare 50.000 mark upptas for andamailet, ges landstinget en

totalbild av drendet och dirmed méjlighet att ta stilining i frdgan,

Finansutskottet &r synnerligen kritiskt till Zrendets formella handligg-
ning och d& sdrskilt det faktum att beslut fattats utan att fandstinget
beviljat medel f6r dndamélet och i vissa fall inte ens i efterhand
medgivit &ndringar av budgetmotiveringarna. Vidare har utskottet
kunnat konstatera att landskapsstyrelsen fattat besiut om uthetalande

av medel till konsultfsretaget utan att ndg

v giltig offert {

och 1 vissa fall utan att nigot avtal ingdtts. Offert har inte heller
inbegdrts frdn ndgra andra firmor. Utskottet anser att de allvarliga
brister som framkommit nirmast heror pd att handldggningen av

drendet inte foregétis av en sakenlig beredning.

Finansutskottet har inte behandiat de i konsultrapporten ir

forslagen. Med tanke p& att planen, inklusive den del om 100

\

som erlagts av Mariehamns stad, hittills kostat landskapet 450,000

mark anser finansuiskottet det vara synnerligen viktigt att den del av
planen som dr anvindbar i den fortsatta utvecklingen av turismer

verkligen tas till vara. Sarskilt viktigt 3r att landskapsstyrelisen vid en

uppidlining ger samtliga berdrda parter maijlighet

kontakter ta del i arbetet.
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13. UTVECKLANDE AV KOLLEK?

Understéid £6r utvecklande av kollektivt ratiken, (R}

i fmrn:ﬁtéﬁmiﬁgm till ordinarie Zrsstaten foér & 1987 meddelade
landskapsstyrelsen att avsikten var att under Sret utreda den interna
forvaltningen av stédet f&r kollektivtrafiken och samordningen medl

skelskjutsarna, Med hisnyn tiil att landskapets mojligheter att ¢

till kollektivirafiken dr starkt begrinsade viil utskotte
vikten av att en sidan undersskning girs 1 bridskande

man dirvid tar stillning till behovet av nya princi

av stddet. Utskottet anser med | hdnvisning hartill att de

anslaget om 100,000 mark innan nya regler utarbetats

enligt hittilis gdllande regler f6r beviljande av stid.

Ledamoten Lundberg har fogat skriftlig reservation till batin

ndat,

Med hinvisning till det anfbrda fir utskottet virdsamt féresld

att Landstinget omfattar

styrelsens forslag till forsta tilldge till

ordinarie 3rsstaten for landskapet
Aland under &r 1987 med f5lja

ringar.

Landskap

INKOMSTER

Avdelning 14,
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P3.83¢,500

UTGIFTER
Huvudtitel 24
-LNINGENS FORVALTNINGSOMRADE 1. 006. 600 -
NDERSTOD OCH LAN
61.  5tod 16r elkraftsfdrsorjningen i skdrgdrden (R)
Huvudtitel 26
UTBILDNINGSAVDELNINGENS FOR VAL TNINGSOMRADE 1.707.500 1.7462.190 |
26, GYRIG UNDERVISNING OCH STUDIEVERKSAMHET 30,000
33, LandshapsunderstSd 8t Alands hemsisjdsorening r.1.
f6r skolverksamhet (F), 30.000 21.690
Utgifternas totalbelopp 18.017.500 P 120

Mariehamn den 30 april 1987,

ts vagnars

Roger Jansson

ordfdrande







