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FINANSUTSKOT TETS BETANKANDE nr 165{19 15-T4
med anledning av landskapsstyrelsens fram-
stdllning till Laendstinget med forslag om ut-
verkande av extraordinarie anslag for byggan-
de av landsviagsbro mellan T6ft6 och Girsholm
i Vardd kommun,

Tandstinget har inbeghirt finansutskottets utlédtande Sver ovan ndmn-
dg framstdllning. Utskottet, som i drendet hort talmannen Folke Woi-
yalin, lantrddet Alarik Higgblom och landstingsmannen BErik Rask far
mfora foljande,

Finansutskot tet har diskuterat frigestillningarna rorande finansie-

ringen av brobygget utgiende frdn i forsta hand de synpunkter, vilka
fremforts av landskapsstyrelsen i budgetframstillningen for &r 1974

ch i finansubskottets i anledning d&rav givna betinkande.(Wr 3/1973-74).
‘ Grénsdragningen mellan ordinarie och extraordinarie utgifter, &nda-
adlsenligheten gv att vdlja den ena eller den andra formen for finan-
sieringen samt frigan om de legala grunderna fdr och principerna vid
lendskapets ekonomiska hushdllning har foranlett utskottet att nidrma-

re fordjupa sig i denna sida av problemet med avsikt att forsdka kom-
ma fram till ett stdllningstagande betréffande de normer som borde
vara riktgivande icke bara i detta utan dven i andra liknande fall,

I sak omfattar utskottet frams$iéllningen s&vitt gdller motiveringen
{0r projektet och att bron Tofts-Girsholm bor byggas enligt i fram-
stillningen foreslaget utforande.

~ Finansutskottet har vid behandlingen av &rendet ndrmare granskat
den redogdrelse, som den av landskapsmyndigheterna utsedda delega-
fﬁoneg avgav Over sina diskussioner med republikens president i decem-
ber &4r 1964, Diskussionerna rérde +till stor del de frdgor, som nu

ar aktuella, d.v.s. grinsdragningen mellan ordinarie och extraordina-
rie utgifter. :
Samma frigestillningar berdrs ocksd i Alandsdelegationens protokoll
& den 16 februari 1967 vid delegationens beslut i friga om sjdlvsty-

felsegdrdens finansiering, Utskottet har Zven tagit del av dessa hand-
lingar, Utskottet har 8ven granskat beslutet om beviljande av extra-
Ordinarie anslag for sjdlvstyrelsegdrden och turisthotellet och de

&V statsrédet digrvid fastade villkoren.

Den gkattefinansiella utjimningen mellan riket och landskapet A1ana
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verkstdlles enlig 28 § sjalvstyrelselagen dels genom en ordinarie
ubjamning och dele genom beviljande av extraordinarie anslag péd i
29 och 30 §§ sjdlvstyrelselagen stadgade grunder. Grinsen mellan
ordinarie utgifter och extraordnarie anslag har icke, varken i den
tidigare "flandslagen” eller gillande sjdlvstyrelselag, kunnat helt
entydigt angivas, dven om stadgandena i den gédllande sjdlvstyrelse-
Jagen avsett att nBrmare precisera denna grins. Stadgandena har ock-
g8 1 olika sammanhang givits varierande innebdrd och tolkningen dirav
har d8rfdr lett till olika resultat., Praxis har genom tiderna icke
varit fullt konsekvent i det att i ordmarie vig nigon ging finande-
rats foretag av sddan art, som i andra falll finansierats i extra-
ordinarie vdg.
De sakliga forutsittningarna for ordinarie respektive extraordina-
_rie anslag 8r 1 vartdera fallet desamma, namligen
; - att 1 sjdlvstyrelselagen faststdllda behtrighetsgrinser skall
iakttagas, ‘
- att utgifterna skall godkidnnas i den utstriickning motsvarande
kéndamél i ovriga delar av riket tillgodoges med statsmedel, samt
- att landskapet skall komma i dtnjutande av enahanda firmédner som
i riket, varvid landskapets enskilda ldge och sirforhdllanden, rédan-
de prisligen och s#rskilda levnadsbetingelser skall beaktas.
Betrdffande dessa punkter formuleras texten om extraordinarie an-
slag 1 30 § sjalvstyrelselagen sdlunda: ....'"med mindre anslaget avser
att tillgodose &ndamdl, horande till sjdlvfSrvaltningens omrade, e
heller till hogre belopp &n vad som fOr motsvarande dndamidl ansléds
1 riket, ddrest icke pd Rland réddande prisligen, sirférhdllanden och
avikcilda l3ge eller befolkningens sirskilda levnadsbetingelser padkallar
avvikelser hirutinnan." |
Extraordinarie anslag skulle sdlunda avse storre engdngsutgifter,
Vilka med avseende 8 planliggning och kostnadsberskning kriver en sir-
skilt ingdende behandling, och vilka enligt en sirskild behandlings-
ordning beviljas pé& forhand.

Fran &r 1994 har praxis i huvudsak utvecklat sig i enlighet med
de riktlinjer vilka framlades vid diskussionerna mellan repuﬂikens
_ President och den av landsgtinget utsedda fdrhandlingsdelegationen.

Enligt redogbrelsen frin denna uppvakining omfattades "att man
 Vid den skattefinansiella utjdmningen mellan riket och 1andskapet
framdeles och ddrest landstinget i de enskilda fallen s& onskade
Skulle betrakta sfsom extraordinarie utgifter, vilkas finansiering

.
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icke sammanfoll med den ordinarie budgetregieringen, endast sidana
ti1l sjédlvfdrvaltningens omrdde horande verkligt stora englngsutgifter
vid vilkas bedomning sirskilt stor vikt kunde fistas vid 'péd Aland
ridande prislégen, landskapets sirforhdllanden och avskilda lige elle
pefolkningens sdrskilda levnadsbetingelser'., Ovriga sidana stérre‘
engéngsutgifter, som enligt hittills tillémpade pmxis betraktas sésom
extraordinarie utgifter, skulle hi8refter kunna observeras i landska-
_pets ordinarie budget och s8lunde ingd i den av Alandsdelegationen
forrd ttade &rliga utjdmningen.”

Sdsom exempel pad utgifter horande till ordinarie ut jémningen an-
kgavs dven finansieringen av sjdlvstyrelsegdrden (landskapsgirden).
Rlandsdelegationen har emellertid den 16 februari 1967 uttalat sig

om sjélvstyrelsegirden pa foljande satt:

"T fréiga om utgifterna for uppforandet av en landskapsgird finner
delegationen, att dessa utgdra stdrre engdngsutgifter for bekostande

<}

av ett foretag som med avseende & planlidggning och kostnadsberikning

_ krdver en girskild, ingdende behandling. Négra sd8dana skdl foreligga
icke som skulle tala for att foretagets finansiering trots detta borde
anses sammanhora med den ordinarie budgetregleringen." ﬂlandsdelega—
tionen ansdg pd dessa grunder och med beaktande av stadgandena i 29
och 30 §§ sjdlvstyrelselagen att utgifterna for sjélva uppforandet av
landskapsgérden icke var av sddan beskaffenhet att deras upptagande

i ordinarie budgeten Gverensstdmde med de syftemdl som sjdlvstyrelse-
lagen velat tillgodose genom en sirskild handliggningsordning for
extraordinarie utgif ter. ‘
Kvar sé&som ordinarie utgifter stér dock, &dven med beaktande av’
Alandsdelegationens stdllningstagande, de Ovriga i redogdrelsen upp-
 rdknade exemplen, sdsom férjor, broar,skolor etc., vilka kan anses
sésom typiska fOr och normalt hinforande sig till sjélvstyrelsefbf«
valtningens administration. I sistnidmnda fall skulle enligt landskaps-
myndigheternas provning foreligga valrdtt mellan ordinarie respektive
extraordinarie vig. N |
Republikens President har i samband med beslutet om extraordinérie
anslag for sjdlvetyrelsegidrden och turisthotellet péd sedvanligt sétt’
tillika uppdragit 8t statsriddet att vidtaga behdriga atgirder for
Utanordnande av ifrdgavarande anslag.

Fnligt finansministeriets skrivelse den 8 april 1970 har statsré-
det i beslutet om utanordnandet av statsanslagen for sjdlvstyrelse-
garden och turisthotellet sfsom villkor angivit bl.a. foljande:
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"3) De &laéndska myndigheterna bor under ovan nidmnda tid ﬁ97l—l9%ﬂ

gyh8lla sig fr8dn att pabdrja andra stdrre byggnadsforetag, och ifall
detta dr ofrdnkomligt, bor sédana &renden innan forverkligandet av
pyggnadsforetaget sker i form av framstdllningar om extraordinarie
statsanslag foreliaggas republikens president £0r godkannande."

I och med detta villkor reses &dven fridgan, huruvida gjdlvstyrelse-
i:myndigheternas budgeteringsratt ‘'beskurits och deras valridtt i fraga
k om ordinarie respektive extraordinarie anslag i négot avseende in-

k skréinkts, Landskapsstyrelsen besvarade 1 maj 1970 finansministeriets
forend8mnda skrivelsgse och angav dér,?dg i finansministeriets skrivelse
~ punkt 3) ingdende synpunkterna av landskapsstyrelsen skulle besk tas,
_varvid landskapsstyrelsen dock onsgkade f& antecknat, att de legala
kkgrunderna for landskapets hushdllning givetvis icke i och for sig‘
kan temporidrt dndras genom direktiv eller Gverenskommelger utanfor
 sjdlvstyrelselagstiftningens ram,

Statsradet har enligt stadged praxis ratt att vid teviljande av

_ extraordinarie anslag ocksd stilla villkor for foretaget. Villkoren
har syftat till att tillgodose gstatens intresse av att foretag full-
foljs i enlighet med de planer som forelegat for projektet och nar-.
mast avsett att gilla tiden, sdttet och ordningen for anslagets utbe-~
talande, Villkoren har dock icke ansetts f& Hventyra eller fOrsvara
projektets genomfarande. Det gr naturligtvis ett rittmitigt statligt
intresse att, samtidigt som sjédlvstyrelsens behov av medel tillgodo-
sesg, dven bevaka att landskapet icke beviljas medel utover vad som
sjalvstyrelselagstifiningen och landskapets behov forutsdtter. Tills
vidare forutsittes anslagsbeviljandet icke ske inom ndgon total Tam
utan varje mmslag provas for sig. Det dr ddrfor ifrdSgasatt om stats-
rédet kan stdlla villkor som ror andra foretag och om riatten att
stdlla villkor avsett annat &n frdgor om det praktiska genomfbrandet.

Klart torde emellertid vara att landskapsstyrelsens tidigare pépekande
&r riktigt, d.v;s? att de legala grunderna fdr landskapets hushdllning
icke tempordrt kan &ndras genom direktiv eller Overenskoumelser utanfor
sjalvstyrelselagstif tmingen.

Enligt finansutskottets uppfattning 8r utgifterna for nu ifrégavau
rande bro - av den arten, att de utan vidare &dr att hi@nfora till ofdim
narie utgifter. Utover detta kan framhidllas att de till projektetan-
slutna dtgirderna - byggande av vig och land fasten - alla finansieras
genom ordinarie medel., I allmdnhet vore det, enligt utskottets uppfatt-
ning, odndemilsenligt och #ven oriktigt att bryta ut en del av ett
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projekt for att begdra extraordinarie anslag. Detta forhallmde torde
xomma att bli &n mer patagligt vid forverkligandet av den Svriga skir-
gardstrafiken, Sérskilt ur dessa aspekter har ockséd utskottet efter-
1yst en helhetsplan for skirgirdstrafiken, d8 &ven bertrda = be-
glutande och sakkunniga riksingtanser bor f4 en helhetsbild av for-
hdllandena. Men kan sv8rligen rdkna med en positiv och saklig instdll-
ning till enstaka projekt om inte helheten samtidigt redovisas och
__belyses.

Utgiftema £for byggandet av bron Toft6-Girsholm, liksom andra
projekt, kommer naturligtvis att i négon mén hoja anslaget fOr inves-
teringar inom kommunikationssektorn. I desgsa fall kan inte enbart
procentuella ber8kningar ldggas till grund for anslagens storlek. Be-
loppets storlek &r i dessa avseenden ej heller det avgorande. Som
utgdng spunkt £6r bedomningen méste liggas projektets #ndamdl och
utforande, d.v.s, huruvida det avser att tillgodose enahanda forméner
som 1 riket och att foretaget projekteras riktigt for sitt dndamdl,
Hittillsvarande planer gar enligt finansutskottets uppfattning varken
utover vad som i motsvarande fall byggts eller inom de ndrmaste 8ren
plane && att byggas 1 riket. ‘

Motiveringarna for projektet samt redogorelse for dess utformning
framgdr av landskapsstyrelsens framstéllning, vilken som ovan framgatt
1 dessa avseenden omfattats av finams utskottet. I sammanhanget kan
fremh&llas, att sjalvstyrelsemyndigheterna vid tidsplaneringen for .
projekt~T77-sjalvstyrelsegirden, turisthotellet och museet - g&tt med
pa& att framskjuta byggstarten for Alands tekniska skolas planerade
skolbyggnad till dess projekt-~T77 fardigstdllts. Av dvriga anslag med
karaktdr av engdngsutgifter har under perioden begirits nya extraordi-
narie anslag for Alands sjomemsskola, laxodlingsanstalten samt for
elkrgftf@rsbrjningen,

Dessa byggnadsforetag 8r enligt finansutskottets uppfatining av
annat slag 8&n bron Tofto-Girsholm,

Det kan knappast ha varit statsriddets mening att inkrdkta pd vig-
anslagen eller andra till normal forvaltning horande uppgifter, som
sett 1 vidare semmanhang icke kan betraktas vara av engdngsnatur.
Finansutskottet har i sitt betdnkande nr 3/1973-74 over forslaget
i1l ordinarie &xsstat L£6r 4r 1974 forutsatt att betrdffande bropro-
Jektet foreligger ritt for landstinget att vdlja mellan ndgon av de
tillbuds stdende finansieringsformerna. P& grund av de i landskapéSty—
Telsens framstdllning engivna finansieringssvdrigheterna angav utskot-
tet sdsom téinkbar utvig att inom ndgon av de "normala'finansierings-
formerna, enskilda eller ordinarie medel, dven alternativet att 18&na
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medel f£or projektet. Denna mojlighet ansdg utskottet borde undersdkas.
om detta altermativ icke kunde genomfdras, skulle sisom andra alter-
pnativ foreligga mojligheter att begira extraordinarie amslag. Huvud-
yikten skulle enligt finansutskottets betdnkande liggas vid att byg-
gandet av bron kunde paborjas 1975 och att finansieringen dirforinnan
gkulle vara klarlagd. EBnligt utskottets mening har nu icke framkommit
uppgif ter som skulle ge vid handen att ett extraordinarie anslag kun-
de foreligga vid denna tidpunkt.

Betridffande s&lunda valet av finansieringsvidg har finansutskottet
mot bakgrunden av det ovan sagda ansett riktigt att anslaget upptages
i ordinarie medel. Med beaktande av att utgifterna kommer att verka
hojande pd det toala anslaget for kommunikationsvidsendet torde dock
anslaget kunna fordelas pd &tminstone tva ar. |

De frigestdllningar som nu aktualiserats &r i ménga avseenden de-
samma csom diskuterades d& representanter frdn landstinget a4r 1964
uppvaktade republikens president. Av rédogdrelsen frdn uppvaktningen
hos presidenten framgdr dven att man didrvid icke kunde ta st&llning
i alla enskilda detaljfrégor. DErfor forutsattes bl.a. att kanslichefen
vid pregidentens kansli skulle inbjuda representanterna for landskapet®
att tillssmmans med foredraganden vid olika ministerier och Alands-
delegationens ordftrande vidare bearbeta frigorna. Nigon sddan arbets-
grupp har tillsvidare icke sammenkommit, Finansutskottet anser det
onskviart att fragan om sammankallande av s8dan arbetsgrupp kunde upp-
tas till digkussion.

Med héanvisning till det anfdrda far utskottet vordsamt foresld
att Landstinget mdtte forkasta landskaps-
styrelsens framstdllning om utwerkande av
extraordinarie anslag for byggande av lands-
vEgsbro mellan Toft6 och Girsholm i Vards
kommun, och
att erforderliga medel for forverkligandet
av broprojektet upptages i landskapets ordi-
narie arsstat.
Mariehamn, den 8 maj 1974.
/Pé/ffgé sut
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N&rvarande i utskottet:ordféranden Wilén, viceordftranden Elmer
Jansson semt ledamSterna Mattsson, ILundqvist och Friberg. '
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