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FINANSUTSKCOT TETS betinkande nr 16/1972-73%
Framst.nr.24/1973. med anledning av Alands landskapsstyrelses
framstdllning ti1l Alands landsting med for-
slag till andra tilligg till ordinarie in-
komst- och utgiftsstaten for landskapet Aland
under &r 1973.

Med anledning av ndmnda framstdillning, vardver landstinget inbe-~
girt finansutskottets betdnkande, far utskottet, som i Hrendet hort
talman Folke Woivalin, lantradet Alarik Higgblom, vicetalman Olof
'4Jansson, végingenjéren Anders lindholm, planeringsinspektbren Holger
Ogtenssom, rektor vigd Xlands 1antmannaskola, Rolf- Carlaon och farj-
inspektdren Goran Holwberg anfdra foljande:

Utskottet har 1 anslutnlng 111 fframstdliningen behandlat £oljan-
de finansmotioner: :

Ltm Olof Salmens m.fl,finansmotion med forslag om att tlllaggsan~
slaget 1 andra tillidgget till landskapets ordinarie srsstat for ar
1973 under 11 Ht.III:1, Bostadslan hojes fran 600.000 wmark till
1,000.000 mark (Mot.nr 21/1972-73), och

Atm Erik Iundqvists m.fl.finanswotion om att i landskapets ordina-
rie Srsstat fO0r dr 1973 under 8 Ht.I:13 upptages ett tilldggsamslag
om 2.000 mark for understdd av konsumentupplysande verksamhet inom
landskapet (Mot.nr 20/1972-73). |

Motionerna berdres nirmare nedan.

I anledning av framstallnlngen ‘har representanter for finansut-
skottet bestkt Helsingfors och dédr sammantriffat med bl.a.general-

direktdr Martti Niskala vid vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen.
‘ Utskottet har inhdmtat lagutskottets yttrande gver i framstall-

ningen_ ingdende forslag till ombildning. av tjansterw Yttrandet bi-
fogas betankandet sdsocz bilaga.

Pirijavgif ter. RO e :
Genom en dndring av lagen om alluanna viagar 1 rlket ar 1963 gavs

mojlighet att d8r uppbira avgifter pd till landsvig ansluten frigdende
farja. lagstadgandet forutsidtter emellertid att forordnandet om av-
giftsbelidggning sker genowm sirskild forordning. Nagon siddan fdrordning
har inte utfardats, varfdr .santliga landsvigsfirjor i riket fortsitt-
ningsvis &ar avgiftsfria. I motiveringen till lagindringen anges att
orsak till avgiftsbeléggning kan vara hogre anskaffningskostnader och

overlénga farjpass.

S&gom kriterium for avgif tsbeliggning skulle lagstadgandet forut-
sédtta en provning av den trafikerade ruttens léngd samt fadrjans an-
skaffnings~ och driftskostnader. Den trafikerade ruttens lidngd och
farvattnens beskaffenhet kan dessutom ge anledning +till en konstruktion,
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gon avviker fran de normala landsvigsfir jornas vilket i gin tur pa-
verkar kostnadssidan. |

Den provning av ndunda omstindigheter vilka foranledde lagdndring-
en 1 riket, vilken provining slutligt gkulle ske i samband med utfar-
dande av fégprdning i &dmnet, har icke Skett; Négon annan beddmning
av fragan, huruvida m/g Kokar 3r att anse sisom en i lagen om all-
ménna vigar , avsedd, avgift underkastad landsvigsfirja eller
inte, har icke skett annat dn genom Alandsdelegationens beslut. Sisom
underlag for detta torde i1 forsta hand/%agts jamforelser med forbin-
delsebdtar, nirmast i Abolands skdargird. Enligt finansutskottets upp-
fattning har presidentens stdllningstagande i Hrendet iﬁfﬁrraterre~ ‘
nigsen till Alandsdelegationen grundat'éig pé en skdlighetsprivning,
icke huruvida u/s Kokar &ar att betrakta sasom en férja eller forbin-
delsebét,kHérfbr torde underlagsmaterialet icke varit tillridckligt.

Represententer f0r finansutskottet har vid sammankomst med fOoretri-—
dare for vig— och vattenbyggnadsstyrelsen i Helsingfors diskuterat
problenstdllningarna. Frén vig- och vattenbyggradsstyrelsens sida
framholls, att ndgon forordning som skulle innebira avgiftsbeliggning
av landsvigsfidrjor i riket icke var altuell. Svar p& fragan huru en
sédan forordning skulle utformas, d.v.s. om diri skulle anges allminna
grunder for avgiftsheliggning eller endast vissa firjpass, kunde d&r-
for ej heller ges. Av samma orsak kunde representanterna for vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen ej heller ange huruvida en fiarja, motsvarande
m/s Kokar, i riket skulle avgiftsbeliggas under den tinkta situationen
att en forordning owm avgifter utfirdades. Enligt vig- och vattenbygg-.
nadsstyrelsen &dr 1 dag avgorande £0r huruvida en bilbdrande fdrja
_Hr att anse sisgom en landsvigsfArja och ddrmed avgiftsfri, enbart
fragen om firjan och firjleden utgdr en del av allmin landsviAg och
farjan anslutits ddrtill genowm ett p& 1 lagen om allwminna vigar an-
givna grunder och av vederbbrande myndigheter fattat beslut. Finans-
utskottet anser frigan om m/s Kokars status oklar s&tillvida att ut-
redning saknas ddr-om huruvida farjleden ILéngnids-Sottunga-Kdkar enligt
de av vdg- och vattenbyggnadsstyrelen tillimpade kriterierna kan for-
klaras for allmdn landsvig. Denna utredning borde enligt utskottets
uppfatining ha forelegat. Finansutskottet har icke haft mtjlighet att
ndrware utreda Zrendet som for ovrigt ankommer p& landskapsstyrelsen
att klarligga. Ozktat sddan utredning nu icke foreligger har fi-
nansutskottet amsett att de inforda avgifterna tillsvidare skulle
kvarstéd. P4 landskapsstyrelsen ankoumer att klarligga huruvida man wmed
stod av samma normer som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillampar,
kan fatta beslut om att ifragavarande fdrjleder forklaras for allmin
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landsvig. Ar detta fallet anser finansutskottet att avgifterna ome-
delbart borde avliyftas. Resultatet torde landskapsstyrelsen ha mdjlig-
het att meddela landstinget under komuande avslutningssession.

normer som i riket. Finansutskottet har forstdelse for skdrgdrdsbor-
nas Onskemdl om avgifternas slopande. Utskottet anmser emellertid att
ett beslut om avgifternas avlyftande pd forbindelsebatarna bor basera
sig pd en kalkyl oOver kostnaderna.

Semtidigt som kostnaderna klarligges bor utredas huruvida dessa,
med hi&nsyn till motsvarande forhallanden i riket, kan pafdras ordina-
rie medel eller bdr belasta landskapets enskilda wmedel. Finansutskot-
tet forvintar sig att landskapsstyrelsen till landstinget inkoummer
med fdrslag 1 drendet.

Oubildning av tjénster.

Angiende framstdllningens forslag till ombildning av tjdnster for-
anledda av ikrafttridandet av landskapslagen om landskapet Alands
centrala dmbetsverk har finansutskottet begirt utlatande av lagutskot-
tet.

Pinansutskottet har i anledning dirav konstaterat att klamfdorsla-
get betriffande tjinster och befattningar, som fortbestdr med samma
benduning och enahanda uppgifter visserligen sisom sédant dr riktigt
men icke forutsittes 1 de av landskapsstyrelsen &beropade lagarna.
Till denna del torde sfledes icke fordras landstingets sidrskilda be-
slut, varfor det forsta klamforslaget utelimnats. Finansutskottet fOor-
utsdtter &@ven att de av landskapsstyrelsen angivna riattelserna 1

tjansteforteckningen iakttages.

Konsumentupplysning.

Ltin Erik Tundgvigts m.fl.finansmotion om hdjning av anslaget under

8 Ht.I kap., 13 mom. 1 ordinarie Arsstaten for 1973 med 2.000 mark for

understod till konsumentupplysande verksamhet.(Mot.nr 20/1972-73).
Finansutskottet har konstaterat att anslaget under motsvarande mo-

went 1 arsstaten for 1571 (8 Ht.I:12) enligt motiveringen skulle fi

utnyttjas £or understod till konsumentupplysning. Anslaget var d&

2.000 mark. I arsstaten for 1973 dr anslagsbeloppet 5.000 mark. Enligt

uppgift har négra understsd for konsumentupplysying icke beviljats.

Finansutskottet anser konsumentupplysningen vara en angelidgen upp-
gift och utskottet har i princip omfattat motiondrernas forslag om
att denna verksamhet borde stddas #ven inom landskapet. lMed beaktande
av att forenfmnda anslag icke tills vidare utnyttjats for andamilet
har finansutskottet icke ansett anledning att foresld den av motioni-

0t
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relsen tager frigon under prdvaing sant utreder under vilka forier
bidrag kan beviljas av redan uppntaget anslag och huruvida en hdjning

L

av anglaget erfordras.

Utskottet har &ven inhifintalt att den n8ringsstyrelse, som inrdttats
i riket den 1 april 1973 har till uppglft att bl.a. hamdl%ggq drenden
angaende konsumentskydd och konsumentupplysnlng9 Vaffor man kaﬂ £or-
vinta en Bkad ‘satsning i riket inon Just dessa sektorer,

Detal jmotivering.

10 Ht,IT1T:8. Jomala gard for uppfdrande av ny ladugard.

’ Utskottet har tagit ndriare del av de motiveringar, sown
foranleder upptagande av tilliggsanslaget, sowm 1 detta
avseende icke givit anledning till pauminnelser.

I sammanhanget konstaterar utskottet rent alluént
att kalkylering och planering for de olika projekten och
verksamnheterna bor ske med nddig noggrannhet och omngorg
g8 att tilliggsbudgetering icke skall behdva tillgripas
annat &n 1 undantagsfall. Likasd borde tillEggsanslag -
icke behCva dskas for &dndamidl som kunnat upptégas i den
megentlwga budwetir&ﬂstdllmlngena Forhéllandet att sa
skett kan 1 vissa fall bero pa oklara ansvarsfcrdelning-
ar ,varfor utskottet forutsitter att den nya Bmbetsverks-
lagen skall ge en klarare grinsdragning i friga om an-
svarsonradena inom dmbetsverket.

11 Ht.I:3. Jorddispositionslan (r).

Inom jordbruksnidringen dr aldergstrukturen bland de ak--

tiva jordbrukarna sadan att ett uppenbart problem fore-
ligger infor de koumande generationsvixlingarna. Det

finnes dirfor skidl att undersdka huru 4aldersfdrdelningen
inon jordbruket kommer att paverka behovet av kapital. .
inow nidringen for att denna skall kunna bibehé&llas pé
nuvarande nivd och 1 Snskad omfattning.

11 Ht.III:1. Bostadslin (r).
Lta Qlof Salméns finansamotion om héjning av tilliggsan-—
slaget frin 600.000 mark till 1.000.000 mark. (Mot.nr
21/1572-73).
I motiveringen till regeringens proposition med forslag
till forsta tillidgg till statsforslaget under 1973 fram-
halles betrdffande hojningen av anslaget for bostadslén:

"Avsikten Hr att speciellt stridva till att brist pd bo-
gtédder icke mera skulle stdlla hinder for ny produktiwv
verksamhet inom utvecklingsomrddena." Av motiveringen att
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ddma avses huvuddelen av tilliggsanslaget att utgivas

inon utvedklingsomr&dema, Sagom i landskapsstyrelseng
motivering framhdlles dr bostadsproduktionen dven i
landskapet av avgdrande betydelse for den fortsatta ut-
vecklingen., Utgiende frén detta torde det vara umotiverat
att Ateinstone tillf8lligt hoja léneanslaget. Uppskattat
belopp f8r att ticka arets behov har berdknats till
800.000 mark.

Under de senaste aren har betydande del av tillbudssta-
ende lénemedel 1 landskapet anvints for finansiering av

vaningshus i avesikt att snabbt £f8 fraw bhostdder., Av allt
att doma kommer dock efterfrigan pé finansieringsaojiig-

heter for egnahen och aannan marknira bostadsbebyggelse
Ll

att Oka. S& synes &tminstone utvecklingen annorstides visa.
Utskottet anser skidl foreligga att landskapsmyndigheterna

nycket noga foljer med utvecklingen 1 detta avseende gi
att bostadsproduktionen i landskapet.pa sikt icke fel-
inriktas. ;

Mot bhakgrunden av ovansagda och vad som framgdr i land-
skapsstyrelsens wmotivering bdr nu foreslaget tilligg ute-
slutande disponeras for finansiering av egnahem och lag-
husbebyggelse i andra former. Det Hr enligt utskottets

mening Hven riktigt att dessa former av bostadsbyggande
i fortsdttningen prioriteras. I friga om finansieringen
kravs ofta mindre kapital eller kontantinsats f0r egna-
hemsbostéder genom att bostadsbyggaren gor en egen arbets-
insats. Detta innebir &dven att byggnadsbranschen anstrings
mindre #An vid stdrre byggnadsprojekt.

Med hEnvisning till det anfdrda fiar utskottet vordsamt foresli

att Londstinget med stod av 47 § landskaps-
lagen om landskapet Alands centrala Hmbetsverk

och 26 § landskapslagen om Alands landskaps--
styrelse wmétte fatta beslut om
att sadan innehavare av ordinarie eller
extra ordinarie tjdnst eller befattning,
vars tjédnst eller befattning vid ikrafttri-
dandet av landskapslagen owm landskapet
llands centrala dmbetsverk ouwbildas till or-

dinarie tj jdnst eller befattning wmed ny be~
namning men eljest med i1 princip enshanda

kompetenskrav och arbetsuppgifter sdsom
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hittills, skulle, med avvikelse frén vad
om besdttandet av landskapet Alands ordi-
narie tidnster och fatta befattningar ir
sirskilt stadgat, overftras till ordinarie
innehavare av sadan owmbildad tjinst eller
fast befattning; samt
att Landstinget miatte godkinna landskaps-
styrelsens forslag 1l andrae tilligg till
ordinarie inkoust- och- .utgiftsstaten £for
landskapet Aland under ar 1973 med foljande
indringar samt bemyndiga landskapsstyrelsen
att upptaga I0r budgetens forverkligande cr-
forderliga lan.

TNKOMSTER .
Landskapsstyr. Finansutskottets
. iorslag forslag
6 Avdelningen.
1. Pinangieringsinkonster,

Avrdl og- och rinteinkouster samt 1lén.
Statsanslag for skattefinansiell ut-

jémning:s

a) forskott for ar 1973 .. .c.cveoe. 1.88%,546 2,08%,546

Suwmna T kap. 1.883.546 2,083.546
Summa 6 Avdelningen 1.883%.546 2.083%.546

Summa ankomster wk  1.90%.846 E_igéuﬁié

11 Huvud titeln. Understodslan,

I1T. Sirskildzs anslag.

Bostadslédn (reservationsanslag)...... 600,000 800 ., 000

Swmma ITI kap. 700.000 S00.000
Surmia 11 Huvudtiteln 1.000.000 1,200,000

Summa utgifter nk 1.903.846 2. 103 846

Mo
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riehamn, den 24 maj 1973. | |
P4 fimamgutskoptets vignar: |
s 3 v /8,(7 t
//%2%17(f < il ) ‘
Runar<ﬁ§§%5;;£;—__—_ ' 7
ordfdrmﬁu{27 '/'C;él;fﬂr """""

./. Henrik Gustafsson

sekreterare.

Worvarande i utskottet: ordféranden VWilén, viceordfdranden Eloer
Jensson samt ledawdterna Friberg, lMattsson och iLundqvist.
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P11l PFinansutskottet : I |
frén lagutskottet. [

FPinansutskottet har anhdllit om utskottets utlatande dver

landskapsstyrelsens i framstillning nr 24/1973 framforda for-—

slag till beslut om tjénsteombildningar. Med anledning hirav
har utskottet &ran anfbra foljande:

Enligt 5 § landskapslagen den 31.5.1929 angdende utndmningsbrev
for innehavare av landskapet Alands tjinster och fasta befatt-
ningar samt om deras ratt att kvarstd i sin tjdnst eller befatt-
ning gvensom skyldighet att ddrifrén avgd kan tjdnsteinnehavare
utan sambtycke transporteras till annan tjdnst eller fast befatt-
ning didrest transporten foranledes av tjénstens omorganisation.
Vid behandlingen av landskapsstyrelsens framstéillning med for-
slag till landskapslag om landskapet Alands centralas dmbets-

verk ansdg utskottet, att overforingen av tjénstemin frén deras

nuvarande tjEnster till en ombildad tjEnst borde ske genom ett
uttryckligt stadgande i landskapslagen. Denna uppfattning om—
fattades likviHl icke av Landstinget, som besldt, att transpor-
ten kuhde beslutas i samband med antagande av &rsstat. Bttt mot—
svarande stadgande ingar i o5 § landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse (42/71).

D& det sdlunda redgn finnes forutsatt i sistnimnda landskaps-

lag att det av landskapsstyrelsen foreslagna forfarandet kan
komma i fréga och d& landskapslagen om landskapet Alands centra-
la dmbetsverk torde trdda i kraft den 1 juni 1973, varigenom

Landstingets lagstiftningsitgirder i detta avseende ticker
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befattningar, som med avseende & benfmning eller arbetsupp-

hels tjinstemannakéren, anser utskottet att det i detta sam-
mgnhang icke dr nodigt att ILandstinget besluter annat &n atsg

detts forfarande skall iakttagas betrédffande tjénster och

gifter till négon del ska oréndras.
Mariehamn, den 15.m j 1973.

Pa lHgutskottets vEgnar:

ekreterare.
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Till Tagutskottet

fran finansutskottet.

Alands landskapsstyrelses framstillning till landstinget med
forslag till andra tillidgg till ordinarie Arsstaten for ar 1973
avses att av landstinget remitteras till finansutskottet den
14 maj 1973.

I framstdllningen foreslds, med stod av 47 § landskapslagen
om landskapet Alands centrala smbetsverk och 26 § landskapslagen
om Alands landskapsstyrelse, ombildning av tidigare tjsnster till
tjdnster forutsatta i1 n&mnda landskapslag om landskapets centra-
la &mbetsverk.

Med beaktande av att frigestdllningarna om ombildning av tjins-
ter berdr ett omrédde som ankommer pé& lagutskottet och att lagut-
skottet tidigare - bl.a. vid handlé&ggningen av forslaget till
sagda admbetsverkslag — handlagt frégah, far finansutskottet in-
begidra lagutskottets utlétande Over landskapsstyrelsens i fram-
stdllningen nidmnda forslag till beslut om tjénsteombildningar.

D3 en relativt begrinsad tid stédr till buds for utskottens ar-
bete under den nu pégdende sessionen har finansutskottet ansett
sig oftrhindrat att redan i detta skede inbegira lagutskottets
utldtande. Mariehamn, den 11 maj 1973.

P& finansutskottets vignar:
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; “Henrik Gustafsson
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