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FIITANSUTSKOT TETS betdnkande nr 15/1972-73
Praumst.nr 26/1973. med anledning av Alands landskapsstyrelses
fromstillning ti1l Alands landsting ned for- |
slag om stéllande av landskapsgaranti till
sikerhet for 1ldn, vilka Alands Kraftverks- |
aktiebolag upptager for investeringar till
sidkerstdllande av elkraftforsdrjningen 1
landskapet Aland.
lied anledning av ovannamnda framstgllning, vardver landstinget in-—
begirt finansutskottets betinkande fér utskottet, som i ¥rendet hort
ingenjﬁr K. Lonngren fran Finlands ElverksfOrening och t.f.verkstallan-
de direktoren for Alands Kraftverksaktiebolag, Karl-Johan Edlund, hér-

med vordsant anfora foljande.

Den utredning, vilken péyrkades av landstinget vid behandlingen av
landskapsstyrelsens framstdllning om garantier for lan avsedda att upp-
tagas av ﬂlands Kraftverksaktibolag for investeringar under ar 1973
(Nr 20/1973) och vilken utlovades till den 15 maj 197% har tillstdllts
finansutskottet. Utredningen bifogas betdnkandet.

Enligt finansutskottets dsikt omfattar denna - delutredning de
i detta skede onskade uppgifterna. ﬂ

For fullfdljande av uppdraget aterstdr sirskilt utredningen av de |
juridiska aspekterna och en sammanskrivaning och utvirdering av de hit-
tills utforda utredningarna. Finlands BElverksforening, som handhar !@
uppdraget har for sin del lovat slutfora detta under sommaren 1975.

De &4ldndska elfdretagen och den av dem tillsatta kommittén for bearbet-
ning av fusionsfrigan torde dirfdr inom en snar framtid ha tillgdng
till ett sddant underlagsmaterial att frigan kan vidare bearbetas. In-
ligt finansutskottets bedfmning borde redan till instundande host ar-
betet ha £f0rts s& léngt att de beslutande instanserna har mdjlighet

att taga principiell stdllning +ill fusionsfrigan.

De statsbidrag som beviljas for elektrifieringen har i viasentlig
grad avsetts for utjdmning av eltarifferna mellan olika omraden. Sésom
i Elverksfdreningens utredning framhalles bor det ddrfor vara skdl att I
detta heaktas dven av landskapsmyndigheterna i samband med disponeringen
av de bidrag, som beviljas landskapet i form av extraordinarie anslag
for elektrifieringen i landskapet. ‘

Oberoende av vilket beslut som fattas i frdga om en eventuell fusion
har finansutskottet, av redan presterade utredningar och de diskussioner
som forts med sakkunniga under behandlingen av nu foreliggande och ti- |
digare framstdllningar om garantier for elfdrsdrjningen, kommit +ill |
uppfattningen att eltaxorna borde vara enhetliga for hela landskapet.




¥y

! ‘ 4 ff!d

—_D

Utskottet, som i Ovrigt intet har att paminna, foreslér vordsamt
att Landstinget bemyndigar landskapssty-

relsen att utan krav pd motsikerhet men i
ovrigt pé& av landskapsstyrelsen faststillda
villkor beviljar Alands Kraftverksaktiebolag
sdrskilda landskapsgarentier sdsom proprie-
borgen for 1ldm till ett hogsta belopp om
6.100.000 mark, som upptages for investeringar
till sikerstdllande av elkraftfbrsor jningen
pA Rland samt fér uppfyllande av for lamen
stdllda villkor, sa att garantierna beviljas
fore utgangen av ar 1974.

Mariechamn, den 17 maj 1973.

P4 finansutskottets vignar:
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Ruer Wilé
ordforande
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./. Henrik Gustafsson
sekreterare.

Nérvarande i utskottet: ordfiranden Runar Wilén, viceordfdranden
Elmer Jansson samt ledamoterna Knut Mattsson, Erik Lundqvist och Sven

Friberg.
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Bil.
ATANDS XRAFTVERKSAKTIEBOIAG

UTREDVING ANGAENDE DE EXKONOMISKA KONSEXVENSERNA AV EN SAMMAN STAGNING
AV ELFORETAGEN PA ATATD

1. Statsbidmgens inverkan pi elengrosvrigset for stad och land sbygd

1.1 Hittillsvarande situation

For elektrifierngen av landskapet Aland och for uppforandet av ett
angkraftverk har &r 1955 och 1959 beviljats sammanlag 4.005.000 mk.
Av sdrskilt intresse i detta sammanhang dr hur mycket statsbidrag er-
héllits for kraftverksbyggets del och vilken var motiveringen for be-

viljandet.

Enligt Alands Kraftverksaktiebolag (AK) bokslut och &rsberidttelser
har bolaget under perioden 1958-1969 erh&llit totalt 2.558.000 mk i
statsunderstod. Av detta har en del erhallits och anvints for anslut-
ningsavgifter till Lounaies-Suomen Sghikd Oy och for byggandet av ka-
belforbindelsen till Kokar. For kraftverksbygget har anvints c.2,21
Vink statsbidrag.

Ur handels- och industriaministeriets utléatande av den 12.3 1959
fraagdr att: "Statsbidrag for kraftverket och elektrifieringen skall

utga pa basen av den 4léndska landsbygdens elektrifieringsbehov ut-

tryckt i antalet tardffenheter enligt samma principer som for ovrigt
tilléuapas 1 riket." ‘
Enligt det ovann&mnda och de allmdnna principerna f£or beviljandet

av statsunderstdd skulle alltsa -4ven det belopp statsbldrag 2,21 Mmk,
som anvints for uppférandet av Alands Kraftverk, ha beviljats for att
gbra det mBjligt att pd den alindska landsbygden hallas ett l8gre elyr.g
gn vad man utan statsbidrag skulle kunna gora.

Det maximala virdet av statsbidragets prissiifande inverkan kan kal-

kyleras pa foljande sdtt:
Hade inte statsbidraget erh&llits hade léngfristigt 1ldn for
motsvarande belopp mist upptas. ILdnets rinta sdittes till 8 %
och amorteringstiden till 15 &r. Lanet amorteras med en
annuitet av 11,7 %.
IPsr statsbidraget behover ingen rinta kalkyleras. Den kalkyl-
madssiga avskriviningstiden kunde hdr sidttas lika med anlidgg-
ningens ekonomiska brukbarhetstid c¢. 20 a4r, men for ahalo-
ging skull anvindes dven hidr avekrivningstiden 15 dr. Den
drliga fasta kostnaden Hr sdledes 6,7 % av hela beloppet.

o

Skillnaden mellan de bada drliga kostnaderna dr 5 % . 2,21
Mmk = 110,000 mk., D& lika utforsdljningspris tillémpas mot
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Mariehamns stads Elverk MSE och Alands elandelslag ARA,
delar elverken jiunt péd fordelen; om prisdifferentiering
tillémpas kommer en storre de. av reduktionen ABA 111 godo.

Denna statsbidragsfordel kan rdknas ha upptratt under perio-
den 1958-1973%, ABA:s &rliga elink®p har under denna period
i medeltal varit c. 9,2 GWh., Den genomsnittliga skillnaden
i inkopspris skulle pa detta sdtt utriknad bli c. 1,2 p/k¥h.

Hirvid forutsittes att MSE och AEA i mot aktieinnehav proportioner-
liga delar deltagit i satsandet av kapital och anléggningstillgdngar
vid grundandet av AKX och att AK inte haft nigra speciella kostnader

for landsbygdens del. Mot ett totalt hinfOrande av statsbidragsfordelen
ti11l ABA talar bl.a. det faktuw att ABA dragit nytta av att wman kunnat
~ bygga ett genensamt, stdorre kraftverk for hela Aland.

1.2 PFramtiden

Sow av det tidigare ndmnda framgar utgdr nu (i dessa ar) den period
da en statsbidragsfordel kan framriknas. I och med att statsbidrag Ior
Sverigekabeln och stamlinjerna erhalles kan dock en motsvarande situa-
tion uppkomma péd nytt. Av Handels- och industriministeriets utlétande
av den 5.10 1972 och av Alands landskapsstyrelses framstdllning till
4lands landsting Nr 47/1971 framgir dock inte att det nu aktuella stats-
bidraget skulle beviljas speciellt med tanke pa den alidndska landsbyg-

dens behov,

Av totalbeloppet, 8,5 wiljoner mk, skulle 2,0 Mak beviljas for
stamlinjendtet pd den alidndska landsbygden. Ledningarna Oster och norr
- om Tingsbacka tjinar endast ABA (ledningsavsnittet Tingsbacka-Svind
ev. undantaget). Den del av statsbidraget som ges for dessa ledningars
del kan darfor atminstone inte motivera en prisdifferentiering till
ABA s fordel.

Den del av statsbidraget som hdnfor sig till fjérrforbindelseledning -
en Sverige-Tellholm~Tingsbacka-Mariehamn uppgdr till c¢.7,5 M. Om man
kunde anse att statsbidraget ges uteslutande for att understdda londs-
bygdens fjarranslutning kan foljande prisdifferens till ABA s fordel

framriknas (se punkt 1.1).
T stdllet for statsbidraget tages ett 1&n, rinta 9 %, amor-
teringstid 10 &4r, apnnuitet 15,6 %, Rintevinsten blir (15,6 %
- 10 %) 7,5 Mok = 420,000 mk. ABA s medelinkdp under perioden
197% - 1982 har kalkyerats till c¢. 51 GWh. Prisdifferensen
blir c. 0,8 p/kWh.

Betrfif fande hur stor del av denna statsbidragsfordel det dr rdtt och
léampligt att rdkna landsbygden till.del m& framhallas att statsbidraget,




e
u—-—-)_
enligt vAr uppfattning, egentligen tilldelas landskapet, och landslapet
kan darfor sjilvt, inom vissa grinser, uppstdlla direktiv for bidragets
anvindning .

2. Skillnaderna i distributionsgkostnader pd landsbygden och i staden

Ur de resultatkalkyler £5r perioden 1973-1982 som AEA och MSE upp-
giort kan foljande skillnader i distributionskostnader utréknas (pos-
terna E. G och I i resultatkalkylerna + overforingsforlustkostnaderna)

1973 1976 1979 1982
Distr.kostn.AEA 890 kmk 1250 1680 2%00
Spec.distr.kostn.AEA 3,60 p/k¥Wh 3,21 2,74 2,40
Dist.kostn. MSE 530 kmic 750 9390 1300
Spec.distr.kostn.MSE 2,24 p/kWh 2,17 1,98 1,81
Skillnad i specifika kostn.1l,36 " 1,04 0,76 0,59

Annoteras kan att:

a)De specifika distributionskostnaderna borde egentligen
utriknas endast fir vanliga lagspdnningskonsumenter.Detta
har inte varit mojligt i denna utredning, men brde dock
inte ha nagon stdrre inverkan pa resultatet.

b) De angivna distributionskostnaderna giller for det fall
att de bada elverken arbetar skilt for sig. Vid en sam-
géng torde kostnaderna och dven skillnaden minska négot.

c) Som en f51jd av att forbrukningen stiger snabbare Hn
distributionskostnaderna visar de specifika distributions-
kostnaderna en fallande tendens. Denna utveckling &r star-
kast pi landsbygden och ddrfor minskar kostnadsskillnaden
mellan landsbygd och stad.

d) D& elproduktionspriset visar en stigande tendens minskar
distributionskostnadernas andel av det slutliga elpriset

T ytterligare.

5. Stdllningstagande till frigan om gamua eller olika elpriser i staden

och péd landshygden.

Ett elverk tillémpar i allwinhet sauma forsiljningstariffer inon
hela sitt distributionsomride. Mellan elverk .som arbetar i olika for-
hidllanden vad betrdffar forbrukartithet, specifik forbrukning, geogra-
fiska forhédllanden m.m, forekommer dock stbrre elleq%indre prisskill-
nader. De senaste drens allminna kraftiga forbrukningsdkning, framfor
allt p& landsbygden, har dock lett till att dessa prisskillnader mdrk-
bart minskats. h
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Statemakten har genom elektrifieringsunderstod och Ovriga bidrag
verkat for en utjimning av elpriserna i landet. I de av staten nyligen
tillsatta komuittéerna for revidering av ellagen respektive utredning
av eldistributionens organisation 3r frigan om elprisernas olikheter
forem&l For starkt intresse. Finlands Elverksftrenings tariffkommitteé
har bl.a. rekommenderat att elverkens anslutningsavgifter i sa ringa
grad som m&8jligt borde vara avhingiga av konsumentens ldge 1 forhallan-
de till det befintliga nitet. Det finns sidledes en ritt kraftig utveck-
ling och stdvan mot en allwin utjidmming av elpriserna.

Om fusioneringen av elverkenm p& Aland verkstdlles anser vi det na-

turligt och rdttast att tillimpa samma elpriser pa hela Aland.

Detta motiverar vi pd foljande sdtt:

a)Skillnaden i distributionskostnader for AEA och MSE &dr relativt
smd och visar en gjunkande tendens.

b) For landskapet har beviljats (och torde dnnu beviljas) avsevirda
statsbidrag. Sadana bidrag beviljas frimst for att nedsdtta elkostnader-
na pé& landsbygden.

¢) Andamdlsenlighetssynpunkter

Da stadsbebyggelsen vizer Over Mariehamns nuvarande grinser, och
a4 ovriga tittbebyggda samhillen (Godby) upptér 8r det svart att upp-
ritthédlla en rattvis och &ndamflsenlig uppdelning i tdtorts- och lands-

bygdsdistxribution.

4, Kalkyl av den ekonomiska nyttan av en samnmanslagning av elverken pa
Aland.
Det existerar inte ndgot matematiskt samband mellan ett elverks stor-
lelk och dess specifika verksamhetskostnader, Allmdnt taget har dock ett
storre elverk bittre forutsattningar att betjdna konsumenterna vidl vad

betriffar savidl elpris som kundservice.

Vinsterna av en sammanslagning av elverken pd Aland ar ti1l storsta
delen sidana att de inte kan resultera i ndgon omedelbar minskning av
konsumenternas elavgifter. Vissa allménnn antaganden betrdffande kost-
nadsutvecklingen kan dock goras.

For det forsta ken man konstatera, att sammanslagningen som sadan

inte resulterar i hiéjda kostnader.

Helt bercende av sammarslagningen finns det ett pdtagligt behov av att
héja elpriserna. Detta visar ABA s resultafkalkyl tydligt. MSE kalkylerar
nu med en lagre rénta dn vad staden sjdlv betalar fOr sina lén. Iin 8nd-
ring av kalkylrantan borde goéras fore varje jamforelse av elpriserna.

Det finns &ven ett behov av effektivera vissa eftersatta verksamhetsfor-
mer sisom kundrddgivning och installationsgranskning. Dessa &tgirder
hGjer elverkets kostnader, men endast ungefir hidlften s& mycket,propor-
tionellt sett, i det fusionerade elverket.
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Kogtnadsredulttioner
Kostnadsreduktioner kan framriknas i huvudsak endast for distribu-

tionsverksamheten . Kostnadsreduktionerna kan uppnas sow en foljd av
bidttre effektivitet genom specialisering samt genom biattre utnytt]-
ningstid f£or manskap och redskap.

Som f£61jd av bdttre ndt~ och arbetsplanering kan 2...5 % av investe-
ringarna i distributionsanliggningar inbesparas. Detta motsvarar 30...
75.000 mk/&r.

I det stora elverket behover man i genomsnitt nyanstdlla 1 person
mindre per 2-arsperiod En i de tre elverken skilt for sig. Detta be-
tyder en inbesparing av c¢. 25.000 mk de 2 forsta dren, 50.000 mk de
d&rpd foljande 2 &ren 0.8.V.

Vissa oOvriga inbesparingar torde kunna gdras i byggnadsverksamheten
och driften, men di det &r svirt att uttala sig om deras storlek ute-
limnas de hir,

Sammanfattningsvis kan wman sidga, att till f61jd av sanmanslagningen
ken under tiodrsperioden 1973-1982 i genomsnitt c¢. 125.000 mk/a&r
inbesparas.

Helsingfors, den 14.5 1973

FIVLAWDS ELVERKSFORENING r.f.

I'sretagsekonomiska avdelningen
K. Lonngren.




