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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
nr 14/1985-86 med anledning av land-
skapsstyrelsens meddelande till lands-
tinget angdende utarbetad dversikt av
landskapet Alands hush8llning &ren
1986~1990 for ordinarie och extraordi-

narie medel.

Landstinget har den 24 april 1986 inbegirt finansutskottets yttrande dver med-
delandet. Utskottet, som i drendet hort vicelantrddet Gunnevi Nordman, finans-
chefen Dan E. Eriksson, landskapsstyrelseledamoten Christer Jansson, utbildnings-
chefen Bérje Karlsson, dveringenjoren Anders Lindholm, fiskeriintendenten Carl
Stord och landskapsstyrelseledamoten Lasse Wiklof, f8r med anledning hdrav anféra

foljande.

MALSATTNING OCH STRATEGIER

Utveckling av landskapsfoérvaltningen

Finansutskottet har vid behandlingen av foreliggande oversikt valt att sdrskilt
fasta uppmdrksamhet vid lantrddets och landskapsstyrelseledamdternas arbete och

grunderna hdrfdr samt organiseringen av arbetet ino/n centrala dmbetsverket.

Arbetet inom landskapsstyrelsen och landskapsftrvaltningen regleras i bl.a. land-
skapslagen om Alands landskapsstyrelse (42/71) och landskapslagen om landskapet
Alands centrala ambetsverk (25/73) varav sirskilt den senare ir i stort behov av
Oversyn. Utskottet har hdr noterat att en framstdllning i drendet &r att vdnta efter
att den kommitté som nu utreder frdgan om infdrande av parlamentarism har

avlamnat sitt betdnkande.

Forst och frdmst har utskottet kunnat konstatera att bdde landskapsstyrelsens
medlemmar och tjinstemdnnan inom f{drvaltningen anser att arbetsbérdan oOkat
orimligt med en ddrav foljande tidsbrist vid bdde beredning och beslutsfattande
vilket upplevs som sdrskilt problematiskt. Detta har i sin tur lett till att det fran
tjdnstemannens sida dskats om ett orimligt stort antal nya tjdnster under Sversik-~
tens planperiod. Avsikten &dr att listan skall ange tjdnstemdnnens dnskemdl dver
personalférandringar dren 1987-1990, men de stora kraven pd personaldkningar kan
ocksd sdgas spegla den oro som mdnga inom verket kidnner for sin egen och

underlydandes arbetssituation, Finansutskottet vill ddrfor framhalla det vdsentliga
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i att dtgdrder vidtas for att forbdttra arbetssituationen for b&de landskapsstyrel-
sens medlemmar och tjdnstemdnnen sd att de sd l&ngt mojligt kan handha de
forvaltningsuppgifter som de 3lagts utan en utdkning av antalet tjdnster eller en

betydande utvidgning av utrymmen.

Bland de dtgdrder som hdrfor mdste vidtas skall forst ndmnas fdrbdttrande av
riktlinjerna for tjdnstemdnnens arbete. Det dr for ndrvarande i mdnga fall oklart
vilka ramar som géller for arbetet och hur arbetsuppgifterna skall prioriteras. Som
exempel kan sdrskilt ndmnas bristen p& ramar for den offentliga sektorns expansion
vid uppgorandet av personalplanen, klarare riktlinjer for satsningen pd service
gentemot allmédnheten och direktiv som mdjliggdr uppgérande av en innehdllsmas-
sigt enhetligare langtidsbudget. Sdledes bdr landskapsstyrelsen uppgdra dvergripan-

de riktlinjer och generella ramar for férvaltningens utveckling.

Férutom att utarbeta klara direktiv for arbetet inom landskapsftrvaltningen bdr en
allmidn Sversyn av sammansattningen inom férvaltningen gbras. Det rdder enligt
utskottets 8sikt en dalig anpassning till de krav pd personalen som den senare
tidens utveckling inneburit. Detta gdller sérskilt flera fall av tjanstemén i ansvarig
stidllning. Har dr det viktigt att det sker en attitydfordndring vad géller mdjlighe-
ten till omplacering av dessa tjdnstemdn, dven om detta i vissa fall skulle
forutsdtta lagdandringar. Vidare bdr krav kunna stdlias pd en dkad styrning frdn
avdelningschefernas sida sd att ansvaret f{&r totalplaneringen inom avdelningen
dvilar dem. En forutsdttning hdrfér dr i mdnga fall en sdrskild mdlinriktad

utbildning i ledarskapsfrdgor.

Flera av de viktigaste dtgdrderna forutsdtter, som redan delvis ndmnts, lagdnd-
ringar medan ett stort antal 3dtgdrder kan vidtas inom ramen for géillande
bestimmelser. Bland de frigor vilka utskottet kunnat konstatera att upplevs som
sdrskilt besvarliga finns frdgan om lantrddets roll som h&gste ansvarig att leda och
utdva tillsynen dver det centrala @&mbetsverket och landskapets forvaltning i ovrigt,
enligt 3 § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse, och fdrhadllandet till
landskapsstyrelseledamterna som Oversinseende dver en viss avdelning eller byrd i
enlighet med 22 § namnda lag. Lantrddets stdllning &ar sdledes ganska klart
definierad i lagen medan ledamé&ternas ansvarsomrdden dr mer diffusa delvis pd
grund av den osdkerhet betriffande systemet som rddde vid dess infdrande och
vilket avspeglar sig i formuleringarna samt den utveckling som ddrefter skett,
Storre fordndringar forutsdtter dndringar av ifrégavarande lag, men det &r utskot-

tets uppfattning att vissa &tgdrder i syfte att forbdttra arbetssituationen inom
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- centrala dmbetsverket kan vidtas redan nu. Viktigt dr hdr att landskapsstyrelsen
forst tar itu med att reda ut frdgan inom kollegiet och direfter, inom ramen for
vad den gdllande lagen ger utrymme f6r, gentemot fdrvaltningen. Utskottet vill

hirvid dock framhdlla att lantrddet har det Svergripande ansvaret.

Som tidigare pdpekats upplevs tidsbristen som ett stort problem av bdde tjdnste-
man och politiker inom landskapsstyrelsen, detta trots att antalet pleniféredrag-
ningar under de senaste fem dren legat pd en ofdrdndrad nivd. En forklaring hartill
dr idrmodlingen den ©kade politiseringen, vilket lett till att beredningen och
beslutsfattandet tar ldngre tid i ansprdk. Utskottet finner det darfor sdrskilt
angeldget att arbetet rationaliseras, vilket bdst torde kunna dstadkommas genom
battre planering, utarbetande av politiska direktiv och genom att de stora

linjefrdgorna dgnas stérre uppmdarksamhet.

I det hédr sammanhanget anser utskotitet det ocksd finnas utrymme f&r viss
sjalvkritik irdn landstingets sida och vill pdminna utskotten om att det vid
hemstdllningar till landskapsstyrelsen om viditagande av digdrder samtidigt gors
en beddmning av drendets angeldgenhet, av prioriteringen i f8rhdllande till andra
arbetsuppgifter och av det ungefdrliga behovet av resurser for uppgiftens genom-

férande.

Lagberedningen

Utskottet har hdr noterat landskapsstyrelsens uppfattning att anvédndning av
budgetbeslut i stallet f6r lagstiftning bdr dkas, men kan for sin del endast godta ett
sddant forfarande i de fall ailménhetens rittssdkerhet kan anses beaktad. I stéllet
foreslds lagheredningens arbete underkastat klara politiska direktiv frdn landskaps-
styrelsens sida, som skulle effektivera arbetet med lagstiftningen. Dessutom
hdnvisas 1 tillampliga delar till vad tidigare sagts om arbetet inom centrala

dmbetsverket,

Social- och hdlsovardsavdelningens f8rvaltningsomrade

Med tanke pd det utrymme som sjukvardssektorn har inom landskapets budget anser
utskottet det vara viktigt att diskussionerna om en samordning av de nu delvis

splittrade resurserna fortsatter.

Niringsavdelningens forvaltningsomrdde

Utskottet har tagit del av redogorelsen Sver landskapets néringspolitik och har

hdarvid konstaterat att riktlinjer £6r ndringarna framtida utveckling saknas. Endast
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tre av huvudnidringarna, ndmligen lantbruket, skogsbruket och fisket, har behand-

lats.
PERSONALPLAN

I betdnkandet Sver Oversikten av landskapets hushdllning &ren 1985-89 (Fu bet.nr
18/1984-85) efterlyste finansutskottet en personalplan som skulle ge en rittvisande
helhetsbild vad géller behovet av personaldkningarna, varvid foreslogs att dven de
som avses bli genomfdrda genom anslag skulle redovisas i planen. S& har visserligen
skett, men daremot har landskapsstyrelsens beddmning nu uteldmnats varfér ndgon
plan i den skepnad som utskottet dd efterlyste fortfarande inte foreligger. I
sammanhanget vill utskottet &terigen understryka vikten av att &terhdllsamhet

fakttas.

INVESTERINGSPLAN

Alands turisthotell

I samband med behandlingen av Oversikten Over foregdende planperiod beslst

landstinget att ldta det i investeringsplanen ingdende beloppet for utbyggande av
turisthotellet utgd i avvaktan pd8 en utredning av frdgan. Trots att ndgon sddan
utredning dnnu inte fardigstédllts har landskapsstyrelsen foreslagit att medel skulle
upptas 1 linvesteringsplanen med hinvisning till att landstinget bor avge ett
principuttalande i frdgan. Utskotteet fOresldr att projektet kvarstdr men anser att
landskapsstyrelsens forslag till utdkning av logikapaciteten med ca 200 rum
forefaller dverdimensionerat och anser dirfor att investeringsplanen bor revideras
pd denna punkt. Utskottet foresldr samtidigt att rubriken omformas sd att den

battre dverensstimmer med behoven.

Mot beslutet har ledamoten Tuominen anmailt avvikande 8sikt eftersom han anser

att landskapsstyrelsens forslag borde ha omfattats.

Finansavdelningens férvaltningsomrdde

Investeringsplanen innehdller hédr ett nytt anslag som inte upptogs i dversikten for
foregdende planperiod. Utskottet anser att sdrskilda motiveringar bdr intas i de fall

dad projekt som inte tidigare varit aktuella foreslds.

Alands sjdmansskola

I dversikten for planperioden 1985-89 intogs en investering om 1,5 miljoner mark
under &r 1986 for en verkstadstillbyggnad vid Alands sjdmansskola. Dessutom hade
500.000 mark upptagits for dndamdélet i tilliggsbudget under &r 1985. Trots detta
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intogs inget anslag f6r dndamdlet i ordinarie &rsstaten f6r &r 1986. I féreliggande
oversikt upptas ett kraftigt hdjt belopp, ndmligen 5 miljoner mark, sd fordelat att 3
miljoner mark skulle upptas dr 1987 och 2 miljoner mark ar 1988. Pdpekas skall hdr
att ett fel insmugit sig i landskapsstyrelsens motivering. Utskottet finner hdjningen
betydande och har for avsikt att ta slutlig stdllning forst i samband med att frdgan

f6rs till landstinget i samband med ordinarie arsstaten.

Arbetsférmedlingen

Utskottet hanvisar har till de synpunkter som angavs under rubriken finansavdel-

ningens forvaltningsomrdde.

Skdrgardstrafiken

I samband med behandlingen av landskapsstyrelsens framstéllning (Framst.nr
34/1985-86) med forslag till andra tilligg till ordinarie &rsstaten fdr landskapet
Aland under &r 1986 konstaterade finansutskottet (Fu bet.nr 13/1985-86) att m/s
Tre Mdsar skulle upprdtth8lla trafiken pd 1 forsta hand sddra linjen under
sommarhalvdret och att fartyget inte skulle avyttiras utan i stdllet genomgd en
klassning. Utskottet anser dirfdér att investeringen i en ersittningsfirja for m/s

Kokar framflyttas och foresldr att 3 miljoner mark upptas f6rst ar 1990.

Ett skrivfel i tabellen dver vigbyggnads- och vagférbdttringsarbeten i skdrgdrden

har korrigerats (bil.2).

Med hanvisning till det anforda far utskottet vordsamt foresld
att Landstinget med de i betdnkandet
anfdrda synpunkterna omfattar land-
skapsstyrelsens oversikt av landskapet
Alands hush3llning &ren 1986-1990
samt att Landstinget beslutar &ver-
bringa betdnkandet till landskapssty-
relsens kdnnedom.

Mariehamn den 29 april 1986.
P& finansutskottets vdgnar:
Roger Jansson
ordfdrande

Elisabeth Nauclér
sekreterare.

Nirvarande vid drendets avgdrande behandling: ordfdranden Roger Jansson, vice-
ordféranden Olof Jansson-samt ledam&terna Lundberg, Sundblom och Tuominen.




REALINVESTERINGSPLAN AREN 1986 - 1990 (1.000 MARK)

Projekt 1986 1987 1988 1989 1990

KANSLIAVDELNINGENS FORVALTNINGSOMRADE

ALANDS TURISTHOTELL

Utrymmen f£Or utstdllningar, konferen-
ser, kulturella aktiviteter och logi - 3.000 30.000 20.000 -

SKARGARDSTRAFIKEN

Anskaffning av fartyg och fdrjor 7.950 1.500 1.700 - 3.000




Bilaga 2 .

VAGBYGGNADS- OCH VAGFORBATTRINGSARBETEN I SKARGARDEN 1986 - 1990 (1.000 mark)

Projekt Viglingd Totalkostnad Tidigare Budgeterats
budgeterat 1986 1987 1988 1989 1990
Torsholma-Lilla 6.000 2.500 200 800 1.500 - 1.000

Hummelholm




