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SAMMANFATTNING

Landskapsstyrelsens forslag .
Landskapsstyrelsen foresldr en totalreform av systemet f6r kommunernas
landskapsandelar. Framstillningen innehdller sammanlagt 29 lagforslag, av vilka de
viktigaste dr fOrslag till nya lagar om landskapsandelar till kommunerna, om planering
av och landskapsandel f6r socialvdrden, om planering av och landskapsandel for
undervisnings- och kulturverksamheten och om bosittningsstrukturgrupper. I dessa fyra
lagar ingdr huvudprinciperna for det nya landskapsandelssystemet. Hérutover foreslds
en ny lag om medborgarinstitut samt en landskapslag om hemkommuners
kostnadsansvar for vissa elever i gymnasiet och yrkesutbildningsanstalter, i vilken
regleras kostnadsfordelningen mellan landskapet och vederbérande kommun i riket,
dels for aldndska elever som besoker ldroinrittningar i riket, dels for elever frin riket
som besoker &landska liroinrdttningar. Framstillningen kompletteras av ett flertal
dndringsforslag som direkt foljer av landskapsandelsreformen.

Enligt forslaget kommer kommunernas landskapsandelar for driftskostnader framdeles
att berdknas och erliggas p4 kalkylmissiga grunder och inte p& basen av faktiska
utgifter. Reformen bidrar ocksa till att minska myndigheternas arbete med ansékningar,
granskning och redovisning. Den syftar till att nedbringa kostnadstrycket och till att
sporra till kostnadsmedveten verksamhet.

Utskottets forslag
Utskottet tillstyrker att den i framstillningen foreslagna landskapsandelsreformen
genomfors fran och med 4r 1994, De dndringsforslag utskottet infort i betinkandet ¢

huvudsakligen av teknisk eller fortydligande natur.
UTSKOTTETS SYNPUNKTER
Allmdin motivering

Nuvarande system och tidigare reformer _
Det nuvarande landskapsandelssystemet har tillkommit under olika perioder och

utgdende fran olika mdlsidttningar och principer. Det &r darfér i manga avseenden
oenhetligt och ofta svarhanterligt i administrativt hinseende. Grunderna for de olika
landskapsandelarna varierar frin sektor till sektor. I och med att de flesta
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landskapsandelarna baserar sig pd viss verksamhet och varit bundna till de faktiska
kostnaderna for denna verksarnhet har systemet dels medfSrt begrédnsningar i
kommunernas sjdlvbestimmanderitt, dels haft kostnadshdjande effekter.

Under senare &t har vissa delreformer genomfdrts i syfte ait reformera och forenkla
landskapsandelssystemet. Hit hér dvergéngen till ett allmént landskapsandelssystem for
de s.k. smi landskapsandelarna som infordes 1989 genom landskapslagen om allmén
landskapsandel och allmint finansieringsunderstéd till kommuner (59/89). Som en

forberedelse till Gverglngen till ett helt nytt landskapsandelssystem antog landstinget: . .

hést@ 1992 dndringar i 15 olika landskapslagar varigenom hittillsvarande-
landskapsandelssystem bibeholls under &r 1993 trots att - en . reform av

statsandelssystemet tridde i kraft den 1 januari 1993. De berdrda lagarna var pd olika

sédtt kopplade till rikets tidigare andelssystem.

Refoﬁ}zqn& mdlsdtmz’ngar. t
Utskottet har tagit del av de centrala mélsittningarna for landskapsandelsreformen:

*  landskapsandelarna skall basera sig pad kalkylerade grunder, inte pd faktiska
redovisade kostnader

*  systemet skall vara dgnat att sporra kommunerna till kostnadsmedvetenhet
*  onddig styrning frénblandskapsstyralsens sida bor elimineras

*  kommunernas frihet att ordna sin verksamhet inom ramen for den kommunala. -
sjdlvstyrelsen bor utvidgas

*  kommunerna skall vara mottagare av landskapsandelarna

* génom olika admkiistrativa forenklingar skall andelssystemet kunna fungera
snabbare och smidigare. : -

Reformens ekonomiska betydelse och konsekvenser

Landskapsandelssystemets ekonomiska betydelse 4r stor ur sdvil landskapets som
kommunernas synvinkel. I 1993 &rs landskapsbudget utgér (inklusive tilliggsbudget) de
sammanlagda budgeterade utgifterna fér landskapsandelar ndrmare 161 miljoner mark
eller 18,3 procent av budgetens slutsumma. Foér kommunerna utgdr landskapsandelarna
en betydelsefull andel av inkomsterna. Andelen varierar dock rétt mycket beroende pa
kommunens ekonomiska birkraft, Av Mariehamns stads inkomster utgérs ca 14 procent
av landskapsandelar medan andelarna for manga landskommuner kan uppga till i vissa
fall ¢ver 30 procent.
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En central utgdngspunkt foér landskapsandelsreformen 4r att den totala
kostnadsfordelningen meilan landskapet och kommunerna skall bibehéllas oférindrad
1 forhéllande till det nu gillande systemet. Hér bor dock observeras att landskapet patar
sig ett storre kostnadsansvar i jamforelse med tidigare system i och med HOSS-
reformen och fOrslaget att kommunerna inte lingre skulle vara skyldiga att delta i
kostnaderna fOr gymnasialstadieundervisningen. Detta motverkas i sin tur av att
storleken av kommunernas andelar inom vissa andra sektorer justeras nedat i jamfOrelse
med nuldget och motsvarande system i riket.

Utskottet har erfarit att landskapsstyrelsen vid beredningen av de foreliggande
lagférslagen grundligt utrett de ekonomiska konsekvenserna av forslagen, dels i deras
stutliga utformning enligt framstillningen, dels enligt alternativa utformningar.
Utskottet vhar_, tagit del av berdkningar som visar att bidragen till kommunerna enligt det
foreslagna systemet, om det hade géllt for ar 1993, hade varit cirka 35-40 miljoner
mark hdgre &n om rikets motsvarande andelssystem tillimpades dven p& Aland. Detta
motsvarar en effekt om drygt 2 penni/skattedre. Utskottet konstaterar med anledning
hirav att Jandskapsandelsreformen i nu foreslagen form kan ge upphov till ett latent
tryck pd att uppta I&n eller pé skattefinansiering (via landskapsskatt eller hojning av det
kommunala skatteuttaget) under forutsittning att spareffekter inte kan uppnis pa andra
h&ll inom landskapets férvaltning.

Uppfoljning av reformen

Utskottet konstaterar att den foreslagna reformen dr synnerligen omfattande. Trots
noggranna utrednihgar i beredningsskedet och de provberikningar som utférts kan
sjﬁlvfallet'reformens konsekvenser i alla avseenden inte i detta skede Gverblickas. De
nya bestimmelserna kan dirfor ge upphov till ovintade problem. Av den orsaken
understryker utskottet behovet av att landskapsstyrelsen i ndra samrdd med
kommunerna f6ljer med verkningarma av det nya landskapsandelssystemet och av hur
det fungerar sdvil i stort som i detaljer. Det kan som resultat hirav bli nédvindigt att,
rentav i relativt snabb ordning, korrigera och forbdttra systemet i olika avseenden.

Besvdrsbestimmelser .
Lagutskottet har 1 yttrande till finansutskottet foOreslagit &ndringar av

besvirsbestimmelserna i de fOrsta, andra och tredje lagférslagen. Finansutskottet
omfattar dock landskapsstyrelsens bed6mning att den nya sjdlvstyrelselagen inte
inneburit nigra férdndringar vad avser bestimmelserna om dndringssdkande. Utskottet
konstaterar dock samtidigt att den fragan, liksom &vriga behdrighetsfragor, slutligt
avgors genom republikens presidents stillningstagande till de foreliggande lagforslagen.

Lagstiftningsordningen
Utskottet anser pd de grunder lagutskottet anfor i sitt yttrande att de i framstallningen
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ingdende lagforslagen inte innebér en sddan avvikelse frdn 2 § 2 mom. landskapslagen
om vissa grunder for landskapets hushéllning att det skulle krivas att lagtingets beslut
om antagande av lagforslagen skulle fattas i den ordning 55 § landstingsordningen
foreskriver. Det tjugonionde lagforslaget i framstillningen skall dock antas med tvd
tredjedels majoritet eftersom  det innebdr upphivande av en paragraf i
landstingsordningen. Lagstifiningsordningen har beaktats i lagforslagets ingress. .

Detaljmotivering
1. Landskapslag om landskapsandelar till kommunerna

4 § Andringsforslaget i 1 mom. gors i fortydligande syfte, Begreppet enhetspriser ingar
i den foreslagna landskapslagen om planering av och landskapsandel for undervisnings-
och kulturverksamheten.

. Enligt landskapsstyrelsens fﬁrslag sker &ret efter finansfret en justering av de
‘vgenomsnittliga beloppen av landskapsandélama. och de genomsnittliga belopp som
- ligger till grund for enhetsprisem_aﬂ Utskottet konstaterar att forslaget syftar till ait
uppnd storsta mojliga exakthet vid berikningen av de belopp som kommunerna skall
erhdlla. Det stir dock samtidigt i viss motsittning till landskapsandelsreformens
malsdttningar om att avreglera forfarandet och att erligga andelarna pd en mera
kalkylmdssig grund. Eftersom forslaget strdvar till att andelarna till de olika
< kommunerna erliggs pa sd exakia och rittvisa grunder som mdjligt anser utskottet att
~ det kan tillstyrkas. Visar det sig emellertid att forfarandet medfor oldgenheter ur
“ " kommunernas synvinkel kan paragrafen senare dndras s att den enda justering som kan
komma i friga dr den som enligt 1 mom. gors under finansaret.

11 § Enligt 2 mom. skall till grund fér basberikningsbeloppet bl.a. laggas det totala
- antalet skattedren i alla ilindska kommuner. Utskottet konstaterar att den. del av
samfundsskatten som tillfaller de 4lindska kommunerna héfvid beaktas i enlighet med
de bestimmelser som finns i 12g § lagen om skatteuppbord (8. FFS 1547/92)
respektive 81 § beskattningslagen (4. FFS 1548/92).

13 § Enligt forslaget skall landskapsstyrelsen senast den 15 okiober varje ar besluta om
faststillande. och justering av de genomsnitiliga beloppen av landskapsandelarna.
Utskottet konstaterar att det med tanke p& kommunernas budgetarbete 4r onskvirt att
beslutet publiceras sé tidigt som mojligt.

20 § Utskottet foresldr i enlighet med vad som anférs i allménna motiveringen att
paragrafen godkinns enligt landskapsstyrelsens forslag, dock med en ridttelse av ett
forfatiningsnummer i 1 mom.
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2. Landskapslag om planering av och landskapsandel for socialvdrden

3 och 9 §§ Andringsforslagen #r av spraklig natur,

3. Landskapsiag om planering av och landskapsandel for undervismings- och
kulturverksamheten

36 § Utskottet har rittat en felaktig hdnvisning i 1 mom.
4. Landskapslag om bosdittningsstrukiurgrupper

2 § Utskottet har erfarit att den foreslagna indelningen i kommuntyper och
bosittningsstrukturgrupper innebir att till grupp 4 hinférs Mariehamns stad, till grupp
3 Jomala och Finstréms kommuner, till grupp 2 dvriga kommuner pi fasta Aland samt
till grupp 1 samtliga skiirgdrdskommuner.

3 § Utskottet foreslar eit fortydligande av lagtexten sd att det klart framgér att
landskapsstyrelsen bestimmer om boséttningsstrukturgrupperingen, nér beslutet skall
fattas samt att till grund for beslutet 1aggs respektive kommuns invénarantal dret fére
finanséret.

5.  Landskapslag om hemkommunens kostnadsansvar for vissa elever | gymnasiet och
yrkeswibildningsansialter

Med hénvisning till kulturutskottets ytirande konstaterar utskottet att kommunerna i
landskapet dnnu ingdr i den riksomfattande bérkraftsklassificeringen av kommuner,.
Enligt den foéreslagna landskapsandelsreformen kommer dock framdeles bidragen till
kommunerna inte att grunda sig pd birkraftsklasser., Landskapsstyrelsen framhéller
dven 1 framstillningens allmdnna motivering att ett ersittande system for
birkraftsklassificeringen bor &stadkommas eftersom riksmyndigheterna mdjligen redan
frén och med a&r 1994 12mnar bort de 31éndska kommunerna frén den klassificering som
arligen genomfdrs.

Utskottet forutsétter ait landskapsstyrelsen forhandlar med riksmyndigheterna om hur
regleringen av kostnadsansvaret for elever fran Aland som studerar i riket ordnas fr
framtiden. Utskottet har erfarit att det finns planer att bibehdlla nuvarande
barkrafisklasser ofordndrade under ren 1994-1995. De nu foreslagna bestdimmelserna
kan ddrfor tillimpas under ett Sverglngsskede utglende frin gillande indelning i
birkraftsklasser men dndringar av bestimmelserna kommer att bli nédvindiga.
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6. Landskapslag om medborgarinstitut

1 § Utskottet foresldr att paragrafens malsittningsformulering godkinns enligt
landskapsstyrelsens forslag, vilket grundar sig pd en pd landskapsstyrelsens uppdrag
gjord utredning. :

3 § Utgéende frin kulturutskottets yttrande f6resldr utskotiet att 1 mom. dndras sj ait
det inte genom en forordning skall vara mdjligt att avvika frin kommunallagens
bestammelser. Utskottet konstaterar dels att lagtinget i annat sammanhang (social- och
miljutskottets betinkande nr 8/1992-93) redan en ging avratt frin en dylik 16sning,
dels att lagforslaget innehdller mojlighet att i  vanlig ordning genom
landskapsférordning utfirda bestimmelser om verkstilligheten och tillimpningen av
lagen.

Enligt forslagets 2 mom, kan andra kommuner dn den kommun som &r huvudman for
medborgarinstitutet genom avtal ges inflytande i institutets verksamhet och forvaltning.
Utskottet konstaterar med hénvisning till kulturutskottets yttrande att 77 §
kommunallagen anger att i ett s3dant avtal kan bestimmas att ledaméter i ndmnd eller
annat férvaltningsorgan skall utses av kommunfullméktige i de kommuner som &r
parter i avtalet bland valbara medlemmar av respektive kommun. I st6d av den
bestimmelsen kan silunda &ven representanter for andra kommuner &n Mariechamns
stad medverka i medborgarinstitutets forvaltning.

Ovriga lagforslag

De dndringar i lagtexterna som utskottet foreslar i de dvriga lagforslagen dr av spriklig
eller lagteknisk natur. ' ‘

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 29 april 1993 inbegirt finansutskottets yttrande 6ver framstillningen.

Utskottet har i drendet hort finanschefen Dan E. Eriksson, socialchefen Bengt Linde,
utbildningschefen Sten Erik Abrahamsson, t.f. lagberedningschefen Lars Karlsson,
lagberedningssekreteraren Hans Selander, t.f. planeringssekreteraren Xatarina Fellman,
stadsdirektéren Ritva Sarin-Grufberg och stadskamreren Bjorn Grissner frén
Marichamns stad, kommundirektoren Per Ekstrom frdn Jomala, kommundirektdren
Yngve Morn fran Sund samt kommundirektoren Niklas Eriksson frin Foglo. Utskottet
har vidare inbegért yttranden i drendet frdn lagutskottet och kulturutskottet.

I 4rendets avgirande behandling deltog ordféranden Magnus Lundberg,
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viceordfGranden Tuominen samt ledamdterna Bengtz, Gunnar Lundberg och Sjolund.

UTSKOTTETS FORSLAG

Med hénvisning till det anfirda foreslar utskotiet

att Lagtinget matte anta de i
framstdllningen ingiende femte,
sjunde, A&ttonde, tionde, elfte,
tolfte, tretionde, fjortonde,
femtonde, sextonde, artonde,
nittonde, tjugoftrsta, tjugosjunde
och tjugonionde lagférslagen
oférdndrade samt

att Lagtinget métte anta de i
framstillningen ingdende fOssta,
andra, tredje, fjirde, sjitte,
nionde, sjuitonde, tjugonde,
tjugoandra, tjugotredje,
tjugofjarde, tjugofemte, tjugosjitte
och tjugoéttonde lagfOGrslagen 1
f6ljande lydelser:

1. LANDSKAPSLAG
om landskapsandelar till kommunerna

(Ingressen lika som i framstiliningen).

1 kap.

Allménna bestimmelser

1 och 2 §§
(Lika som i framstillningen).

2 kap.

Kostnadsfordelningen mellan landskapet och kommunerna

3§

(Lika som i framstdliningen).
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4§
Justering av de genomsnittliga beloppen

De genomsnittliga beloppen av landskapsandelarna eller de genomsnittliga belopp
som ligger till grund for de i landskapslagen om planering av och landskapsandel fér
undervisnings- och kulturverksamheien (/- ) avsedda enhetspriserna justeras under
finansdret 1 motsvarighet 6ifl den berdknade férdndringen i kostnadsnivin och for att
halla kostnadsf6érdelningen stabil enligt 6 §.

(2 och 3 mom. lika som i framstillningen).

5-6 §§
(Lika som i framstillningen).

3 kap.
-Allmiin landskapsandel

7-10 §§
(Lika som i framstdllningen).
4 kap.
Finansieringsundersiod
o 11-12 §§
(Lika som i framstillningen),
5 kap.

Utbetalning och forfarande i dvrigt

13-18 §§
(Lika som i framstéllningen).

o kap.
Sokande av dndring

19 §
(Lika som i framstéliningen).
: 20 §
Andringssokande
I friga om lagligheten av landskapsstyrelsens beslut med anledning av réttelse-
yrkande eller i ett sddant beslut som avses i 16, 17 och 22 §§ far dndring sbkas hos.
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hogsta forvaltningsdomstolen, sdsom i lagen om dndringssékande i forvaltningsérenden
(FFS 154/50) ér foreskrivet.
(2 mom. lika som i framstéllningen).

7 kap.
Sdrskilda bestimmelser

21-23 §§
(Lika som i framstillningen).

8 kap.
Ikrafitriidande- och dvergangsbestimmelser

24-28 §§
(Lika som i framstillningen).

LANDSKAPSLAG
om planering av och landskapsandel for socialvirden

=

{Ingressen lika som i framstillningen).

1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1-2 §§
(Lika som i framstillningen).
38
Verksamhetsmdjligheter

(1-3 mom. lika som i framstdllningen).

Kommuner och kommunalférbund fr skyldiga att betala ersdtining endast jOr de
privat tillhandahélina socialvirdstidnster for vilka kommunen eller kommunalférbundet
beslutat att ersitining skall utgd (ureslutning).

2 kap.
Planesing

4-6 §§
(Lika som i framsidliningen).
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3 kap.
Landskapsandel for driftskostnader

7-8 §§
(Lika som i framstillningen).

9§
Kalkylerar markbelopp enligt didersgrupp
De kalkylerade markbeloppen per kommuninvanare godkinns for socialvdrden pd

basen av foljande dldersgrupper:

0-6° ar
7-64 ar
65-74 ar

de som fyllt 75 ar

10-14 §§
(Lika som i framstillningen).

4 kap.
Landskapsandel for anliggningsprojeki

15-25 §§
(Lika som i framstéllningen).
5 kap.
Sikande av dndring
26-27 §§
(Lika som i framstillningen).
6 kap.

Tillimpning av vissa bestimmelser i landskapsandelsiagen

28 §
(Lika som i framstillningen).

7 kap.,
Sirskilda bestiimmelser
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29-34 §§
(Lika som i framstillningen).

8 kap.
Ikrafitridelse- och dvergdngsbestiimmelser

35-38 §§
(Lika som i framstillningen).

LANDSKAPSLAG
om planering av och landskapsandel for
undervisnings- och kulturverksamheten

(Ingressen lika som i framstiliningen).

I kap.
Allmiénna bestdmmelser

1-2 §§
Lagens tilldmpningsomrdde
(Lika som i framstéllningen).

2 kap. :
Landskapsandel fir driften av grundskolorn
3-15 §§

(Lika sem i framstillningen)

3 kap.
Landskapsandel for drifien av medborgarinstitut

16-18 §§
(Lika som i framstiilningen).
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4 kap.
Landskapsandel for drifiskostnaderna inom kulturverksamheten

19-23 §§
(Lika som i framstdllningen). '
5 kap.
Landskapsandel for anliggningsprojeki
24-34 §§
(Lika som i framstéllningen).
6 kap.
Sikande av dndring
35§
(Lika som i framstiliningen).
36 §
Andringssokande

I frdga om lagligheten av landskapsstyrelsens beslut med anledning av réitelse-

yrkande, i ett sidant beslut om &terkrav av landskapsandel som avses i 34 § eller i
beslut som avses i 41 § fir Andring sdkas hos hogsta forvaltningsdomstolen, sésom 1
lagen om #ndringssékande i férvaltningsirenden (FES 154/50) dr stadgat. Om ritten att
sGka dndring i andra bestut som har givits med stdd av ett stadgande i landskapsan-

delslagen till vilken hédnvisas i denna Iag géller i tilldmpliga delar vad som stadgas i 20
§ landskapsandelslagen. '

(2 mom. lika som i framstdllningen).

7 kap. 7
Tillimpning av vissa bestdmmelser { landskapsandelslagen

5 37§
(Lika som i framstillningen).

8 kap.
Sdrskilda bestimmelser

38-42 §§
(Lika som i framstiliningen),
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9 kap.
Irafariidelse- och dvergangsbestiimmelser

B 43-47 §§
(Lika som i framstillningen).

4, LANDSKAPSLAG
om bosiittningsstrukiurgrupper

(Ingressen lika som i framstéllningen).

1-2 8§
{(Lika som i framstillningen).

3§
Invénarantal
Landskapsstyrelsen bestdmmer bositiningsstrukturgrupperingen fdre utgdngen av
april mdnad enligt uppgifter om invinarantalet i kommunen den 1 januari dret fore
finansdre:.

4-5 §§
(Lika som i framstillningen).

6. LANDSKAPSLAG
om medborgarinstitut

(Ingressen lika som i framstiliningen).
1 kap.
Allbnénna bestdmmelser

1-2 §§
(Lika som i framstéliningen).
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2 kap.
Férvaltning

3§

Om eft medborgarinstituts férvaltning giller vad som stadgas i kommunallagen for
landskapet Aland (5/80) eller bestirns med stod av den, om inte denna lag (utesluming)
stadgar annorlunda.

(2 mom. lika som i framstiliningen).

4§

(Lika som i framstillningen).

3 kap.
Personal och undervisning

5-7 §§
(Lika som i framstdllningen).
4 kap.
Finansiering
8-10 §§
(Lika som i framstillningen).
5 kap.

Sdrskilda bestimmelser

11-13 §§
(Lika som i framstillningen).

6 kap.
Ikrafitrddelse- och dvergdngsbestimmelser

14 §
(Lika som i framstillningen).
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9. LANDSKAPSLAG
om #ndring av 186 och 127 §§ byggnadslagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut dndras 106 och 127 §§ byggnadslagen den 28
augusti 1979 f6r landskapet Aland (61/79) (weslutning), sidana de lyder i
landskapslagen den 20 juni 1989 (62/89), som foljer:

106 och 127 §§
(Lika som 1 framstillningen).

(Ikrafttridelsebestimmelsen lika som i framstillningen).

17. LANDSKAPSLAG
om fndring av 1a § landskapslagen angdende tilldmpning av vissa
forfattningar rorande barnskydd i landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut dndras la § landskapslagen den 4 mars 1977
angdende ¢lldmpning av vissa fdrfattningar rérande barnskydd i landskapet Aland
(13/77), sddant detta lagrum lyder i landskapslagen den 22 november 1983 (58/83),

som féljer:

la §
(Lika som i framstillningen).

(Ikrafttradelsebestimmelsen lika som i framstillningen).

20, LANDSKAPSLAG
om dndring av gymnasielagen {or landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut
upphiivs 42 och 43 §§ gymnasielagen for landskapet Aland av den 7 januari 1988

(6/88), av dessa lagrum 42 § sddan den lyder i landskapstagen den 8 december 1992
(69/92), samt
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gZndras 3 § 1 mom., 35 § och 36 § 2 mom. som fbljer:

3, 35 och 36 §§
(Lika som i framstéllningen).

(Ikrafttridelsebestimmelsen lika som i framstillningen).

22. LANDSKAPSLAG
angdende dndring av landskapslagen om ldreanstaiter for
hemsléjd i landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

upphéivs 12 § landskapslagen den 30 april 1943 om liroanstalter for hemsl&‘)jd i
landskapet Aland (13/43) samt

#ndras 11 §, sddant detta lagrum lyder i landskapslagen den 8 december 1992
(72/92), som foljer:

11§
(Lika som i framstillningen).

(Ikrafttridelsebestdmmelsen lika som i framstillningen).

23, LANDSKAPSLAG
angdende dndring av 5 § landskapslagen om allméinna bibliotek

I enlighet med lagtingets beslut dndras 5 § landskapslagen den 12 april 1962 om
allmdnna bibliotek (8/62), sddan den lyder i landskapslagen den 8 december 1992
(73/92), som foljer:

58

(Lika som i framstillningen).
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(Ikrafitradelsebestimmelsen lika som i framstédllningen).

24, LANDSKAPSLAG
angdende dndring av landskapslagen om ungdormsarbete

I enlighet med lagtingets beslut
upphiivs 9, 10 och 15-19 §§ landskapslagen den 16 december 1987 om

ungdomsarbete (86/87), av dessa lagrum 9 och 17 §§ sddana de lyder i landskapslager

den 8 december 1992 (74/92), (uteslutning)
#ndras rubriken for 5 kap. samt 7 §, 8 § 1 mom., 13 § 2 mom., 14 och 26 §§

samt
fogas till 11 § ett nytt 2 mom. som féljer:

7, 8, 11 och 13 §§
(Lika som i framstillningen).

§ kap.
Landskapsunderstéd for anliiggningsprojekt
14 §

(1 mom. lika som i framstdliningen),

Nar landskapsunderstid enligt 1 mom. beviljas for ett anldggningsprojekt giller i
friga om projektet i tilldmpliga delar vad som stadgas i 24-27, 32-34 och 37 §§
landskapslagen om planering av och landskapsande! for undervisnings- och kulturverk-
samheten. Med avvikelse fran 25 § i nimnda lag faststiller landskapsstyrelsen till vilket
belopp landskapsunderstdd hogst kan beviljas.

26 §
(Lika som i framstillningen).

» (Ikrafttridelsebestimmelsen lika som i framstdllningen).
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25. LANDSKAPSLAG
anghende dndring av landskapslagen om kulturell verksamhet

I enlighet med lagtingets beslut

upphivs 9, 10 och 14 §§ landskapslagen den 25 juli 1983 om kulturell verksamhet
(39/83) samt | ' : | ‘

#ndras rubriken f6r 5 kap. samt 7, 8 och 11 §§, av dessa lagrum 7 § sddan den
lyder i landskapslagen den 7 mars 1991 (15/91), som fdljer:

7-8 §§
(Lika som i framstéllningen).
5 kap.
Landskapsunderstid
11§

(1 och 2 mom. lika som i framstillningen).

Nir landskapsundersiéd enligt 1 mom. beviljas for ett anldggningsprojekt géller 1
friga om projektet i tillimpliga delar vad som stadgas i 24-27, 32-34 och 37 §§
landskapslagen om planering av och landskapsandel f6r undervisnings- och kulturverk-
samheten. Med avvikelse frin 25 § i nimnda lag faststiller landskapsstyrelsen till vilket
belopp landskapsunderstéd hdgst kan beviljas.

(Ikréfttrédelsebestémmelsen lika som i framstillningen).

26. LANDSKAPSLAG
om Andring av idrottslagen for landskapet Aland
(Ingressen lika som i framstillningen).

8§

(Lika som i framstillningen).
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11§

(1 och 2 mom. lika som i framstillningen).

Niir landskapsunderstd enligt 1 mom. beviljas for ett anliggningsprojekt giller i
friga om projektet i tillimpliga delar vad som stadgas i 24-27, 32-34 och 37 §§
landskapslagen om planering av och landskapsandel for uvndervisnings- och kulturverk-
samheten. Med avvikelse fran 25 § i ndmnda lag faststiller landskapsstyrelsen till vilket
belopp landskapsunderstéd hogst kan beviljas.

15, 26, 28 och 29 §§
(Lika som i framstillningen).

(Tkrafttridelsebestimmelsen lika som i framstillningen).

28. LANDSKAPSLAG
angdende upphéivande av landskapslagen om kommunpalf
tjdnste- och arbetskollektivavtals inverkan
pa landskapsunderstod

(Ingressen lika som i framstiilningen).

1§
Genom denna lag upphévs landskapslagen den 19 april 1978 om kommunalt
tjdnste- och arbetskollektivavtals inverkan pd landskapsunderstid (25/78).

2§
(Lika som i framstillningen).

Marichamn den 19 maj 1993

Ordférande Magnus Lundberg

Sekreterare Lars Ingmar Johansson






ALANDS LAGTING

Till Finansutskottet

fran kulturutskottet

Finansuiskottet har i brev av den 4 maj 1993 inbegirt kulturutskottets yttrande Sver de
i landskapsstyrelsens framstillning nr 32/1992-93 ingdende femte och sjétte lagforslagen.
Utskotté;, som i drendet hort avdelningschefen Sten-Erik Abrahamsson, utbildnings-
inspektoren Jan-Erik Akerfelt och rektorn for Medborgarinstitutet i Mariehamn Leena
Raitanen far i anledning hérav anféra féljande.

I@d_skapslégen om_hemkommuns kostnadsansvar fr vissa elever i gymnasiet och
vrkesutbildningsanstalter

Utskottet konstaterar att lagen, som reglerar kostnadsansvaret for sédana elever med
hemort utanfor landskapet som utbildar sig pd Aland och for elever med hemort i
landskapet som utbildar sig i riket, inte innebdr ndgon &ndring i sak. Utskottet dnskar
dock fista finansutskottets uppmérksamhet vid att man bor utreda huruvida det innebir
ndgra problem att den lag till vilken landskapslagen hénvisar, lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (FFS 705/92), baserar berdkningen av
hemkommuns betalningsansvar pd kommunens bdrkraftsklass.

Landskapslagen om medborgarinstitut

Enligt vad utskottet fitt erfara torde det vara landskapsstyrelsens avsikt att verksamheten
vid Medborgarinstitutet i Marichamn skall fortsitta pd nuvarande nivd #dven efter
ikrafttrddandet av det nya landskapsandelssystemet. Enligt kulturutskottets dsikt bor
finansutskottet Overvdga om ett kommunalt huvedmannaskap for den fortsatta
verksamheten kan anses forenligt med landskapets kulturpolitiska mélsittning gillande
den fria bildningsverksamheten. Den omfdrdelning av finansieringsansvaret som det nya
landskapsandelssystemet innebédr, medfér nimligen att landskapsstyrelsen avhinder sig
mdjligheten att styra sdvdl verksamhetens inriktning som dess volym. Utskottet
konstaterar dartill att det kommunala huvudmannaskapet medfor problem bl.a. vad géller
ovriga kommuners inflytande dver verksamheten.

1§  Utskottet foreslir att uttrycket "en meningsfull sysselsdttning pé fritiden" skall
ersittas av "kursverksamhet". Utskottet foresldr dndringen i fortydligande syfte




.

s4 att paragrafens lydelse bittre dverensstdmmer med den verksamhet som redan
bedrivs. Genom att anvinda begreppen utbildning och kursverksamhet onskar
utskottet betona att verksamheten bor vara utvecklande for den som deltar i den.

3§  Utskottet foreslar att uitrycket "eller en férordning som givits med stéd av denna
lag" i paragrafens 1 mom. skall utgd eftersom det enligt utskottets asikt inte kan
anses Andamélsenligt att man genom f6rordning delvis skall kunna upphiva
kommunallagens bestdmmelser.

Vidare énskar utskoitet uppmérksamma finansuiskottet pd att endast den som har
hemort i kommunen enligt kommunallagens 48 § dr valbar till kommunalt
forvaltningsorgan varfor 3 § 2 mom. i landskapslagen om medborgarinstitut bor
mojliggdra att andra kommuner 4n Mariehamns stad har representanter i styrelsen
f6r medborgarinstitutet i Mariehamn.

4§  Utskottet foreslar att paragrafens forsta mening skall ha féljande lydelse: "For
forvaltningen av ett medborgarinstitut skall huvudmannen tillsitta en direktion
eller ndmnd". Enligt utskottets dsikt kan det inte anses dndamdlsenligt att
direktionen for medborgarinstitutet skall vara frivillig i synnerhet med tanke pé
att lagen om medborgarinstitut &r en ramlag ddr mdnga frigor betriffande
institutets verksamhet ir Gppna.

Ersittaren Beijar fogar reservation till utlitandet.

- Mariehamn den 6 maj 1993

Pa kulturutskottets vignar:

Ordférande OClof Frland
- PR /
/\ :/’ //)'n.,zi", R »/ ’v‘? /(,' ! p f
NG AV R L .
Sekreterare Susanne Eriksson

Nérvarande: ordforanden Erland, viceordféranden Bjdrling samt ersittarna Beijar och
Roger Jansson., '




RESERVATION

Undertecknad reserverar sig mot kulturutskottets beslut att i § 1 1
forslaget till Landskapslag om Medborgarinstitutet féresléd strykning
av uttrycket "en meningsfull sysselsédttning pa fritiden".

vidare reserverar undertecknad sig emot utskottets ifrdgasédttande av
huruvida ett kommunalt huvudmannaskap kan anses férenligt med
landskapets kulturpolitiska mdlsédttning fér den fria
bildningsverksamheten.

Dessa reservationer goérs wed hénvisning till den slutrapport hosten-92
som behandlade "Medborgaristitutet och musikinstitutet, verksamhet,
férvaltning, finansiering", vilken uppgjordes av en av
Landskapsstyrelsen tillsatt arbetsgrupp.

Mariehamn den 10 maj 1993

g «/V
e x ) e

Christian Beijar /






ALANDS LAGTING

Till finansutskottet

fran Iagutskottet

Finansutskottet har den 30 april 1993 inbegéirt lagutskottets yttrande Gver

landskapsstyrelsens framstillning nr 32/1992-93 med forslag till ny landskapslagstiftning

om kommunernas landskapsandelar. U»tskottet, som hort lagberedningssekreteraren Hans

Selander, har med anledning hidrav granskat framstillningen ndrmast ur tva synvinklar,

dess forhallande till landskapslagen om vissa grunder for landskapets hushéllning (22/83)
samt de bestimmelser om &ndringssokande som ingdr i de olika lagforslagen i

framstéllningen.

Forslagets forhallande till LL om grunderna for landskapets hushéllnihg

Enligt 2 § 2 mom. landskapslagen om vissa grunder for landskapets hushallning
tillférsikras inom ramen for landskapets behorighet “... kommunerna it till bidrag och
lan enligt likartade grunder som de, vilka tillimpas nér motsvarande st6d av statsmedel
erliggs till kommunerna.” Utskottet har granskat det i ffamstéillningen berdrda
reformférslaget i dess huvudlinjer, sdrskilt dd forslagen till ny landskapslagstiftning om
landskapsandelar till kommunerna och de speciallagar som fOreslds reglera
landskapsandelarna  for  socialvdrden respektive for undervisnings- och
kulturverksamheten.

Utskottet har kunnat konstatera att ett av syftena med landskapsandelsreformen ir att
sirskilt beakta de sirférhallanden som rader i landskapet och dess kommuner. Den s.k.
HOSS-reformen liksom landskapets huvudmannaskap for gymnasialstadieutbildningen
innebér konsekvenser f6r hur iaﬁqskapsandelsreformen genomfors. Bosdttningsstrukturen
i landskapet har sirdrag som "‘ta'gits i beaktande vid utformningen av lagforslaget.
Samtidigt har utskottet konstaterat att reformen till sin struktur i huvuddrag 4r uppbyggd
pad ett sidant sdtt och utgééhlfle frin sddana beddmningsgrunder som innebir att
kommunernas ritt till bidrag och 1&n kommer att utges enligt "likartade" grunder som i
riket i jaimforelse med den statsandelsreform som tridde i kraft fr.o.m. ingingen av ar
1993.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att landstinget i oktober 1992 godkinde en &ndring
av lagstiftningen rorande landskapsstéd till kommunerna, som avsigs vara temporir i
avvaktan pd en mera genomgripande landskapsandelsreform (Ls fr nr 42/1991-92).
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Lagédndringarna innebar att det dittillsvarande landskapsandelssystemet kunde tillimpas
dven under &r 1993 i avvakian pd ett nytt system. I landskapet bibeholls det gamla
detaljreglerade landskapsandelssystemet medan man i riket redan fr.c.m. &r 1993 inf6rde
ett helt nytt system. Landskapsstyrelsen féreslog i sammanhanget att 2 § 2 mom.
landskapslagen om vissa grunder for landskapets hushéllning samtidigt skulle upphéavas.
Landstinget gjorde dock beddmningen att "...det for ndrvarande inte finns skil att dndra
lagen..."(Stu bet nr 47/1991-92), varf6ér forslaget till denna del forkastades. Stora
utskottet anfoérde vidare i betdnkandet att "... ett forkastande av lagforsiaget inte
(innebdr) hinder for att i foreslagen ordning anta ¢vriga i framstillningen ingdende
lagférslag”. Landstinget gjorde sdledes d& den beddmningen att 2 § 2 mom.
landskapslagen om vissa grunder for landskapets hushélining inte krdvde att landstingets
beslut att anta de lagar som ingick i den da aktuella tempordra reformen maste fattas i
den ordning 55 § landstingsordningen féreskriver.

Mot bakgrunden av landstingets tidigare stillningstagande och det utskottet anfor i det
féregdende anser utskottet att de i framstillningen nr 32/1992-93 ingéende lagforslagen
inte innebdr en sddan avvikelse frén 2 § 2 mom. landskapslagen om vissa grunder for
landskapets hushdllning att det vore ndédvindigt att fatta lagtingets beslut i den ordning
55 § landstingsordningen foreskriver.

Bestimmelser om dndringsstkande
Utskottet har dven granskat de besvirsbestimmelser som ingdr i de olika lagforslagen.

Enligt 25 § 2 mom. den nya sjilvstyrelselagen far besvdr Over lagligheten Over
landskapsstyrelsens beslut anféras hos hogsta forvaltningsdomstolen, dock inte i
utndmningsdrenden. Enligt 27 § 23 punkten hénfors till rikets lagstiftningsbehorighet
bl.a. "réattskipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §§... ".

P4 grund av lagtextens formulering anser utskottet att bestimmelserna i 25 § 2 mom.
skall forstds si att mojlighet att anfora besvér dver landskapsstyrelsens beslut till hogsta
forvaltningsdomstolen alltid bor anses foreligga, fOrutom i utnfdmningsirenden vilka
uttryckligen omndmns som ett undantag frin besvérsritten. Ddrmed har de tidigare
komplicerade och svértillimpade besvirsreglerna i 1951 4rs sjélvstyrelselag ersatts av en
enhetlig och tydlig reglering. |

Bestimmelsen i 27 § 23 punkten om rittskipning bor uppfatias sa ait genom vederborlig
rikslagstiftning regleras fragor som ror partsstillning och procedurfragor inom i detia fall
forvaltningsrittskipningen (delfdende, besvirstider och dylikt).
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Utskottet foreslar med hinvisning till det anférda att 20 § i det forsta lagférslaget dndras
enligt f6ljande:

20 §
Andring i friga om lagligheten av landskapsstyrelsens beslut med anledning av i 19
§ avserr rittelseyrkande eller annar beslut landskapsstyrelsen fattat enligt denna lag far
(uteslurn.) sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen pd der sdtt som i lagen om
dndringssokande i férvaltningsdrenden (FFS 154/50) ar foreskrivet.
(2 mom. uteslutes).

Utskottet foresldr samtidigt att i Ovriga lagforslag ingdende bestdimmelser om
andringssdkande dndras i enlighet med férslaget ovan.

Marichamn den 13 maj 1993

[Tl

Ordfdrande Sune Eriksson
@U %4;/‘% % ,,’/ A
Sekreterare Lars Ingmar Jo

Nirvarande vid drendets avgorande behandling: ordféranden Sune Eriksson,
viceordféranden Sundback samt ledamoterna Christer Jansson och Sirén.







