FINANSUTSKOTTETS BETANE
Lagstiftning om landskapet Alands pensionsfond

1994-95 nr 11
‘ FR or 26
SAMMANFATINING
Landskapsstyrelsens forslag

Landskapsstyrelsen foreslar att for landskapet grundas en pensionsfond utanfor
landskapets budget, i syfte att trygga betalningen av framtida pensioner for anstiillda som
omfattas av landskapets pensionssystem och att utjimna de lopande pensionsutgifterna.
Bestimmelser om landskapet Alands pensionsfond foreslds intagna i en sirskild
landskapslag. Dirtill foreslas att landskapslagen om pensionsavgift for anstillda som
omfattas av landskapets pensionssystem (37/94) upphévs di bestimmelserna inarbetats i
den nya landskapslagen, samt vissa tekniska dndringar av landskapslagen om Posten pa
Aland (39/92) och landskapslagen om planering av och landskapsandel for socialvirden

(71/93).

Usskotiets forslag
Utskottet foreslar att lagforslaget antas och att de i framstdliningen ingdende

motiveringarna omfattas. Utskottet foreslar ytterligare endast enstaka preciseringar och
ndgon stilistisk dndring av forslaget.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmiin motivering

Utskottet noterar att forslaget till landskapslagstiftning om landskapet Alands
. pensionsfond foregatts av en omfattande beredning Over flera ar. Med hénsyn till detta
och att landskapsstyrelsen limnat en vl underbyggd framstillning, beddomer utskottet att
forslaget férankrats i berdrda kretsar och har darfor generellt inga storre invdndningar
mot framstiliningen, men onskar komplettera med féljande kommentarer.

For ndrvarande finansieras de arliga pensionsutgifterna ur anslag som anvisats for
dndamélet i landskapets budget. Infor de kommande dren beriiknas pensionsutgifterna 6ka
markant till foljd dels av den Okade medellivslingden, dels det kumulerade antalet
anstillda fédda under efterkrigsdren. Utskottet finner det ddrfor angelidget att atgirder
vidtas for att underlitta finansieringen av pensionsutgifterna och fér att trygga
utbetalningen av de framtida pensionerna. Med hénsyn till att 44 § sjdlvstyrelselagen for
Aland ger lagtinget méjlighet att genom landskapslag besluta om bildande av fonder
utanfor budgeten och till behovet av att skapa ett system som minskar beroendet av &rlig
pensionsfinansiering 6ver landskapets budget, finner utskottet att forslaget att bilda en
pensionsfond dr en Jdmplig 16sning. Utskottet understryker dock vikten av att den del av
de lopande pensionsutgifterna som inte behover finansieras med medel ur fonden




-2

fortsiittningsvis bekostas med anslag som anvisats for dndamdlet i landskapets budget, si
att uttagen ur fonden inte blir storre dn det 4r motiverat med beaktande av landskapets
ekonomiska situation. Utskottet anser likasi att det & en nédvindighet att landskapet
atminstone under de ekonomiskt goda dren regelbundet dverfér medel till pensionsfonden
for att kommande perioder med behov av stora pensionsutbetalningar skall kunna kan
métas utan problem.

Pensionsfondens inkomster kommer huvudsakligen att bestd av arbetsgivarnas
pensionspremier och de anstilldas pensionsavgifter. For ndrvarande berdknas den
kalkylerade pensionspremien till 22 procent for landskapet som arbetsgivare och till 4
procent for lOntagarens pensionsavgift. Tanken dr att arbetsgivarens pensionspremier
samt de anstilldas pensionsavgifter i framtiden kommer att betalas direkt till
pensionsfonden. Dirtill kommer i stdd av landskapets budget for 4r 1995 vid lagens
ikrafttrddande att Gverforas ett totalbelopp om 40,3 Mmk till fonden. Det upptagna
anslaget bestdr av tvd delar, dels de pensionsavgifter som landskapet uppburit av de
anstillda fr.o.m, 1993, dels 15 Mmk for att pensionsfondens ekonomiska stdllning skall
motsvara den som fdrelegat om fonden, sdsom ursprungligen planerades, inlett sin
verksamhet vid ingdngen av detta finansir.

Utskottet noterar att avsikten med pensionsfonden 4r att bygga upp kapital for betalning
av framtida pensioner. Med hansyn till detta och till principen om att uppritthilla
lagtingets budgetmakt understGder utskottet forslaget om att de Overforingar frén
pensionsfonden som gbrs och som avser att ticka en del av de arliga
pensionskostnaderna, inkluderas i den Arliga utgiftsstaten. Ovriga medel som fonden
forvaltar utdver de som i forsta hand Overforts till landskapet for tickande av 16pande
pensionsuigifter, kommer att aterldnas till landskapet eller utlinas till dess affarsverk och
kommuner samt kan i sista hand placeras pa sétt som ndrmare kommer att anges i
landskapsf6érordning. Utskottet forordar den foreslagna prioritetsordningen avseende
anvindningen av fondens medel.

Pensionsfonden foreslds ledas av en styrelse med befogenhet att besluta om fondens
placeringsprinciper och att ansvara for dess verksamhet. Vid sidan av styrelsen kommer
landskapsstyrelsens finansavdelning att fungera som koordinator av fondens verksamhet
och ansvara for skotseln av dess l8pande forvaltning. Utskottet har inhdmtat att de
slutliga formerna for hur fondens administration kommer att ldggas upp inte dnnu har
slagits fast, eftersom landskapsstyrelsen har velat invinta lagtingets beslut i fragan.

Detaljmotivering

3 § I bestimmelsen regleras valet av styrelse for pensionsfonden. Landskapsstyrelsen har
till uppgift att for fyra kalenderdr i sinder utse sju ledaméter med personliga erséttare.
Tre av ledamdterna jimte deras ersittare foreslds utsedda bland de mest representativa
fackliga organisationerna. For resterande fyra ledaméter har ddremot inte uppstillts
villkor for att de skall representera ndgon intressepart eller inneha nigon sirskild
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sakkunskap. Utskottet noterar att landskapsstyrelsen givetvis dven utan ndrmare
bestimmelser har alla mdjligheter att tillse att pensionsfondens styrelse till sin
sammansiitning foretrider sddan sakkunskap och kompetens som uppdraget forutsitter.

4 § Utskottet foresldr endast en spraklig dndring av det tredje momentet i bestimmelsen.

10 § Bestimmelsen reglerar dterlan till landskapet ur pensionsfondens medel. Utskottet
har erfarit att det dr landskapsstyrelsens uppfattning att mojligheten till aterlén &r en
riktig tigordning med tanke pi att landskapet i egenskap av arbetsgivare dr ansvarigt for
22 procent av de kalkylerade pensionspremierna som inbetalas till fonden. Utskottet
konstaterar att &terldn ur pensionsfonder dr ett sedvanligt férfarande i vdra ndromriden
och att det i landskapets fall kan ses som en kompensation for det att landskapet ansvarar
for utbetalningen av pensionerna.

12 § Till den del pensionsfondens medel inte anvinds till betalning av landskapets arliga
pensionsutgifter, iterlnas eller l4nas ut skall dessa placeras pa ett betryggande siitt som
ger avkastning. Landskapsstyrelsen foresldr att ndrmare bestimmelser om pé vilket sdit
medlen skall placeras, ges i landskapsforordning. Utskottet noterar att till framstéillningen
bilagts en idéskiss dver hur en sddan forordning kunde utformas. Utskottet har hdrvid
erfarit att orsak till att regler for placeringen av de medel som pensionsfonden férvaltar
inte intagits i lagen beror pd att det i detta fall finns ett sdrskilt behov av att snabbt kunna
dndra befintliga regler sd att fondens avkastning skall kunna maximeras frén tid till
annan. Utskottet omfattar for sin del sagda Overvigande.

Betriffande forordningens innehill angdende prioriteringen av de grupper av tillgingslag
som fair tjina som placeringsobjekt samt den procentuella fordelningen mellan olika
tillgdngsslag, anser utskotiet att reglerna skall avspegla den seriositet som fonden ér tdnkt
att verka under med beaktande av att denna fOrvaltar medel som tillkommer andra i

framtiden,

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 5 april 1995 inbegirt finansutskottets yttrande 6ver lagframstillningen.

Utskottet har i drendet hort landskapsstyrelseledamoten Lasse Wiklof, finanschefen Dan

E. Eriksson och lagberedningssekreteraren Hans Selander.

I &rendets avgbrande behandling deltog ordféranden Magnus 4Lundberg samt ledaméterna
Bengtz, Gunnar Lundberg och Sjélund.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet
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att Lagtinget antar det i framstillningen ingdende
forsta lagforslaget i foljande lydelse:

LANDSKAPSLAG
om landskapet Alands pensionsfond

(Ingressen lika som i framstdllningen).

1 kap.
Allminna bestéimmelser

1-2 §§
(Lika som i framstéliningen).

2 kap.
Pensionsfondens ledning

38
(Lika som i framstillningen).

48
(1 och 2 mom, lika som i framstillningen).
Som styrelsens beslut géller der forslag som majoriteten har bitrdy. Vid lika rostetal

har ordforanden utslagsrost.
(4 mom, likas om i framstillningen).

5§
(Lika som i framstdllningen).

3 kap. )
Pensionsfondens penningrorelse och rittsférmaga

6-13 §§
(Lika som i framstidliningen).

4 kap.
Bokfiring och bokslut

14-16 §§
(Lika som i framstillningen).
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§ kap.
Sirskilda bestiimmelser

17-23 §8§
(Lika som i framstillningen).

samt att lagtinget antar de i framstillningen ingdende
andra och tredje lagforslaget ofdrindrade.

Mariehamn den 18 maj 1995

Ordférande Magnus Lundberg

Sekreterare Janina Groop




