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SAMMANFATTNING

Landskapsstyrelsens meddelande

I meddelandet redogérs fOr den sk. skattegrinsen som en konsekvens av
skatteundantaget i protokollet om Alands anslutning till Furopeiska unionen. I
redogorelsen beskrivs bakgrunden och motiven for skatteundantaget, skatteundantagets
hantering efter EU-medlemskapet och grundprinciperna i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om undantag for landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen (RP 184/1996). Propositionen avgavs till
riksdagen 11.10.1996.

Landskapsstyrelsen foreslog i ett inledande skede ett system enligt vilket hanteringen av
skattegransen skulle skotas av skattemyndigheten inom ramen for den normala inhemska
beskattningen eftersom detta vore det enklaste och smidigaste samt for staten
féorménligaste systemet. Efter det att regeringen stillt sig bakom finansministeriets forslag
till lagstifining enligt vilken tullmyndigheten skall handha skétseln av skattegrinsen och
forklarat att utgdngspunkten for arbetet med att utarbeta tillimpningsforeskrifter ar att
tlllampmngen skall bli si enkel som det bara #r mdjligt med beaktande av
gemenskapslagstiftningen och nationell lagstiftning, accepterade landskapsstyrelsen att
lagforslaget gick vidare.

Utskottets synpunkter
Utskottet framhaller att landskapets malsittning bor vara en si kallad osynlig skattegrins,
det vill sdga att den inte upplevs som ett hinder av dem som passerar eller sdnder varor
over gransen. Utskottet anfor i betiinkandet argument av huvudsakligen polmsk natur till
stod for mélsittningen.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER
Malsdttningen

I artikel 2 i det s.k.‘Alandsprotokoll som utgdr en del av Finlands anslutningsfordrag
med EU sigs att Alands territorium inte skall omfattas av EG:s bestimmelser om
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harmonisering av medlemsstaternas’ lagstiftning om omsittningsskatt, punktskatt och-
annan indirekt skatt. P4 grund av detta undantag uppstod i samband med Finlands och

Alands medlemskap i EU den 1 januari 1995 en skattegrins mellan Aland och riket. Den

lag som riksdagen antog i december 1994 gjorde skattegrinsen i praktiken helt osynlig.

Grénsen har genom en ny lag vilken trddde i kraft den 1 mars 1997, nu synliggjorts.

Utskottets principiella utgangspunkt och asikt r att den uppkomna skattegrinsen bor vara

osynlig mellan Aland och riket i synnerhet d& lagstiftningsbehorigheten i friga om den

indirekta beskattningen Avilar riket varfor savil skattesatsen som skattetagaren samt

uppbordsmyndigheterna dr desamma pa bada sidor skattegriinsen. Utskottets mélséttning
dr att skattegrinsen inte heller mot ovriga EU skall uppfattas som ett hinder for
grianspassage och griansoverforingar.

Enligt vad utskottet fitt erfara foreligger pa politiskt hall saval pa Aland som i riket en ‘
vilja att sd langt som mojligt osynliggora skattegransen. Utskottet har hér i étan‘ke'bl.a{
riksdagens beslut i december 1994 att anta en lag genom vilken skattegrinsen helt och :
hallet osynliggjordes samt riksdagsbéhandlingen av forslaget till den lag som trédde i
kraft den 1 mars 1997, under vilken framfOrdes klara politiska signaler om att en enkel
och praktisk granshantering 4r onskvird. Aven i regeringens proposition till néimnda lag
framhalls att skattegrinsen bor vara litthanterlig och smidig. I samma syfte har
regeringen efter lagens ikrafttrddande tillsatt en arbetsgrupp vars uppgift dr att foresla
forenklingar. |

Gdllande momslagstzﬁmng _
Det forslag till lag som regeringen i oktober 1996 avlit till riksdagen mnebar dock ett.
gransforfarande som enligt utskottets mening inte uppfyller de pohtlska Onskemdlen omy v
enkelhet, latthanterlighet och smidighet. Regeringen hénvisar till bestammelser i EG s V
regelverk och till signaler frin EU-kommissionen. '

Tolkning av EG:s regelverk
Utskottet vill framhalla att EG-ritten pa ett bindande sitt kan uttolkas endast av EG-
domstolen, Detta har ocksd pépekats av lagutskottet som i sitt utlatande t111"
finansutskottet framhaller att vare sig nationella regeringar eller kommissionen bmdande
kan uttolka EG-ritten. Ett tolkningsutrymme i friga om det regelverk som reglcral
konsekvenserna av Alandsprotokollet foreligger siledes tills dess att saken provats av
EG-domstolen. |

I Alandsprotokollet, som ir en del av EG:s primérritt och dérfor av hégre dighi’tet in
underlydande regelverk, sdgs uttryckligen att undantaget syftar till att bevara en
livskraftig dlindsk ekonomi. Enligt utskottets mening bor detta syfte vara vigledande vid |
all tolkning av EG:s regelverk i friga om konsekvenserna av und}zintaget., Tolkningen bor
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saledes vara sddan att minsta mdjliga problem for den &lidndska ekonomin uppstar till
foljd av undantaget.

Utskottet anser vidare att regelverket bor tolkas mot bakgrund av EU:s dvergripande
syfte med de fyra friheterna. Inom EU efterstrdvar man att avskaffa alla former av
" handelshinder for att 5ka rorligheten for bl.a. varor. Lagstiftning som, utéver vad som
ir absoluf nbdvandigt for uppfyllande av EG:s mélsittning, skapar hinder eller
sv‘é’i’rfighét&er for handeln mellan Aland och 6vriga EU kan saledes svarligen anses forenlig
med'detta ‘Overgripande syfte. Utskottet vill 4ven framhdlla att syftet med EG:s
skatteregler bl.a. dr att eliminera risken for s.k. skattelickage. Nédgon Okad risk for
skatteldickage uppstdr, enligt utskottets uppfattning, inte ens om skattegridnsen
osynliggors.

Enligt utskottets asikt borde det ligga i EU-medlemstaternas intresse att regelverket och
tolkningen av det uppfattas som fornuftigt och dndamalsenligt av medborgarna eftersom
motsatsen pa sikt undergriver medborgarnas fortroende for unionen. Sdsom framgar av
regeringens proposition med forslag till den lag som trddde i kraft den 1 mars 1997
foreligger inte nigot sakligt behov av griinsbeskattning och grinskontroll mellan Aland
och det Gvriga Finland. Att di infora grinsbeskattning och -kontroll som fororsakar
svérigheter for den aldndska ekonomin genom att den forsvdrar handeln kan inte anses
dndamadlsenligt och borde siledes inte ligga i EU:s intresse.

Eftersom ndgot sakligt behov av skattegrinsen inte féreligger star den nu gillande lagen,
enligt utskottets asikt, inte i proportion till behovet av reglering. Aven om det inte skulle
kunna anforas att gillande lag om skattegrdnsen strider mot EG-fordragets
proportionalitetsprincip i artikel 3b (enligt vilken gemenskapen inte skall vidta ndgon
atgdrd som gir utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd malen i férdraget) anser
utskottet att principen som sddan &dr viktig. Genom att i primdrritten inf6ra
proportionalitetsprincipen har medlemsstaterna forklarat sin vilja att inte aligga fysiska
eller juridiska personer storre bordor 4n vad som dr nodvindigt for att malen i fordraget
skall uppnds. Medlemsstaternas klara viljeyttring bor ligga till grund for tolkningen av
EG:s regelverk i friga om skattegriinsen.

Utskottet anser att det bor vara mojligt att inom ramen for gillande EG-regelverk
dstadkomma en skattegrins som inte upplevs som ett hinder av dem som passerar eller
for varor Over grinsen. [ strivandena efter - forenklingar bor de nationella
lagstiftningsmdjligheterna  forst uttémmas varfor forhandlingar med berérda
riksmyndigheter &r av hogsta prioritet. 1 dessa forhandlingar bor landskapsstyrelsen,
enligt utskottets dsikt, bl.a. framhalla att ett tillvigagingssitt som slutligt kan resultera
i en provning i EG-domstolen dr det enda sitt pa vilket en bindande tolkning av




gemenskapslagstiftningen kan erhéllas.

Om det dnda slutligen visar sig att de pationella lagstiftningsméjlighetema och reglerna
i EG:s sekundérritt inte ger mojlighet till en smidig tillimpning av skattegrinsen bor
landskapsstyrelsen verka for dndringar i EG:s sekunddrritt. Som argument for sidana
‘dndringar kan anforas att gillande -sekundérritt bor std i konformitet med primérritten
sidan den kommer till uttryck i artikel 2 i Alandsprotokollet. Sekundrritten bor saledes
inte f4 omdjliggora forverkligandet av intentionerna i primérréitten vare sig i frdga om att
bevara en livskraftig landsk ekonomi eller i friga om malséttningen att gemenskapen
inte skall vidta nadgon atgird som gar utdver vad som ar nédvandigt for att uppnd mélen
i EG-fordraget.

ARENDETS BEHANDLING

Lagtinget har den 9 december 1996 inbegirt finansutskottets yttrande Over
framstillningen.

~Utskottet har i drendet hort lantrddet Roger Jansson, t.f. kanslichefen Peter Lindbick,
~specialradgivaren Niklas Fagerlund, lagstiftningsradet Sten Palmgren och direktoren for
- Abo distriktstullkammare Jyrki Linna.

Utskottet har i drendet inbegirt lagutskottets utlatande vilket fogas till betdnkandet.

I 4rendets avgoérande behandling deltog ordféranden Bengtz, viceordfoéranden Wiklof
samt ledamoéterna Gustafsson, Rothberg och Sjoélund.

UTSKOTTETS FORSLAG .
‘Med hidnvisning till det anforda foreslar utskottet
att Lagtinget hemstéller att
landskapsstyrelsen verkar for att den
i betdnkandet framfoérda

malsittningen uppfylls.

- -Mariehamn den 20 maj 1997
:Ordférande : Goran Bengtz

Sekreterare Susanne Eriksson



ALANDS LAGTING

Till finansutskoitet
- fran lagutskottet

Finansutskottet har den 13 mars 1997 enligt 41 § lagtingsordningen inbegirt lagutskottets
utlatande angdende landskapsstyrelsens meddelande till lagtinget med redogorelse dver
den s.k. skattegrinsen som en konsekvens av skatteundantaget i protokollet om Alands
anslutning till Europeiska unionen (M nr 1/1996-97). Finansutskottet har i sin skrivelse
bett om lagutskottets beddmning av -

1) huruvida 1994 &rs lag om forrittande av mervirdes- och accisbeskattning i
relationerna mellan Aland och ovnga Finland kan anses strida mot umonsratten sa
linge Aland inte har en avvikande skattegrad jaimfort med riket,

2) huruvida 1996 &rs lag om undantag gillande landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen (nedan undantagslagen) star i strid med
EU:s princip om varors fria rbrlighet,

3) huruvida sistnimnda lag stir i strid med proportionalitetsprincipens krav och

4) huruvida lagen 6verensstimmer med gemenskapsratten i friga om dubbelbeskattnmg
av begagnade varor.

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Allmdnt

Genom det s.k. Alandsprotokollet (protokoll nr 2 till 1994 érs anslutningsakt) utgor
Aland ett s.k. tredje territorium i relation till tillimpningsomradet for EG:s
mervirdesskattedirektiv. Som en bestindsdel av 1994 4ars anslutningsakt utgdr
Alandsprotokollet en del av EG:s primirritt. Alandsprotokollets bestdmmelse innebir
ddrmed att Aland enligt primérritten stdr utanfor tlllampmngen av artikel 99 i EG-
fordraget

Bestdimmelserna om mervirdesskatt regleras i EG:s s.k. sjitte mervirdesskattedirektiv.
Av direktivets artikel 33a och av ingressen till det direktiv varigenom direktivet éndrades
1992 framgar att det vid handeln mellan EG och tredje territorier skall tillimpas samma
punc:lper som t111dmpas i handeln mellan EG och tredje land d.v.s. uttag av
miervirdesskatt skall goras vid handeln mellan medlemsstaterna och dessa territorier
enligt samma principer som vid transaktioner mellan gemenskdpen och tredje land. Enhgt
den utredning utskottet erhallit tar bestimmelserna inte hinsyn till kompetensfordeiningen
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inom en medlemsstat i friga om den indirekta beskattningen. Enligt art. 7 1 sjdtte
momsdirektivet skall uttryckligen vid inf6rsel {rin tredje territorier samma principer for
momsbeskattning tillimpas som giller for inférsel fran tredje linder. Avlyftande av
moms skall hdrvid ske vid export av varor fran EG:s skatteunion till linder eller
omraden utanfor skatteunionen (direktivets artikel 15).

Med anledning av de frigor finansutskottet stllt onskar lagutskottet sirskilt framhalla att
EG-ritten pi ett bindande sitt kan uttolkas endast av EG-domstolen, inte av-exempelvis
nationella regeringar och inte heller av kommissionen. Den nationella lagstiftningens
forenlighet med EG-ritten faststills dirfor i praktiken av EG-domstolens tolkningar.
Detta géiller ocksa den nu aktuella undantagslagen. Vad utskottet anfor i det foljande ir
darfor att betrakta som dess bedomningar pa basis av foreliggande material och
utredningar som forelagts utskottet.

1994 ars lag om forrittande av mervirdes- och accisbeskatining i relationerna mellan
Aland och ovriga Finland

Med hinsyn till att lagen inte lingre 4r i kraft anser utskottet det inte vara dndamélsenligt
att ingd i en ndrmare beddmning av dess innehall.

1996 ars lag om undantag giillande landskapet Aland i friga om mervirdessskatte- och
accislagstiftningen

Allmant \ . : v

Utskottet konstaterar att EG-riitten 4r utformad sa att direktiven binder medlemsstaterna
med avseende pé det resultat som skall uppnis. Déremot dverlats frigan om formen och
tillvigagangssittet for att uppna resultatet till de nationella myndigheterna. Detta innebir
enligt utskottets uppfattning att det finns ett visst utrymme for alternativa utformningar
av den nu gillande undantagslagen. .

Principen om varors fria fdrlighet

Principen om fri rorlighet for varor regleras i EG-fordragets (Rom-f6érdraget) artiklar 9-
37. De centrala artiklarna 30 och 34 dr emellertid tillimpliga endast pa handeln mellan
medlemsstater, diremot inte pé handeln inom en medlemsstat. Principen om varors fria
rorlighet anses silunda inte som sidan kunna &beropas till den del undantagsla‘gén
reglerar handeln mellan Aland och riket. Daremot dr den tillimplig i friga om handeln
mellan Aland och andra medlemsstater.

Alandsprotokolltlvevt som en bestindsdel av Finlands anslutningsavtal dr pa samma sitt som
EG-férdraget en del av EG:s primarritt. Alandsprotokollet och dess artikel 2 tar endast
sikte pa territoriet Alands status i forhallande till EG:s skatteunion medan EG-fordragets
artiklar om fri rorlighet for varor i princip r tillimplig pa alla varurérelser mellan
medlemsstaterna. Alandsprotokollet kan dérfor ses som en specialbestimmelse i
forhallande till EG-fordragets generella regelverk. Savitt utskottet kunnat finna foljer av
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detta att undantagslagen, till den del den implementerar artikel 2 i Alandsprotokollet och
bestdmmelserna i det sjdtte skatiedirektivet, inte kan anses strida mot EG-rittens regler
om fri rorlighet for varor.

Proportionalitetsprincipen ,
Proportionalitetsprincipen uttrycks i EG-fordragets artikel 3b pd foljande sitt:
"Gemenskapen skall inte vidta ndgon atgird som gir utover vad som ar ndédvéndigt {6r
att uppnd mélen i detta fordrag".

Enligt den utredning utskottet erhllit kan proportionalitetsprincipen inte dberopas som
argurnpnt betriffande det faktum att undantagslagen infor en skattegrins mellan Aland
och riket. EG-ritten och dé sirskilt det sjitte merviirdesskattedirektivet forutsatter att
mervirdesbeskattning tilldimpas vid handeln mellan medlemsstater och tredje territorier
inom tullunionen enligt samma principer som i handeln mellan gemenskapen och tredje
land.

Dubbelbeskattning av begagnade varor

Enligt den utredning utskottet erhallit innehaller EG-ritten inte ndgot uttryckligt férbud
mot dubbelbeskattning av begagnade varor som importeras av privatpersoner frin
territorium inom skatteunionen. Daremot kan EG-domstolens tolkning av artikel 95 1 EG-
fordraget (som innehaller ett féorbud mot diskriminerande beskattning) dberopas. Artikel
95 ar, savitt utskottet kan beddma, tillimplig ocksa i friga om Aland. Stod for detta
finns bland annat i EG-domstolens avgorande av det s.k. Ceuta-fallet. Det bor dock
observeras att artikel 95 endast reglerar handel mellan EG:s medlemsstater, varfor den
inte 4r tillimplig p4 transaktioner mellan Aland och riket.

Vad giller beskattningen av transaktioner mellan privatpersoner méaste stod sokas i EG-
domstolens tolkningar av artikel 95 (Gaston Shul-fallen). Enligt vad utskottet inhdmtat
har EG-domstolen ansett att importdren har ritt att avdra den exporterande
medlemsstatens s.k. restmoms i samband med importen. Sdvitt utskottet kunnat erfara
har denna tolkning inte beaktats i undantagslagen. Enligt utskottets mening borde de
rdttigheter som foljer av denna tolkning av artikel 95 kunna &beropas vad avser handeln
mellan Aland och andra medlemsstater #n Finland.

I fraga om forséiljning fran skattskyldiga, etablerade inom EG:s skatteunion, till kopare
inom tredje land eller territorium skall momsen avlyftas av sdljaren, varfor problem med
dubbelbeskattning i princip inte borde uppsta (art. 15).

ARENDETS BEREDNING

Finansutskottet har i skrivelse av den 13 mars 1997 inbegirt lagutskottets utldtande i
drendet.
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Utskottet har 1 drendet hort lagstiftningsradet Sten Palmgren fran justitieministeriet samt
inhdmtat ett skriftligt utldtande fran specialrddgivaren Niklas Fagerlund. ‘

Nérvarande vid drendets avgoérande behandling var ordf6éranden Wickstrom-Johansson,
vice ordféranden Jansson samt ledamdterna Sirén, Sjoblom och Séderholm.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anforda framfor utskottet som sitt utldtande

att finansutskottet beéktark det anforda
nir det utarbetar sitt betinkande i

arendet.
Mariehamn den 24 april 1997
J@LU &(
Ordforande - , Lotta Wickstrom- Johanss n

///7;1 ;Z,” nA %/va\,\

Sekreterare S Lars Ingmar Jo/l{ansson




