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FORSLAG

Framstéllningen innehéller ett forslag till &ndringar i jaktlagen. Det skall vara méjligt
for landskapsstyrelsen att bevilja tillstand till varjakt efter de faglar som i dag 4r foremal
for jakt under varen. Sadana tillstdnd skall dock fa beviljas endast om vissa forutsittningar
dr uppfyllda. Férutsittningarna dr att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning, att endast
ett litet antal figlar kommer i friga, att det sékerstills att jakten bedrivs under stringt
kontrollerade forhallanden pé selektiv grund och att en gynnsam skyddsniva garanteras.

Vérjaktstillstinden skall beviljas p& anstkan. De tillstind som beviljas skall glla ett
bestidmt antal faglar. :

Andringama hor samman med och #r nddvindiga p& grund av EG-direktivet om
bevarande av vilda faglar, det sk figeldirektivet.
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ALLMAN MOTIVERING
1. Nuliige
1.1. Jaktlagstifiningen och EG - rdtten

Nir landskapet tillsammans med Finland blev medlem av den europelska unionen
patog sig landskapet olika skyldigheter. En av dessa skyldigheter ar att se till att
lagstiftningen i landskapet &r anpassad till EG - ritten i den utstrackmng EG - rétten det
kréver.

Jaktlagstifiningen berdrs av bl.a. tvd radsdirektiv. Dessa &r radets direktiv om
bevarande av vilda faglar (79/409/EEG) och radets direktiv om bevarande av livsmiljéer
samt vilda djur och vixter (92/43/EEG) jimte #ndringar. Det forstndmnda direktivet kallas
allmént fageldirektivet och det andra habitatdirektivet eller livsmiljodirektivet. Direktiven,
liksom direktiv i allménhet, riktar sig till medlemsstaterna som &r skyldiga att genomfora
dem i den nationella lagstifiningen.

Habitatdirektivet medfor inte nigra st6rre konsekvenser for den alandska jaktlagstift-
ningen vilket ddremot fageldirektivet gor.

Den kanske mest visentliga grunden for figeldirektivet dr att faglarna rér sig fritt ver
nationsgrinserna och att ménga arter, sérskilt flyttfaglar, inte kan ses enbart som nationella
tillgdngar. Av fageldirektivet foljer bl.a. att de olika fdgelarternas livsmiljo skall skyddas,
bevaras och aterstillas, att det inte far vara tilltet att utnyttja bestinden kommersiellt, att
jakt inte far tillatas under reproduktionstiden samt att den jakt som bedrivs under annan tid
bedrivs under sidana forutsittningar att bestinden bibehalls pa en tillfredsstillande niva.

Forbudet mot att tillata jakt under reproduktionstiden anges i Art 7:4 i fageldirektivet.
I artikeln stigs det att medlemsstaterna sirskilt skall se till att de arter pa vilka jaktlagstift-
ningen tilldmpas inte jagas hnder uppfodningssisongen eller under héékningéﬁs olika
stadier. For flyttfiglar giller detta skydd dven under den tid nér arten tervénder till
héckningsplatserna.

Fran olika bestdmmelser i figeldirektivet, bl.a. frén bestdmmelserna i Art 7:4, far
medlemsstaterna medge vissa undantag enligt Art 9. Till den del fraga 4r om den &ldndska
varjakten fir undantagsbestimmelserna anvéndas, om det inte finns ndgon annan limplig
16sning, for att under stréngt kontrollerade forhallanden och pa selektiv grund tillata fAngst
av vissa faglar i litet antal (Art 9:1:c). Om undantag medges skall det i undantagen anges

-vilka arter som berdrs av undantagen, vilka medel, arrangemang eller metoder som tillats
vid fangst eller dodande, villkoren vad géller risker samt for vilka tider och omraden dessa
undantag far tilldtas, den myndighet som har befogenhet att forklara att de foreskrivna
villkoren &r uppfyllda och att besluta om vilka medel, arrangemang och metoder som fér
anvindas, inom vilka grénser och av vem samt den kontroll som kommer att ske (Art.9:2).
1.2, Jaktlagstifiningen efter EG - anpassningen




2 ~ Tillstdnd fér varjakt

I jaktlagen for landskapet Aland (31/85) har tva olika #ndringar (68/95 och 10/97)
gjorts for att anpassa lagen till figel- respektive habitatdirektivet. EG - anpassningen av
jaktlagen berorde frimst varjakten efter sjofagel. Efter andringen &r 1995, som gjordes bl.a.
i syfte att anpassa varjaktsbestimmelserna till figeldirektivet, & huvudregeln den att jakt
efter fagel inte dr tilldten under reproduktionstiden. Denna huvudregel uttrycks i lagens 20
§ 1 mom. dir det bl.a. sigs att jakttiderna faststills av landskapsstyrelsen genom
landskapsforordning, dock med den inskréinkningen att jakt efter ndgon fagelart inte fir
tillitas nér arten atervinder till hickningsplatsen, hickar eller féder upp ungar. Under
reproduktionstiden fir dock landskapsstyrelsen enligt undantagsbestimmelserna i
paragrafens 2 och 3 mom. tillata jakt pa de villkor som dér uppstillts.

De villkor som skall vara uppfylida for att landskapsstyrelsen skall kunna tillata jakt
under reproduktionstiden efter de arter som traditionellt varit foremal for varjakt dr att
landskapsstyrelsen kan sikerstilla att jakten bedrivs under stringt kontrollerade
forhallanden, pa selektiv grund och inte dventyrar ndgon av arternas bevarande inom deras
utbredningsomréde. Genom en forordning som tridde i kraft den 1 oktober 1995 (69/95),
och séledes tillampats vararna 1996 - 1998, har de olika matnyttiga fglarna varit tilldtna
for jakt under foljande tider:

15.03 -15.04  hane av knipa och storskrake

01.04 - 25.05 - alfdgel

10.04 - 15.04  hane av ejder’

01.05-25.05 morkulla samt hane av knipa, storskrake, sméaskrake, ejder, svérta och
vigg.

Under &ren 1996 - 1998 har landskapsstyrelsen faststiillt rekommenderade kvoter for
hur manga exemplar av de olika arterna som arligen far féllas. Dessa kvoter har tillstillts
jaktvardsforeningarna. Den redovisning 6ver fillda faglar som jigarna under dessa ar
tillstallt landskapsstyrelsen visar att de rekommenderade kvoterna har fbljts forhallandevis
vil. Salunda underskreds de rekommenderade kvoterna for samtliga arter under varjakten
1998. Det redovisade antalet figlar har dven minskat under de aktuella 4ren vilket dock
framst beror pa att det statistiska underlaget forbéttrats. Svarsprocenten var 42,8 &r 1996,
68,2 ar 1997 samt 90,2 ar 1998

1.3: Kommissionens granskning av varjaktsbestdmmelserna

Vid EG - kommissionen pagér ett arbete som bestdr i att kontrollera om riks- och
landskapslagstifiningen om jakt 4r forenlig med habitat- och fageldirektivet. Kontrollen har
satts i gdng efter att kommissionen mottagit klagomal om att den finska jaktlagstiftningen

pé vissa punkter strider mot de aktuella direktiven.
' Kommissionen har i sin skriftvixling starkt ifrigasatt om delar av rikslagstiftningen
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och delar av landskapslagstiftningen #r forenliga med EG - rétten, varvid stor uppmérksam-
. het dgnats de bestdimmelser som giller varjakt efter sjéfdgel och hur dessa bestimmelser
forhaller sig till fageldirektivet. Till den del ifrdgasittandet giller varjakten i landskapet har
landskapsstyrelsen givits mdjlighet att till utrikesmininsteriet framfora landskapsstyrelsens
syn pa de fragestéllningar som kommissionen aktualiserat.

. Kommissionens anmérkningar mot vérjakten synes i detta skede i huvudsak gélla
utformningen av de bestimmelser som reglerar vérjakten efter sjofagel. Grunden i
anmérkningarna dr att varjakten efter sjofagel uppenbart stdr i strid med Art 7:4 i
fageldirektivet och att en varjakt, om en sidan tillats, till alla delar ‘méste falla inom
ramarna for undantagsbestimmelserna i Art 9. Detta gor inte den &lédndska varjakten.

2. Landskapsstyrelsens dverviiganden och forslag

Landskapsstyrelsen anser att den &lidndska vérjakten efter sjofagel kan forsvaras. Ocksé
den omfattning i vilken den bedrivs och de metoder som anvinds #r enligt landskapsstyrel-
sens uppfattning forsvarbara. Landskapsstyrelsen &r likvil medveten om att kommissionen
inte till alla delar synes kunna godta landskapsstyrelsens bedémningar.

Utgaende fran Art. 7:4 i fageldirektivet méste grunden for en varjakt efter figel kunna
hiirledas ur de undantagsméjligheter som anges i Art 9. Den géllande lagstiftningen bygger

- pé dessa principer i och med att huvudregeln enligt 20 § 1 mom. &r att jakt efter olika slag
av faglar inte far tillatas under reproduktionsperioden och att undantag fran huvudregeln
far medges endast om vissa villkor dr uppfyllda (20 § 2 mom.).

De villkor som enligt 20 § 2 mom. skall vara uppfyllda hérror fran Art 9 i fageldirekti-
vet. Alla de villkor som ndmns i Art 9 finns dock inte uppriknade i 20 § 2 mom. Detta

- medfor att landskapsstyrelsen kan anses ha storre befogenheter 4n figeldirektivet medger
att tillata jakt efter fagel under feproduktionstiden. Denna skillnad mellan jaktlagstiftningen
och fageldirektivet synes i stor utstréckning vara grunden for kommissionens anmérkning-
ar. Salunda beddmer landskapsstyrelsen att kommissionens anmirkningar kan atgérdas om
lagen #ndras s att den, till den del den giller forutséttningarna till jakt efter matnyttig fagel
under véren, inte skall medge landskapsstyrelsen storre befogenheter dn Art 9:1:c och Art
9:2 fageldirektivet tillater. | :

Av de skil som anges ovan foreslér landskapsstyrelsen att principerna for vérjakten
dndras. Eftersom faglarna 4r fornyelsebara naturresurser och bestinden av de arter som varit
foremal for jakt under varen &r pd en sddan niva att de tél en viss beskatming, finns det inte
orsak att avsta frin mojligheten att utnyttja fégelbcstanden under varen. Den undantagsjakt
som medlemsstaterna far medge enligt Art 9 i i fégeldlrektlvet skall ddrfor vara mOJhg i
framtiden.

Eftersom en av de forutséttningar som skall vara uppfyllda 4r att undantagsjakten sker
under stringt kontrollerade forhallanden och avser endast ett litet antal faglar bedomer
landskapsstyrelsen att ett sdrskilt tillstdndsforfarande dr nodvéndigt. Forfarandet bor bygga
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pé tillstdnd och sjdlva tillstAndssystemet i dvrigt 4r det mest dndamalsenligt att landskaps-
styrelsen ges befogenhet att utforma.

3. Administrativa och ekonomiska konsekvenser samt konsekvenser for jimstilldheten
och miljon

Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Tillstdndssystemet medfor att nya forvaltningsuppgifter skall utfsras vid landskapssty-
relsen. Atminstone till en borjan kan det antas att en stor del av jagarkaren sSker
undantagstillstand till varjakt, viket betyder ca 3-4.000 ansSkningar som skall handliggas
med ett intervall som &r beroende av hur tillstdndssystemet utformas.

De kostnader som tillstindsystemet medfor dr beroende av hur systemet utformas 1
detalj, vilket inte till alla delar &r klart dnnu. Ocksa avgifterna kan klarldggas forst nér
systemet utformats i detalj.

Konsekvenser for jamstdilldheten och miljon

Lagforslaget har inte nagra konsekvenser for jamstilldheten. LagfSrslaget har inte
négra direkta konsekvenser for miljon.

4. Ikrafttridande

I lagforslaget har datum for ikrafitridandet limnats 6ppet sé att det skall ankomma pa
landskapsstyrelsen att besluta om nir lagen trdder i kraft. Avsikten #r att lagen skall trédda
i kraft i god tid fore en jaktsisong. Under nuvarande forhéllanden forefaller det inte mojligt
att den nya lagen skall kunna tillimpas forrén varen 2000.

5. Beredningen ay drendet

Lagforslaget grundare sig pa ett forslag som utarbetats av en arbetsgrupp som tillsattes
av landskapsstyrelsen for att utarbeta alternativa modeller for en mera personrelaterad
varjakt. Over arbetsgruppens betinkande (AUS 1998:4), som utmynnade i tre olika
alternativa modeller av vilka arbetsgruppen forordade en, har jaktvardsforeningarna givits
moijlighet att yttra sig. | '
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DETALJIMOTIVERING
Landskapslag om dndring av jaktlagen fior landskapet Aland

20 §. Bestimmelserna i 2 mom., som utgor ett undantag fran huvudregeln i 1 mom.,
foreslas dndrad si att fageldirektivet beaktas béttre dn for nirvarande. Fran upprikningen
av de arter som kan komma i fraga for jakt under reproduktionstiden avldgsnas samtidigt
sjéorren, en art som varit fredad sedan véren 1995.

Avsikten &r att tillstindssystemet skall byggas upp sa att tillstdnd kan beviljas for ett
litet antal faglar som pa selektiv grund far skjutas under stréngt kontrollerade forhéllanden.
For att kontrollen skall kunna fungera forutsitts det att de sokande uppger skytteomradena
i sina anstkningar.

Vid brott mot tillstdndsvillkoren kan straff utdomas for jaktforseelse.

21 §. Paragrafen kan upphiivas eftersom all varjakt efter matnyttiga faglar skall vara
beroende av tillstdnd i framtiden. Ocksé personer som inte har hemort i landskapet skall
kunna beviljas tillstand till vérjakt. Erforderliga bestimmelser hdrom har intagits i 20 § 2
mom.

228. Eftersom varjakten via tillstindsfSrfarandet blir bunden till angivna skytteomré-
den, finns det inte behov av att 1 lagen foreskriva om inréttande av fredningsomraden under

 jakttiden. Paragrafen kan dérfor upphévas.

Landskapsstyreléen foreslar att lagtinget antar foljande lag:




6 . Lagtext

LANDSKAPSLAG
om iindring av jakilagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

upphéivs 21 och 22 §§ jaktlagen den 5 juli 1985 for landskapet Aland (31/85) samt

dndras 20 § 2 mom., sidant det lyder i landskapslagen den 12 september 1995 (68/95)
som foljer:

-----------------------------------------------------------

Landskapsstyrelsen kan, om det inte finns nigon annan ldmplig l6sning, bevilja
tillstdnd till jakt under ndgon tid under perioden 15.3 - 25.5 efter ejder, svirta, vigg, knipa,
sméskrake, storskrake, alfdgel och morkulla i litet antal, under forutsittning att landskaps-
styrelsen kan sikerstilla att jakten bedrivs under stringt kontrollerade forhéllanden pé
selektiv grund och garanterar en gynnsam skyddsniva. Tillstind som avses i detta moment
kan pa anstkan beviljas den som har hemort i en kommun i landskapet eller flera sidana
personer tillsammans. Den som inte har hemort i landskapet fir pa ansokan beviljas
tillstand till varjakt efter sjéfagel om synnerligen viigande skl foreligger. I tillstindet, som
dr ett undantag fran bestimmelserna i 1 mom., skall anges vilka arter som berdrs av
undantaget, vilka medel, arrangemang eller metoder som tillats vid fangsten, villkoren vad
géller risker samt vilka tider och omréden dessa undantag géller och den kontroll som
kommer att ske. Landskapsstyrelsen beslutar om hur tillstindssystemet ocksa till vriga
delar skall vara utformat.

--------------------------------------------------------------

Denna lag tréder i kraft den . Av verkstilligheten av lagen forutsatta
atgérder far vidtas fore lagens ikrafttrddande.

Mariehamn den 1 december 1998

Lantréd Roger Jansson

Foredragande ledamot Gun Carlson
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LANDSKAPSLAG
om indring av jaktlagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

upphiivs 21 och 22 §§ jaktlagen den 5 juli 1985 for landskapet Aland (31/85) samt
#ndras 20 § 2 mom., sddant det lyder i landskapslagen den 12 september 1995 (68/95)

som foljer:

Gdllande lydelse
20§

Jakt pa ejder, svérta, vigg, knipa,
sméskrake, storskrake, alfigel, sjdorre
eller morkulla kan tillatas under ndgon tid
under perioden 15.3 - 25.5 under forut-
séttning att landskapsstyrelsen kan siker-
stdlla att jakten bedrivs under stringt
kontrollerade forhallanden, pa selektiv
grund och inte dventyrar ndgon av arter-
nas bevarande inom deras utbredningsom-
rade.

Foreslagen lydelse
20§

---------------------------

Landskapsstyrelsen kan, om det
inte finns niagon annan limplig l6s-
ning, bevilja tillstind till jak¢ under
négon tid under perioden 15.3 - 25.5
efter ejder, svirta, vigg, knipa, sméaskra-
ke, storskrake, alfdgel och morkulla i
litet antal, under forutséttning att land-
skapsstyrelsen kan sékerstilla att jakten
bedrivs under stringt kontrollerade for-
héllanden pé selektiv grund och garan-
terar en gynnsam skyddsmivd. Till-
stdnd som avses i detia moment kan
p4 anstkan beviljas den somhar hem-
ort i en kommun i landskapet eller
flera siddana personer tillsammans.
Den som inte har hemort i landskapet
far pd ansokan beviljas tillstind till
virjakt efter sjéfigel om synnerligen
viigande skill foreligger. I tillstindet,
som iir ett undantag frip bestiimmel-
sernail mqm., skall anges vilka arter
som bertrs av undantaget, vilka me-
del, arraxigemang eller metoder som
tillats vid fingsten, villkoren vad gil-
ler risker samt vilka tider och omra-
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21§

Jakt under tiden 15 mars - 25 maj far
bedrivas endast av person som enligt
lagen om befolkningsbdcker har hemort
inom landskapet Aland. Landskapsstyrel-
sen dger dock ratt att d4 synnerliga skél
foreligger efter prévning i enskilda fall
bevilja dven annan person ritt att for viss
tid bedriva hér avsedd jakt. Ansékan som
avser erhdllande av sidan ritt skall vara
landskapsstyrelsen tillhanda senast den 31
januari det ar jakten 4r avsedd att bedri-
vas.

Innan i 1 mom. avsett tillstdnd bevil-
jas skall landskapsstyrelsen inbegira
utldtande av styrelsen for jaktvardsfore-
ningen i den kommun inom vilken jakten
dr avsedd att bedrivas, om fredningsomra-
denas anordnande, sjéfagelstammarnas
storlek eller andra sérskilda skil ger an-
ledning dértill.

22§

Jaktvéardsforening bor inom sitt om-
rdde verka for att tillridckliga frednings-
omraden for sjofagel inrdttas. I sagda
syfte kan jaktvardsforening skriftligen
avtala om fredning av hirfér limpliga
omréaden samt om &verldtande till fore-
ningen av jaktritten pa andra omraden.
Jaktvardsforening skall stiilla erforderliga
jaktomraden till forfogande for dem som

den dessa undantag giller och den
kontroll som kommer att ske. Land-
skapsstyrelsen beslutar om hur tills-
tandssystemet ocksa till dvriga delar
skall vara utformat.

___________________________

21§
(Paragrafen upphévs)

22§
(Paragrafen upphévs)
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avstatt frin jaktritt inom fredningsomra-
de.

Denna lag tréder i kraft den
Av verkstilligheten av lagen forutsatta
atgirder far vidtas fore lagens ikraftird-
dande.






