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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till
landskapslag om allmdnna’handlingars
offentlighet.

Offentlighetsprincinen har gammal hdvd i finldndsk och svensk
rdtt. Offentlighet f6r handlingar har ett n#dra samband med tryck-
frihetsprincipen som reglerades i svensk lag redan 1766. I den da
utgivna tryckfrihetsférordningen ingick &dven vissa stadganden om
handlingsoffentlighet.

Handlingsoffentligheten har obrutet hallits i hdvd i Sverige
sedan nidmnda tid. Den finns nu fastslagen i g#dllande tryckfrihets-
férordning, som har karaktdr av grundlag. I Finland reglerades den
ddremot generellt férst 1951 i den dd utfidrdade lagen om allménna
handlingars offentlighet (FFS 83/51) och en didrtill ansluten for-
ordning (FFS 650/51).Dessa kallas i fortsdttningen kort rikslagen
och riksfdrordninegen] Norge och Danmark dr lagstiftningen av be-
tydligt yngre datum; vardera landets lag dr given 1971. P4 Island
finns trots framlagda férslag hZrom ingen lagstiftning om handlings-
offentlighet. Man har didr hdvdat att det i ett sa litet samhdlle
finns anledning tro att allmidnheten inte har sd stora svarigheter i
kontakterna med administrationen. For de olika samnordiska institu-
tionernas del har Nordiska rddet nyligen antagit gemensamma regler
for handlingsoffentlighet. Utanfér Norden #r didremot offentliggdrande
av allmdnna handlingar i stor utstridckning beroende av vederbdrande
myndighets prévning.

Landstingets lagstiftningsbehdrighet pa det aktuella omrddet
har provats i samband med att hogsta forvaltningsdomstolen avgjort mot
landskapsstyrelen riktade besvdr i ett 4rende rdrande handlings-
offentlighet. Rittsomradet d4r inte nimnt bland dem som enligt sjdlv-
stvyrelselagen dr hidnfdérda till rikets lagstiftningsbehdrighet. Inte 1=
heller 4r rikslagen om allminna handlingars offentlighet av grund-
lagsnatur. Av 13 § 1 mom. 21 punkten jdmférd med 11 § 2 mom. 16
punkten samt 18 § sjidlvstyrelselagen kan man sluta att omrddet
underligger landstingets lagstiftningsbehdrighet. Denna tolkning
omfattades av hdgsta fo6rvaltningsdomstolen, som konstaterade att IT -
rikslagen om allmdnna handlingars offentlighet inte dr tillédmplig

pd sjidlvstyrelsemyndigheterna och att andra stadganden som
reglerar handlingsoffentligheten inom landskapsfdrvaltningen inte
heller finns.

Inom sjdlvstyrelsefdrvaltningen har redan ldnge rikets lagstift-
ning om handlingsoffentlighet tilldmpats i brist pa andra stadganden.
Detta har dock varit beroende endast av praxis samtidigt som en viss
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osidkerhet ratt bl.a. om vilka offentlighetsstadganden kommunerna

pd Aland har att iaktta. Mot den bakgrunden har landskapsstyrelsen
ansett det pdkallat att framldgga ett lagfdrslag i dmnet. Arendet
har beretts i en sdrskild lagheredningskommitté och utlatanden

dver forslaget har inbegidrts av Finlands journalistférbund, byrd-
cheferna vid centrala &dmbetsverket, kommunalstyrelserna,Finlands
svenska kommunférbund, stadsférbundet och lidnsstyrelsen i landskapet
Aland. Vid beredningen her motsvarande lagstiftning i Finland och
Sverige 1 fridmsta rummet tjdnat som forebild. Till forfogande har
dven statt inhemskt och utlédndskt utredningsmaterial, Som underlédttat
utarbetandet av en tidsenlig lag om handlingsoffentlighet.

Offentlighetslagstiftningens syfte har i Sverige angetts vara att
frdmja "ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning". Utgings-
punkterna for foreliggande f6rslag har varit 1likartade. I takt med
att den offentliga sektorns uppgifter vuxit i landskapet har allmin-
hetens och massmedias behov av och intresse.for upplysningar om-dess Verksamhet
8kat. Aven med tanke pd de allminna strivandena att i stdérre utstrick-
ning dn hittills géra medborgarna intresserade av - och delaktiga i
den samhdlleliga beslutsprocessen dr en precisering av offentlighets-
stadgandena pa sin plats. Kdnnedom om bakgrunden till aktuella sam-
hdllsfragor och om motiven f6r samhidllsorganens beslut dr ju en viktig
forutsdttning for ett sadant 8kat deltagande. Hidrigenom kommer
stadgandena om handlingsoffentlighet att pd sitt sidtt stdrka grunden
fér en levande demokrati.

Av sdrskilt intresse i den allminna diskussionen bade i riket
och Sverige har varit de handlingar som tillkommit vid drendenas
beredning. Man har ddr efterstrdvat storre mdjligheter f6r allmidnheten
att fd4 insyn redan pa beredningsstadiet. I detta avseende gar fram-
stdllningen betydiigt ldngre dn rikslagen. Ur dnnu inte offentlig
handling skall ndmligen uppgift kunna ges med myndighetens samtycke.

I fraga om betdnkanden och utlatanden som uppgjorts inom myndighet
skulle samtycke kunna vigras endast pa sdrskilda skdl. Over sadan
vdgran skulle finnas besvidrsridtt om de anfdrda skilen inte anses
tillrdckligt vdgande. Under alla omstédndigheter skulle berednings-
handlingarna bli offentliga efter &drendets avgdrande; detta i motsats
till férhdllandena i riket, didr dessa handlingar i princip aldrig blir
offentliga.

Foreliggande lagférslag syftar framfor allt till att ge myndigheter-
na betydelsefulla rédttesndren i deras dmbetsutdvning. Det &dr likvil
omgjligt att'i én lag uttommande behandla alla » de situationer som kan
uppstd i frdga om handlingars offentlighet. Till sin uppbyggnad utgar
lagen ddrfdr fran offentligheten som princip, till vilken fogats sidr-
skilt specificerade sekretessfall. Pd denna grund bygger for ovrigt
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dven motsvarande finldndska och svenska lagstiftning.

Vid landstingsbehandlingen av framstdllningen om &dndring av
landskapslagen om Alands landskapsstyrelse antog lagutskottet att
fragan om ledamocts och foredragandes rédtt att yppa vad som disku-
terats vid landskepsstyrelsens sammantrdden skulle komma att regle-
ras i den kommande landskapslagen om allminna handlingars offent-
lighet. Landstinget besldt dédrfdr ur lagfdrslaget avldgsna ett
foreslaget stadgande hdrom. Landskapsstyrelsen konstaterar likvil
att frdgan inte 4r av den naturen att den bdr behandlas i fére-
liggande fdrslag r6rande handlingars offentlighet. Tystnadsplikt
for ledamot eller fdredragande inskrédnker sig enligt foreliggande
lagférslag till vad som ingar i 4nnu icke offentlig och hemlig :
handling. Regler rérande tjidnstemidns tystnadsplikt i dvrigt - dven
landskapsstyrelsens ledamdter handlar under tjdnstemannaansvar -
borde didrfoér ingd i annan lagstiftning, ndrmast sddan som reglerar
drendenas handldggning i landskapsstyrelsen eller i tjdnstemanna-

lagstiftning.
Detaljmotivering.

I det f6ljande féar siffra inom parentes i bdrjan av ett stycke

ange det moment som motiveringen hinfdr sig till.

1 §. (1) Landskapsstyrelsen anser att offentligheten b&dr kunna
gdlla dven handlingar som ''upprdttats™ av myndighet utan att "utfédr-
das'", t.ex. promemoria, diagram etc. Genom formuleringen "utfdrdats
eller upprédttats" (ej "och" som i rikslagen) markeras att dven mer
eller mindre informella myndighetshandlingar hor till offentlig-
hetssektorn.

Formuleringarna "ingivits' och "insédnts" fOorutsdtter avsiktlig
aktivitet frdn avsindarens sida och #r didrfor att foredra framfor
"inkommit", som brukas i rikets och Sveriges lagstiftning. Det se-
nare uttrycket kan inkludera &dven t.ex. feladresserade handlingar,
som kan vara av enskild natur. i

(2) "Handling" brukar uppnfattas som ett aktstycke, vari fakta
framstdllts i skrift eller bild sa att de kan avlidsas direkt. Hit
hér férutom sedvanliga skrivelser bl.a. dven karta, ritning, bild,
diagram och tabell. Krdvs eller forutsitts sidrskilda dtgédrder
eller sdrskild apparatur fér faktadtergivningen, t.ex. dd fraga dr 17~
om film, databand eller ljudband, f6religger inte egentlig handling, .
men stadgandena om handlingar bor gidlla dven f6r detta material.

(3,4)Termen "myndighet'" stdr hdr ndrmast for fasta,kontinuerligt
och sjdlvstidndigt arbetande organ.Stadgandena rdrande myndigheter a
skulle utstridckas att gédlla dven mer eller mindre tempordra eller
periodiskt fungerande organ, sdsom mellankommunal ombudsstdmma.Ett
underordnat organ bdr 1ikvdl betraktas som en sirskild myndighet
endast under fdrutsidttning att det tilldelats sjédlvstdndig beslutande-
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ridtt i forvaltningsdrenden. Med hidnsyn till landstingets lagstift-
ningsbehdrighet her begreppet "myndighet'" begrédnsats pd i lagtexten
angivet sidtt.

3 §. (1) Enligt stadgandet &r skriftvdxling mellan myndigheter

offentlig sdvida annat inte féljer av specialstadgande.

‘ I fraga om skriftvixling mellan olika avdelningar inom samma

‘ myndighet gédller det allmidnna stadgandet, att hos myndigheten till-
kommen "annan handling " blir offentlig dd den fardigst#dllts. Om

J handlingen hiénfér sig till beredningen av ett #drende dr den likvil
enligt 5 § 1 mom. inte offentlig, férrdn drendet her slutbehandlats
hos myndigheten. Men dven ur beredningshendlingar kan enligt 6 §
2 mom. uppgifter ges offentlighet med myndighetens samtycke. I fraga
om betinkande och utlatande skulle samtycke kunna vigras endast om
sdrskilt skdl foéreligger.

Genom att offentligheten f6reslas intridde da handling registrerats

hos myndigheten torde tolkningsproblem om nidr mottagandet sker und-

I vikas.

| (2) Efter svensk forebild fOreslar landskapsstyrelsen att offent-
ligheten 1 frdga om t.ex. fdrslag i samband med pristdvling (arkitekt-

1 tdvling el.dyl.) inte intrdder vid ingivandet utan vid en pad férhand

| och for alla lika faststdlld tidpunkt. I annat fall kunde en deltaga-

’ re genom att drdja med inldmnandet vinna viss férdel, exempelvis

| genom att fa kdnnedom om vilka som redan inldmnat fdérslag. Enligt

| stadgandet intridder 1ikvdl offentlighet innan avgérande sker, sdvida
drendet inte berdrs av stadgandet i 4 § 2 mom.

| 4 §. I en lag om handlingsoffentlighet synes det f&ljdriktigt

att stadgandena i forsta hand g#dller handlingarna och inte uppgifterna,

sasom delvis i det motsvarande stadgandet i rikslagens 4 §. Uppgifts-

sekretess ernds genom ett kompletterande allmént stadgande om tystnads-

plikt betridffande innehdllet i #nnu icke offentliga handlingar (6 §

2 mom.) och sekreta handlingar (12 § 2 mom.).

(1) Handlingar rdrande brott dr t.ex. ldkarutldtanden och analys-
attester i rattfylleriundersdkningar. I den foreslagna formen stédller
lagférslaget ej hinder f6r utldmnande av uppgifter om muntliga brotts-
anmdlningar. Ar tystnadsplikt sdrskilt pdkallad dven pa denna punkt
hér stadgandena ddrom till speciallagstiftningen om polis- och aklagar-
visendet.

(2) T 6 § 2 mom. fdrordningen om uppldtande av statligt byggnads-
arbete pd entreprenad (FFS 860/74) stadgas:"Valet av entreprendr
och sakuppgifterna i entreprenadanbuden dr hemliga, till dess att

entreprenadavtal ingdtts'". Ett sddant stadgande kan tolkas sa att
uppgifterna i anbuden aldrig blir offentliga om inget anbud antas eller

projektet ldggs ned. Landskapsstyrelsen har didrfor intagit ett fortyd-
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ligande stadgande om ndr offentligheten intrdder i sadana fall.

Till myndighet inkomnf?ﬁg%ﬁlingar ir dven t.ex. kreditupplys-
ningar, garantihandlingar etc. i anslutning till anbud. I samman-
hanget bo6r 1ikvdl observeras att vissa sddana handlingar dr av den
naturen att de enligt andra stadganden i denna lag, t.ex. 9 § f
punkten, eller enligt speciallagstiftningen, t.ex. skattelagstift-
ningen, maste hdllas hemliga dven sedan anbudsidrendet avgjorts.

(3) Handling som gidller granskning - eller inspektibnsverksamhet
eller ordnande av kunskapsprov kan vara t.ex. plan fér genomf&rande
av lagstadgad granskning av hédrbédrgeringsrdrelse eller provuppgifter
for anlagstest. Eftersom effekten av atgidrderna eller provet skulle
forfelas genom offentliggdrande ligger det i sakens natur att
offentligheten madste intrdda vid en senare tidpunkt. Temporédr
sekretess for flertalet sddana handlingar skulle f6lja redan av 5 §
men ett fortydligande kan vara pa sin plats.

5 §.(1) Enligt foérslaget blir beredningsaktstycken inte offent-
liga f6rrdn #drendet slutbehandlats. Pd vederbdrande myndighet ankcm-
mer att ge allmidnna direktiv, enligt vilka berednihgshandlingar som
kan inverka péd avgdrandet, skall fogas till protokollet eller hand-
lingarna i &rendet.

Att tidpunkten fO0r offentlighetens intrddande anknytes till den
myndighet pa vilken #drendets avgdrande i forsta hand ankommer,inne-
bdr att dndringssdkande eller understéllande inte fordrdjer offent-
ligheten; i och med avgérandet i fOrsta instans dr handlingarna
offentliga dven om avgdrandet inte dr slutligt utan &drendet kommer
att provas dven av hdgre myndighet.

(2) I detta moment avsedda handlingar kan ha infdrskaffats av
eller inkommit frén utomstaende eller fran den andra parten i tvisten.
I den médn handlingar av detta slag inges till domstol, blir de offent-
liga enligt lagen om offentlighet vid rdttsskipningen.

6 § (1) Avvikande fran rikslagen foreslds att enskild person =1
oberoende av medborgarskap skulle ha rédtt att fa del av offentlig
handling. Landskapsstyrelsen finner ingen anledning till atskillnad
hdrvidlag med tanke bl.a. pa det allt livligare nordiska samarbetet.

Juridiska personer, sdsom registrerade fdéreningar och bolag, skulle
inte som sddana ha ridtt att fa del av allminna handlingar eller S
uppgifter 1 dessa. Eftersom de juridiska personernas fdretriddare
i egenskap av fysiska personer kunde fa del av handlingar och
uppgifter, inskridnker denna bestdmmelse i praktiken inte de juridis-
ka personernas méjligheter att fa informationer. Didremot #r den i
praktiken dgnad att underldtta tjdnstemdnnens verksamhet.Myndighets



ritt att utféd handling regleras sidrskilt.

(2) Enligt detta moment kan myndigheten bevilja enskild person
rdtt att fd uppgifter dven ur handlingar, som enligt 3,4 eller 5 § dnnu
inte 4r offentliga. "Uppgift" star endast fr muntliga meddelanden och
omfattar inte utfdende av handling som sddan eller i kopia. Begiran
att erhdlla uppgift om betdnkande eller utldtande skall bifallas om
©j sdrskilda skdl f£8religger. Hinvisningen till endast 5 § 1 mom. inne-
bidr bl.a. att myndighet alltid kan vidgra ge uppgifter ur handling, som
dnnu inte fédrdigstdllts.

7 §. (1) Arenden, som padkallar att man tar del av innehdllet i
offentliga handlingar, dr ofta bradskande. Det Hr didrfdr pad sin plats
att uttryckligen féreskriva bradskande handliggning av begiiran att
[4 ta del av sddan handling. Begidran kan dven avse diarium eller annat
motsvarande register.

Onddig tidsutdridkt bér inte foérekomma. I tveksamma fall maste dock
myndigheten s fi rimlig tid att kontakta t.ex. den som handlingen berér
ciler fOr att konsultera lagstiftningen. I regel bdr dock detta kunna
ske samma dag som begidran framstédlles eller senast f6ljande dag.

Termen "tillhandahalla" omfattar handlingens utgivande dels direkt
genom att handlingen hdlls tillgdnglig sd att man kan ta del av den hos
myndigheten, dels indirekt genom kopia eller utdrag.

Det &y myndigheternas sak att se till, att offentlig handling kan
iiisas och kopieras dven hos myndigheten utan att ddrav orsakas olédgen-
het Oy tjdnsteverksamheten. Kan olidgenhet icke undvikas, bor detta i
fiérsta hand drabba myndigheten och inte den enskilde. Myndighet bér
w.n.0. inte som skdl £6r vigran att tillhandahédlla offentlig handling
kLunna dberopa utrymmesbrist eller annan olidgenhet, som beror pd myn-
idiphetens egen interna organisation.

(3} Fran den enskildes synpunkt dr det vidsentligt att "kompetent"
Tifinsteman alltid finns tillginglig f6r att tillhandahdlla offentliga

handlingar. Stadgandet har formulerats med hinsyn hidrtill. Aven telefon-.

[6rirdgningar om innehdllet i offentliga handlingar bér sdvitt m@jligt
esvaras.

8§, Paragrafen anger allmént att stadgandena i foreliggande lag-
fiirslag reglerar hemlighdllande av handling om inte annat finns sagt
i annan landskapslag. Uttrycket '"denna lag' innefattar dven hinvisningar-
fig till rikslagstiftningen i 9 §, men 1 "annan landskapslag" kan sjélv-
tallet inte ges foreskrifter om sddant som enligt sjdlvstyrelselagen
underiigger riksmyndighets forvaltningsbehtrighet.

9 §. (a-c) Dessa stadganden angdende handlingar i #renden som under-
Ligper riksférvaltningen boér iakttas exempelvis d& en landskapsmyndig-

het frin riksmyndighet erhdller handling f6r utldtande.

I
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(d) Medan enligt rikslagstiftningen endast protokollen fran
brottsutredningar blir offentliga, sedan saken férevarit vid dom-
stol eller nedlagts, skulle enligt forslagets 4 § 1 mom. alla brotts-
utredningshandlingar bli offentliga. Sekretessbestdmmelsen hdr skulle
endast gdlla andra polisidra faktasammanstdllningar #n sddana som
gdller ett konkret brott, som varit féremdl for polisundersékning.

Enskilda personer d4r i tilltagande omfattning utsatté f6r regist-
rering av olika slag, bade hos myndigheter och i fdrteckningar och
databanker for kommersiellt bruk. Trots att den enskildes rdtt att
kontrollera vad som i sddana sammanhang noterats om hans person inte
direkt hdnfor sig till handlingsoffentlighet utan ndrmast gédller
integritetsskydd och privatlivets fredande, kunde vissa stadganden i
dmnet eventuellt inarbetas dven i lagen om allmidnna handlingars
offentlighet. Landskapsstyrelsen har dock kommit till att detta &mne
bdde tekniskt och juridiskt dr av en sddan omfattning, att det inte
kan beméstras i detta sammanhang. Problematiken har redan nagra ar
varit under utredning i riket med sikte pa speciallagstiftning. Resul-
tatet av denna aktivitet avvaktas l&mpligen dven hdr, i all synner-
het som landskapets lagstiftningsbehdrighet allmidnt taget inte om-
fattar den personliga integriteten.

(e) Férslaget gar pad denna punkt ldngre 4n motsvarande stadgande
i rikslagstiftningen. Sekretessen skulle inte endast gdlla personer
"underkastade'" samh#dllets tillsyn, utan myndigheternas personuppgif-
ter i allmidnhet. Dessutom skulle villkoren f&r sekretess betrdffande
handlingar med sddana uppgifter vara mindre strédnga dn i riket.

Det skulle inte krdvas att offentliggdrande kunde #dventyra vederbdran-
des framtid. Redan varje risk for skada och dven risk fo6r lidande
skulle rédcka. Vid beddmningen av denna risk borde dock en tidmligen
objektiv mattstock tilldmpas. Det &dr frdga om hur midnniskor i gemen
upplever saken och inte om sidrdeles kdnsliga personers reaktioner

i enskilda fall. Terminologin '"skada eller lidande'" motsvarar uttrycks-
sdttet i 27 kap. 3a § strafflagen (FFS 908/74) om krdnkning av privat-
Tiwv,

(f) I speciallagstiftningen, t.ex. om beskattning, konkurrens,
‘statistiska uppgifter m.m., ingdr stadganden som hindrar utgivande
av uppgifter och handlingar r6rande affdrs- och yrkesrdrelse. Dessa
stadganden gidller i regel ocksd@ pa Aland. Punkten f skulle ndrmast
gdlla fall da enskilda féretag utnyttjar allmidnna medel f&6r sin
affdrsrorelse. Att utgivande av uppgift linder ndgon till skada inne-
bdr, att man pavisar att vederbdrandes stdllning konkret dr visent-
ligt sidmre om handlingen utges 4n om den hemlighdlls. Sa kan vara

fallet t.ex. i fraga om fdretagsundersdkningar, som gjorts som under-
lag for kreditgivning.

-
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(g) Ifall affdrsverksamhet drivs 1 form av aktiebolag eller
annan privatrittslig foretagsform, faller den helt utanfor
handlingsoffentligheten, dven om aktiemajoriteten eller beslutande-
ridtten eljest ligger hos det alliménna och tjidnstemin sitter
som det allménnas foretrddare i Bretagsfdrvaltningen. Handlingar
och uppgifter som tjdnsteminnen i sddana sammanhang erhidllit,
har de mottagit sdsom organ i berdrda foretag och inte sdsom
offentligmmndighet. Det féreslagna stadgandet kunde diremot bli
aktuellt t.ex,. i fréga om myndighets upphandlingscentral eller
landskapets eller kommuns trafikfdretag. Av det sistnimnda exemplet
torde framgld att dven foretagsformer som inte efterstrdvar ckonomisk
vinst utan endast tillgodoser ett allmint servicebehov berdrs av
stadgandet.

1 fridga om myndigheternas ekonomiska mellanhavanden med enskilda
t.ex. entreprendrer eller hyresgédster, kan eventuella sekretess-
behov beaktas med stéd av forslagets 4 § 2 mom. och 5 §.

10 §. Hér féreslds ridtt fO6r landskapsstyrelsen att i enskilt
fall férordna om sekretess f0r viss handling. Sadan sekretess
kan dven vara partiell. PFor att saddant férordnande betrdffande
allmdn handling, som normalt skall vara offentlig, krédvs synner-
ligen starka sk#dl, betydligt starkare in de, som enligt 6 § 2 mom,

ger rdtt att inte ldmna uppgift ur dnnu icke offentlig handling.

Jamfor 18 §, enligt vilken landskapsstyrelsen 1 enskilt fall
kimde forelidnga lagstadgad sekretess med hégst 50 ar.

Nagot stadgande, enligt vilket en landskapsstyrelsen under-
lydande myndighet kunde anhalla om sekretessbeliggande av handling
i visst fall, har inte ansetts beh&vligt. Det star sjdlvfallet
vilken som helst myndighet eller tjédnsteman fritt att gdra land-
skapsstyrelsen uppmidrksam pd att forordnande om hemlighédllande
kunde vara pdkallat i visst fall.

11 §. I paragrafen har intagits nddiga allmidnna bestidmmelser
om hur man bdr {drfara med hemliga handlingar. Bestdmmelserna dr
tilldmpliga vare sig handlingen inkommit frén enskild eller frén
myndighet, t.ex. fréan myndighet till centralt landskapsarkiv,
eller upprdttats inom myndighet. I rikslagen saknas tillsvidare
motsvarande bestidmmelser f8r handlingar som enskilda ingivit till
myndighet, fransett stadgandet i rikslagens 24 §.

{a) Enligt fdrslaget skulle sdrskilt diarium inte kridvas for
hemliga handlingar. F8r myndighetens egen kontroll av hemliga
handlingar som den innehar kan det dock vara praktiskt att fére ett
sddant skilt diarium. Sjidlva anteckningen om hemlighé&llandet i dia-
rium dr 1ikvili offentlig.
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Betrdffande interna handlingar som inte diariefdrs sdrskilt,
bor sekretessanteckningen géras i handldggnings- eller besluts-
protokoll eller annan motsvarande registreringsakt, som arkiveras
hos myndigheten.

(b) Motsvarande stadgande finns i riket intaget i ett sérskilt
statsrddsbeslut medan det i Sverige infoérts i tryckfrihetslagstift-
ningen.

Hemlighallandet kan i praktiken grunda sig antingen pa direkt
tilldmpning av sekretessbestidmmelse i lag eller pa landskapsstyrelsens
férordnande. Kravet att i det senare fallet sdvil férordnandet som
det tilldmpade stadgandet bdr anges, forutsdtter att landskapsstyrel-
sen alltid i sitt beslut anger lagrum da den ger sekretessfdérordnan-
de, antingen enligt 10 § eller enligt specialstadgande i annan alag
om hemligstidmplingsfullmakt for landskapsstyrelsen.

(c) Nidrmare foreskrifter kan vid behov utfidrdas av landskaps-
styrelsen.

12 §. Regeln i 2 mom. dr i och for sig fastslagen redan i 7 §,
eftersom stadgandet om tillgédnglighet d&r uttryckligen begrédnsats
att gédlla endast offentliga handlingar. Medan 7 § ndrmast tar sikte
pa den enskildes r#dtt att fa del av handlingar, riktar sig 12 § 2 mom.
till myndigheterna sasom en foreskrift for tjdnsteutdvning. Hand-
lingar om vars innehall uppgift kan l&dmnas enligt 6 § 2 mom. &r
inte "hemliga'" utan blott "dnnu inte offentliga'.

13 §. Detta stadgande avser t.ex. brev som deponerats i offent-
liga bibliotek eller arkiv.

14 §. Den s.k. partsoffentligheten foreslds hdr bli mera vid-
strdckt d4n i riket. Enligt 2 mom. skulle partsoffentligheten ut-
strdckas att g#dlla dven handlingar som inte alls dr offentliga
och enligt 3 mom. handlingar som enligthuvudregeln #dnnu inte &r
offentliga.

Nutida kopieringsutrustning motiverar att myndigheten sjdlv om-
besdrjer tagande av den kopia som hos myndigheten skall ersdtta
originalet. Kan inte originalet aterlidmnas, utan officiell kopia
utges for enskilds rdkning, har myndigheten rdtt att i enlighet
med gdllande stadganden uppbédra stdmpelskatt fO6r kopian. Detta gédller
fér Ovrigt dven kopia som utges enligt 7 § 1 mom.

Laga foretriddare d4r t.ex. férmyndare eller lagstadgat och i laga
ordning tillsatt organ for juridiska personer.

15 §. Den som far del av handling enligt 15 § 1 mom., t.ex.
fér arbete eller studier, bdr sdvitt méjligt aldggas hemlighdlla
de uppgifter han pd detta sidtt erhdallit; jimfor 16 § 2 mom. sista
satsen. Innan innehdllet i handlingen av det aktuella slaget yppas,
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kan det dven vara skdl att hora den som handlingen rdr eller
dennes anforvanter, vilket dock blir beroende av myndighetens
provning eller ndrmare tilldmpningsdirektiv.

16 §. (2) Prévningen enligt 2 mom. skulle enligt forslaget
ndrmast avse frdgan om det finns tillrdckliga sk&l att uppritt-
hdlla sekretess. Undantagsmdjligheten gidller endast yppande av
handlingars innehdll i allmidnhet, medan 15 § 1 mom. medger till-
handahallande, men endast av vissa bestdmda handlingar.

17 §. I c punkten observeras dven det fall dd handling som
tillkommit inom myndighet saknar datering. I princip bdr alla sa-
dana handlingar dateras. Detta gidller dven tablder, diagram, rit-
ningar, ljudband etc. och oavsett om handlingen skall undertecknas
eller ej.

18 §. Stadgandet avser att sekretessen skall kunna férlidngas
uttryckligen endast betrdffande enstaka sdrskilt angivnaihand-
lingar, ej grupper av sadana.

20 §. Den asyftade sdrskilda lagstiftningen gédller inte direkt
handlingsoffentlighet utan ndrmast regleringen av de offentliga
arkivens verksamhet.

21 §. (1) Fragan om besvirsordningen i drenden rdrande allminna
handlingars offentlighet har under beredningen av fOrslaget &gnats
stor uppmidrksamhet. Principiellt riktigt och mest #ndamalsenligt
vore att landskapsstyrelsen skulle utgdra besvidrsinstans i fraga
om beslut av underlydande myndigheter. Tolkningen av gdllande lag-
stiftning pa detta omrdde torde dock omdjliggbra ett sadant for-
farande. I landskapsstyrelsen har likvidl aktualiserats frdgan

om komplettering av férvaltningsbesvidrslagen sa att landskapsstyrel-

sen i vissa fall blir besvidrsinstans.

Handldggningen av besvir féreslds nu ske sdsom i rikslagen
dr foreskrivet, d.v.s. for respektive myndighet gdllande besvirs-
stadganden skall tilldmpas dir sddana finns. Besvédrsinstans kan
sdlunda i en del fall bli bl.a. vissa centrala dmbetsverk i riket,
t.ex. yrkesutbildningsstyrelsen i fraga om beslut fattat av en
fackskolas direktion. Finns inte sdrskilt forfarande féreskrivet,
anfdrs besvdren hos lédnsstyrelsen.

Férslaget medger rdtt att anfdra besvir dven Over védgran att
ldmna uppgift ur sddana inom myndighet uppgjorda beredningshand-
lingar som betdnkande och utldtande. Besvirsridtten tar hidr sikte
pa att de skdl som anfdrs vid eventuell védgran skall kunna under-
kastas provning i gingse besvirsinstans. Ett sadant stadgande
har betydelse ocksa som riktlinje f&ér myndigheternas tjédnsteutdv-

ning. Ett beslut om att védgra utge uppgift mdste noga dvervigas
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och tillrédckligt detaljerat motiveras.

Begdran om myndighets avgdrande bdr kunna ske dven muntligen, t.ex.
senom meddelande hédrom till den tjinsteman som vidgrat tillhandahéalla
handling.

22 §s I plikten att hemlighalla handling ingadr enligt forslaget
fiven den i 12 § 2 mom. stadgade skyldigheten att inte heller muntligt
eller pd annat sitt yppa ihnehallet i hemlig handling.

De skyldigheter som hdnfdr sig till hanteringen av allmidnna hand-
lingar gédller i regel endast tjdnstemdn. Enskild person, som av tjédnste-
man erhdllit handling som b6r hallas hemlig, gér sig inte skyldig
till brottslig gdrning genom att utldmna handlingen dven till andra.
Han har ingen tjédnsteplikt utan kan endast bryta mot f6rbindelse som
han avgivit enligt 15 §.7I riket har diskuterats utvidgat straffansvar
iven for enskilda personer.

I motsats till rikslagen, som fdreskriver dven fédngelsestraff i
vissa fall, skulle enligt forslaget endast bdter komma i fréga. Dock
skulle rikslagstiftningen tilldmpas vid beivrande av Overtridelser,
som berdr drenden underlydande riksmyndighets férvaltningsbehorighet.
Detta tilldgg torde vara nddvidndigt oaktat definitionen av myndighet
i1 § 3 mom., emedan landskapsmyndigheterna - liksom kommunala myndig-
heter - #dven kan fa sig tillsdnda handlingar frdn riksmyndigheter i
drenden som hor till de sistndmndas foérvaltningsomraden.

23 §. Handlingsoffentligheten skulle enligt 23 § komma att uttdmmande
regleras av

- landskapslagen om allmidnna handlingars offentlighet,

- specialbestédmmelser i annan landskapslag,

- specialbestdmmelser i rikslag, som enligt sjdlvstyrelselagen

gdller dven pd Aland,

- landskapsstyrelsens férordnanden, som i enskilda fall utfédrdats

enligt 10 §, sanmt

- rikslag och -fdérordning enligt tilldmpningsstadganden i fdrslagets

9 § a-c punkterna.

Med hédnvisning till det anfoérda fdreldgges Landstinget till antagan-

de
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Landskapslag
om allmidnna handlingars offentlighet.
[ enlighet med Landstingets beslut stadgas:
1 kap, . ..
Offentliga handlingar.
1 §.
Allmidnna handlingar enligt denna landskapslag dr handlingar som utfédrdats
eller upprdttas av myndighet eller som ingivits eller insédnts till myndighet.
Med handling forstds varje framstdllning i skrift eller bild samt unntag-
ning som kan ldsas eller avlyssnas med tekniskt hjdlnmedel, dvensom unntag-

ning for automatisk databehandling nir myndigheten kan dverftra unntagningen
till ldsbar form.

Med myndighet avses i demna lag landskanets myndigheter samt kommunala och
ovriga myndigheter till den del de handhar uppeifter inom landskansforvalt-
ningen och den kommunala sjédlvstyrelseforvaltningen. Vad om myndighet stadgas
gdller dven offentligtridttslica sammantrdden, renresentantskan, utskott, kom-
mittéer, kommissioner, delegationer och ndmnder.

Utskott, kommittéer och andra organ, som ej tilldelats beslutanderdtt i

férvaltningsdrenden, anses utgdra en del av den myndighet som tillsatt dem.

2 §.
Allmdnna handlingar dr offentliga enligt vad som stadgas i denna lag.

Om utgivande av handlingar fran trycket stadeas sdrskilt.

38,

Betrdffande den tidpunkt vid vilken allmfnna handlingar blir offentlieca
gédller, savida annat ej foljer av 4 och 5 §§, att diarium, dagbok, register
och annan officiell férteckning blir offentlig sa snart den tagits i bruk,
protokoll da det justerats, expedition da den underskrivits, annan hos myn-
dighet tillkommen handling da den fdrdigstdllts samt till myndichet ingiven
eller insdnd handling sd snart den registrerats som mottagen.

Tdvlingsskrift, anbud eller annan dylik handling som skall avldmnas i
forseglat omslag, anses jcke mottagen fore den tidnunkt som har bestimts
f6r Oppnandet, &dven om den dédrfdrinnan har registrerats.

Utslag, som ges efter anslag, blir offentligt di det skall utges.

4 §.

Till polismyndighet eller annan myndighet inkomna handlingar rérande
brott samt av polismyndighet eller annan myndighet vid brottsundersdkning
upprdttade protokoll, rapporter och 6vriesa handlingar dr icke offentliea
innan drendet forevarit vid domstol eller nedlagts enliot beslut av nolis-

eller aklagarmyndighet eller annan myndighet.
Till myndighet inkomna anbudshandlingar och av myndighet upnnréttade
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handlingar rdérande ingivna anbud dr icke offentliga forrdn avtal ingatts eller
myndigheten beslutat att drendet skall lédggas ner eller inget anbud antas.

Handling som upprdttats for myndighets gransknings- eller inspektionsverk-
samhet eller for anordnande av kunskapsprov eller annan personundersékning under
myndighets inseende, dr icke offentlig forridn granskningen, inspektionen
prévningen eller undersdkningen slutforts.

Handling som gdller utdelande utan sidrskild ansdkan av pris, beldning eller
annan utmédrkelse eller tilldelande av titel, dr icke offentlig forrin beslut i
drendet fattats.

5 §e

Inom myndighet uppgjorda betédnkanden, utlatandep,minnesanteckningar och
andra uppteckningar for drendes: beredning, samt forslag eller utkast till
avgbrande, dr icke offentliga forridn drendet slutbehandlats hos myndigheten.

Handling som inkommit till myndighet’ s&som utredning, utlétande eller forslag
till férlikning i ‘rdttstvist, dr icke offentlig forrin saken biivit slutligt'

avgjord.
e 6 §.

Enskild person har rdtt att fa del av allmin handling, som dr offentlig.

Ur handling som enligt 3,4, eller 5 § &nnu icke &dr offentlig,fdr uppgift
ldmnas endast med vederbdrande myndighets tillstiand. I frdga om betinkande
och utlatande som avses i 5 § 1 mom., far tillsténd vigras endast dm sdrskilda

skdl féreligger.
¥ §.

Myndighet skall pa begiran utan dr&jsmal tillhandahdlla offentlig handling
genom att utldmna den f&r ldsning och avskrivning hos myndigheten eller genom
att ge ut officiell kopia av eller utdrag ur handlingen. Annat material som
avses i 1 § 2 mom. skall tillhandahdllas fér paseende eller avlyssning.

Handling, som endast delvis 4r offentlig, skall hdllas tillginglig till den
del handlingen dr offentlig.

Inom myndighet eller dmbetsverk bor finnas en ellerflera tjinstemin med
uppdrag att tillhandahalla handlingar.

2 kap.
Allmidnna handlingar som bor hemlighallas.

8 §. .
Handling skall hemlighdllas sasom i denna lag stadgas, saframt annan land-
skapslag icke foreskriver annorlunda.
9 §.
Handling skall hédllas hemlig,
a) da hemlighdllande pakallas av statens sikerhet eller dess forhallande
till frdmmande makt, forsvarets intresse eller forekommande eller beivrande

av brott, i enlighet med vad ddrom ndrmare stadgas i rikslagstiftningen.
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b) dd handlingen dr avsedd att nyttjas av fangvirdsmyndigheterna och inne-
hidller uppgifter om fange, i enlighet med vad ddrom ndrmare stadgas i rikslag-
stiftningen,

¢) da handlingen eljest ror drende som underligeer riksmyndighets forvaltnines-
behdrighet och den enligt i riket giillande bestdmmelser bdr hemlighallas,

d) da handlingen utgdr forteckning, kortregister, journal, ranmnort eller
annan utredning, som uppgjorts eller anskaffats pid atgdrd av polismyndighet
fér att anvindas av densamma vid handhavandet av polisens vard-, understknings-
och dvervakningsuppgifter,

e) dd handlingen hdnfér sig till sjdlavdrden, hdlso- och sjukvarden, vird-
vidsendet, skolvidsendet, beskattningen eller den offentliga kontrollverksamhe-
ten och innehdller sddana uppgifter om enskild nersons privata forhallanden,
att handlingens tillhandahdllande kan utsdtta berdrda person eller hans an-
hériga for skada eller lidande,

f) da handlingen innehdller uppgifter eller utredningar som myndighet i
tjdnsteutdvning skaffat eller erhdllit om enskild affirs- eller industrirt-
relse, om drivande av ndring eller yrke eller om enskilds ekonomiska stédll-
ning, ifall handlingens tillhandahallande kan l#dnda berdrda fdretag eller
person till skada, eller

g) da handlingen géller affdrs- eller industrirérelse, som drivs av land-
skapet, kommun eller annat offentligtrédttsligt samfund, ifall handlingens
tillhandahdllande kan pd det allminnas bekostnad gynna nigon som driver
likartad roérelse.

Handling som avses i 1 mom. e eller f punkten bsr dock tillhandahallas
den person eller det foretag handlingen angdr och far, om dessa samtycker
ddrtill, tillhandahdllas #dven annan. Likasd fir handling som avses i g punk-
ten tillhandahdllas med tillstand av vederbdrande myndighet eller samfund.

Om tillhandahdllande i s#rskilda fall av handling som avses i 1 mom. e nunk-

ten, stadgas i 15 § 1 mom.

10 §.

Landskapsstyrelsen kan i enskilt fall f6rordna att handling, som &dr fore-
mal for handldggning i landskapsstyrelsen eller hos landskansstyrelsen under-
lydande myndighet, skall f6r viss tid helt eller delvis hemlighdllas, om icke
de som handlingen berdr samtycker till att den blir offentlig. Sadant for-
ordnande fir dock icke ges i frdga om handlingar, vilkas offentlighet jémte
undantagen ddrifrdn dr fullsténdigt reglerad genom lag eller férordning.

11 §.
Betrdffande handling som enligt 8-10§§ skall hdllas hemlig, bdr den
myndighet till vilken handlingen inkommit eller hos vilken handlingen till-
kommit, iakttaga foljande:
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a) om hemlighdllandet bor sirskild anteckning ptras i myndichetens diarium
eller protokoll eller annan registrering av eller sammanstdllning dver det
drende till vilket handlingen hor,

b) handlingen bor férses med stdmnmel eller annan anteckning om att den
skall hallas hemlig. Anteckningen bér innehalla upneift om det stadgande
pa vilket~ hemlighdllandet eller forordnandet ddrom grundats, anteckningens
datum samt den tjdnsteman som latit verkstdlla antecknineen,

c) Handlingen bér forvaras sd, att den icke #r tillginglig for obeh¢riga,

d) handlingen eller kopia didrav skall utges till domstol samt till stat-
lig eller annan myndighet, dd dessa pd tjdnstens eller offentlig sysslas
vidgnar har ritt att fa del av handlingen. Enligt prévning kan handlingen
eller kopia didrav utges till siddan myndighet #dven i andra fall, varvid foér ut-
givandet kan stdllas villkor och ges féreskrifter, som den utgivande myndig-
heten anser ndédvindiga f6r att inte #ndamilet med hemlighdllandet skall

dventyras.

12 §.
Dad visst drende skall hallas hemligt, giller detta #ven handlingarna i
drendet.
Till den del handling #r hemlig, far den, sdvida annat icke #r sérskilt
stadgat, ej tillhandahdllas enligt 7 § eller uppgift nd annat sdtt ldmnas om

dess innehall.

3 kap. _ e
Enskild persons rdtt till handling.

13 §.
Enskilt brev, som icke hér till handlingarna i ridtteging, far utan sam-
tycke av brevskrivaren eller hans rdttsinnehavare hallas tillginglict en-
dast enligt 15 §.

14 §.

Utan hinder av vad som stadgas eller férordnas om handlings hemlighdllande,
skall enskild eller hans rittsinnehavare av myndighet dterfa handling som
den enskilde ingivit eller insédnt till myndigheten. Handlingen bor aterlémnas
i original, sdvida sdrskilda skil ej pdkallar att originalet blir kvar hos
myndigheten, varvid handlingen i st#dllet bdr utges siasom officiell konia.

Pa i 1 mom. angivet sdtt bdr enskild av myndighet erhdlla utslag, beslut
eller annat avgdrande, i vilket han, antingen sjélv eller sasom laga foretri-
dare for annan, har rdtt att stka dndring, eller som eljest berdr hans ritt
sdsom stkande, klagande éller annan part eller laga fdretridare for sddan. Det-
samma gdller i sadant drende dven annan handling #n avgdrandet.

Likasd bor part eller laga foretriddare for sddan erhdlla till myndighet

inkomna eller av myndighet upprédttade handlingar som avses i 4 § 1 mom.



W]G_

15 §.

Handlingar som avses 1 ¢ § 1 mom. e punkten och 13 § far, sedan de Hver-
forts till allmdnt arkiv, pd skriftlieg motiverad begdran tillhandahfllas ner-
sen som behver handlingarna. PFér tillhandahdliandet kan stdllas villkor och
ges sdrskilda foreskrifter. Imnan handling silunda tillhandahilles, hér den
- person som begdrt att & handlingen, avee férbindelse att iaktta villkoren
och foreskrifterna f£or handlingens tillhandahdllande och att icke heller i
gvrigt bruka handlingen si, att detta kan skada eller férnedra den som be-
roérs av handliingen eller anhdrig till denne.

Brev elier annan enskild handling som l&dmnats i forvar i allmdnt arkiv, i
bibliotek eller eljest hos myndighet, fir icke tillhandahillas eller hand-
lingens innehdll yppas i strid med vilikor som féreskrivits i samband med

overiidmandet.

4 kap.

Upphrande av handlings sekretess.

16 §.

Hemiighdllande av handling upphor d& i lag stadgad eller av landskanpssty-
relsen i enskilt fall férordnad tid fér hemlighdlliandet gitt till &dnda eller
dd landskapsstyrelsen dterkallat eller upphdvt tidigare f8rordnande om hemlig-
hiliande.

Av sdrskild orsak kan landskamsstyrelsen, sdavida amnat icke féljer av & §

1 mom. a-c punkterna eller 15 § 2 mom., i enskiit fall tilldta, att innehdl-
let i hemlig handling yppas, ifall yppandet inte #ventyrar hemlighdllandets
dndamdl. Bestdmmelserna i 15 § 1 mom. om villkor, foreskrifter cch fOrbindelse
kan hirvid tilldmpas enligt landskapsstyrelsens provning. Har annat icke fére-

skrivits, bdr uppgiftsmottagaren hemlighilla det som sdlunda ynpats.

17 §.

Har icke anmorlunda stadgats eller fdrordnats, blir hemlig handling offent-
lig enligt fOljande:

a) handling som avses 1 9 § 1 mom. e punkten, 20 ar efter den wersons dod
som handlingen angdr,

b) handling som avses i 13 §, 20 4r efter brevskrivarens d6d, sivida annat
icke f8ljer av 15 § 2 mom.,

¢) annan handling 20 ar fran den dag handlingen dr daterad eller, om da-
tering saknas, den dag handlingen i fédrdigt skick f8rsta gdngen handlades
av myndighet.

Utreds inte betr&ffande handlingar som avses 1 a eller b nunkten, dagen for
vederbdrande persons eller brevskrivares dad, blir handlingarna offentliga

50 ar efter den dag de daterats eller inkommit till myndighet.
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18 §.
Landskapsstyrelsen kan, om sdrskilda skdl foéreligger, i enskilt fall for-
lidnga tid for hemlighdllande enligt 17 § med sammanlagt htgst 50 ar.
5 kap.
Sdrskilda stadganden.

19 §.
Om handlédggning infdr stédngda dorrar i landstinget eller vid sammantréde
eller i fullmiktige som foretrider offentligt samfund, sid ock om rittegings-

och domstolshandlingars offentlighet, gédller vad ddrom &dr sdrskilt stadgat.

20 §.
Om allmdnna handlingars forvaring, Overldmnande till offentligt arkiv
samt utgallring stadgas sdrskilt.

Z1. §.

Vidgrar vederbdrande tjidnsteman tillhandahdlla handling enligt denna lag,
dper stkande ddrom utverka myndighetens avgorande. Over sadant avgdrande samt
over myndighets végran att ldmna uppgift om betédnkande eller utlatande enligt
6 § 2 mom. har sokanden rdtt att anfdra besvir i den ordning, som i allminhet
gdller f6r dndringsstkande i myndighetens beslut. Finns ej sadant férfarande
for dndringsscdkande faststdllt, skall besvédren anforas hos lédnsstyrelsen. Avgdran-
de av besvidr kan overklagas i vanlig ordning f6r &ndringssdkande.

22 §.

For overtradelse avvad i 6, 7, 11 och 12 §§ samt 16 § 2 mom. stadgas om
handlingars offentlighet eller hemlighallande samt for brytande av forbindelse
som avses i 15 §, déms den skyldige for hemlighdllande eller for underlatenhet
att iaktta handlingssekretess till bdter, savida girningen icke skall bestraffas
sasom brott i tjdnsten. Gidller dvertriddelsen drende, som underligger tiksmyndig-
hets frvaltningsbehdrighet, beivras den sasom i rikslagstiftningen dr stadgat.

Angdende tryckfrihetsbrott gidller vad ddrom sdrskilt dr stadgat.

Z3 §.

Denna landskapslag trdder i kraft den 1 april 1977.

Har tidigare bestdmmelser om allmidnna. handlingars offentlighet och hemlig-
hdllande samt om tystnadsplikt betridffande sddan handlings innehdll givits i
annan ordning 4n genom lag, upphtr de att g#lla, sdvida annat icke féljer av
bestdmmelserna i denna landskapslag.

Mariehamn, den 30 september 1976
////’5/ 2 ///

Lantrédd Alari ag??{

Lagberedningschef is ey Jansson.




