flands landskapsstyrel-

®° 7/1967. s e 5 framstdllning till Alands landsting med
forslag till landskapsliag om &dndring av land-

skapslagen angdende landskapsforvaltningen i i

landskapet Aland. f

Landskapsstyrelsen har vid foredragning den 13 december 1966 till- |

satt en kommitteé med uppgift att uppgora forslag till lagstiftning an- |

gdende landskapsforvaltningen. Till ledamdter av kommittén kallades M

{ lantrddet Hugo Johansson, viceh#radshovdingen Thorvald Eriksson, vice- \

' paradshovdingen Martin Isaksson, forre kronoldnsmannen Valter Nordas, w

linsrddet Rolf Sundman, #ldre landskapssekreteraren Jan-Erik ILindfors |

gamt lagberedningssekreteraren Sune Carlsson, av vilka den sistnimnde

handhaft uppgiften sdsom ordfodrande. i
) Med h&nsyn till uppdragets omfattning har kommittén beslutat att for ’r
landstingets vintersession innevarande &r endast utarbeta fOrslag till 1
dndring av vissa stadganden. Det mest aktuella &Hr forlingning av mandat- ‘
perioden for landskapsstyrelsens ledamdter. Enligt gidllande lag &r den- |
na tre kalenderdr eller densamma som landstingets mandatperiod. D& man-
datperioden for landskapsstyrelsens ledamGter ocksd efter #dndringen bor-

de Overensstimma med landstingets, foresldr kommittén en sddan dndring

av 4 § 3 mom. att mandattiden ocksd for landskapsstyrelsen skulle om-

fatta fyra kalenderar.

En annan &ndring, som kan anses vara aktuell, #r frdgan om beviljan- ﬁ
de av dispens frén foreskrivna kompetensvillkor £0r behorighet till
tjénst inom landskapsforvaltningen. Enligt gdllande lag &r landskaps- (i

styrelsen beridttigad att bevilja undantag fré&n kompetensfordringarna (
for bokftrar-, kassors-, konsulents- och instruktoérsbefattningar. D4 J@
det visat sig, att det varit svlrt att erhdlla kompetent arbetskraft I
ocksd for andra tjinster och befattningar samt d84 det nu £0r tiden, jém-
fort med tiden for lagens tillkomst, finnes dels ett utokat antal exami- il
na och dels stOrre mGjligheter till Zmneskombinationer inom olika stu- M

dieriktningar, anser kommittén att landskapsstyrelsen borde medgivas
réatt att bevilja dispens for samtliga landskapstjédnster. Hirigenom
skulle landskapsstyrelsen kunna beakta s8dana meriter som ldngvarig
tjénstgoring, limplighet och andra personliga egenskaper, som anses upp-
Véga avsaknaden av formell kompetens. |
Kommittén har infor lagindringen diskuterat och jémvdl till land- |
Skapsstyrelsen framfort vissa principiella st#llningstaganden, som dock i
8ro av s& central betydelse for landskapsforvaltningens organisation,

aty forslag i dessa frdgor icke #nnu kunnat framliggas. Av kommitténs
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L arbete har redan framgdtt, att dessa frédgor mdste Hgnas synnerlig om- ‘
- sorg for att sd léngt det &dr mojligt undvika oklarhet och tolkningssvd- |
righeter. |

En av de mest betydelsefulla frigorna har varit inforandet av poli- ‘
tisk ansvarighet for ledamOterna i landskapsstyrelsen. Enligt nu g8llan- |
de lydelse av 4 § i forvaltningslagen &r endast lantr8det skyldig att f
avgd, ifall han forlorar landstingets fortroende. Diremot &Hr ledamdter |
och ersdttare i landskapsstyrelsen icke skyldiga att avgd fore mandat- w
tidens utgéng.

Den 14 mars 1957 hemstdllde landstinget hos landskapsstyrelsen om
utredning d&drom, huruvida det kan vara forenligt med landskapets fordel,
att ledamoterna i landskapsstyrelsen st8lldes i politiskt ansvarsfor-
hdllande till landstinget och att landskapsfdrvaltningen omorganiseras
enligt utvidgade parlamentariska principer samt att, s8vitt det anses
bliva fallet, till landstinget inkomma med forslag till sd&dan &ndrad
landskapslag, som utredningen foranleder. Till grund for denna hemstil-
lan 18g landstingsmannen Nils Clemes lagmotion (Lagmot. W 14/1957, lag-
utsk.bet. 9/1957). I motiveringen framholl landstingsmannen Clemes, att
han ansdg det vara riktigt, att landskapsstyrelsens ledamGter utsdgs
under hostsessionen av forsta landstingsdret, ehuru en konsekvent par-
lamentarism skulle fordra nyval omedelbart efter det nyvalda landstings-—
mdn tilltritt sina uppdrag. Motiondren ansdg det dven sdsom ett oefter-
givligt villkor, att misstroendevotum drabbar lantrdd och ledamster
skilt, alltsd antingen lantrédet eller ocksd ledamOterna samfdllt. Ny-
valet skulle d& f4 utvisa, vilka ledamdter eller vilken sammansittning
som landstinget anser sig kunna visa fortroende for.

Inforandet av politisk ansvarighet for landskapsstyrelsens ledamdter
skulle enligt kommitténs uppfattning giva en viss sdkerhet for att land-
skapsstyrelsen icke i frégor av visentlig betydelse avviker frédn den &-
sikt, som #r rddande i landstinget. Det skulle &ven vara Overensstim-
mande med landskapets fordel att landskapsstyrelsens sammans&ttning
alltid avspeglade de politiska intressegrupperingarna i landstinget.

Ett c8dant system vore &ven Hgnat att hdja intresset for sjdlvstyrelse-
forvaltningen hos allminheten samt att utdt giva landskapsstyrelsen yt-
terligare ett drag av att vara landskapets "regering".

Betrdffande mdjligheterna att i praktiken forverkliga principen om
Utvidgad politisk ansvarighet for landskapsstyrelsens ledamOter kunde
lan nirmast tdnka sig tvenne alternativ. Antingen skulle landskapssty-
relsens ledamdter utses for obestdmd tid, d.v.s. sdlunda, att ndgon di-
rekt lagstadgad mandatperiod icke skulle finnas for dem, eller ocksé
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skulle ledamdterna utses av landstinget for fyra kalenderdr, d.v.s. for

- 1ika léng mandatperiod, som gidller for landstingsminnen sjidlva. Normal
parlamentarisk praxis skulle dock 1 det forsta fallet forutsédtta, att
landskapsstyrelsens ledamoter skulle vara skyldiga att stdlla sina plat-
ger till ett nyvalt landstings forfogande och dédrjidmte ocksd vara skyle
diga att avgd, ifall de eljest forlorat landstingets fortroende. Skill-
naden mellan de tvenne alternativen skulle alltsd bliva hdrfin och en-
ligt kommitténs uppfattning vore det mera &ndamllsenligt att i lag
faststdlla slvil ledambternas mandatperiod som skyldighet att avgd,
ifall landstinget enligt faststdllda regler s& besluter. Kommittén an-
ser, att landskapsstyrelsens ledamCter och ersidttare forts&ttningsvis
skulle vidljas for en mandatperiod, som motsvarar landstingets, dock

med den avvikelsen, att landskapsstyrelsens mandattid skulle omfatta
fyra kalenderar.

Eftersom ersdttandet av en enskild ledamot av landskapsstyrelsen
kunde t&nkas forrycka proportionaliteten 1 sammansittningen har kommit-
tdn 1 minoritetsskyddets intresse ansett, att landskapsstyrelsens leda-
moter och ersdttare stddse borde avgd samfdllt. Ett misstroendevotum
borde alltsd omfatta samtliga ledamGter, alltsd Hven dem, som mdjligen
icke bitrdtt ett klandrat beslut.

Emedan numera utses personliga ersidttare for ledamdterna, har kom-
mittdn ansett det dndamdlsenligt, att ersdttaren trdder till i fall le-
damoten avlider eller avgdr av annan orsak, innan mandatperioden utgdtt.
Detta motiveras Hven av att ersittaren i sddana fall sannolikt blivit
vdl fortrogen med uppdraget och ddrmed skulle en viss kontinuitet kunna
bibehdllas. I sddant fall, liksom d&d ersdttare avgér, skulle endast val
av ny ersittare ske.

Frdgan om att giva ledamOterna i landskapsstyrelsen stdllning av an-
svariga chefer for en eller flera av dmbetsverkets avdelningar har ock-
sd diskuterats inom kommittén men fatt forfalla sfsom i anseende till
forh8llandena i landskapet o#ndamdlsenlig och praktiskt svérgenomf or-
bar, I stdllet har kommittén stannat for ett forslag, som skulle gé ut
P84 ett ndrmare samarbete mellan landstinget och avdelningscheferna i )
land skapsstyrelsen. Kommittén avser sdlunda foresld, att avdelningsche-
ferna skulle erh&lla yttranderdtt i landstinget i deras fackomrdde bero-
rande &drenden. Ett dylikt forfarande skulle sjdlvfallet icke inkré&kta
P4 lantrddets och ledamdternas ratt att i landstinget tala och svara for
landskapsstyrelsens eller dess tjanstemins beslut och &tgédrder utan en-
dast utgdra ett i vissa fall sikerligen nddvidndigt komplement till den-
na rgtt. Med den omfattning sjdlvstyrelseforvaltningen nu har, kan man
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rfknappast begara att lantrddet omedelbart skulle.vara beredd -att meddela
isvar och tlllrattalagganden pd frigor eller ‘péstdenden, som landstings- x
 pénnen framfora i debatterna. MAtiga m;ssforsténd kunde sikerligen snabbt ||
ut}eﬂas och ménga detaljfrédgor erhdlla ett omedelbart svar om avdel- |
ningseheferna skulle erh8lla yttranderidtt i plenum. I ndgon mdn skulle
detta nya system kanske kunna anses motsvara ledamOternas verksamhet sé-

" gom gentemot landstinget ansvariga foér avdelningarnas arbete. Landskaps— ||
"styrelseledamdternas politiska ansvarighet gentemot landstinget skulle l
‘andock forverkligas i full utstréckning genom att landskapsstyrelsen

vid kollegiala sammantréden dels framst&ller riktlinjerna fOr avdelnin-
garnas inom sjdlvstyrelseforvaltningen vefksamhetwbéh'déls fattar beslut

om och godkianner forverkligandet av dessa riktlinjér. TIand skapsstyrelsen ﬂ}

skulle p& detta sitt std i ansvar for den allménna planeringsverksamhe-—
ten 1 landSkapetAiaeﬁlighet med de riktlinjer landstinget :uppdragit &ven-
“dom for forverkligandet av de beslut, som hirleda sig av denna Oversikt- ||
: iiga.planering*medan ddremot, sjdlvfallet sdsom ocksd fOr n&rvarande, E‘
f“ﬁed%rbdrande spéecialutbildade avdelnihgschef skulle ansvaera for det fack- H
ﬁﬁa831ga praktlska genomforandet av de beslut landskapsstyrelsen fattat. |
‘Otv1velakt1gt ‘borde dock sgalvstyrelsesystemet v1nna ocksd pd en ndrma-

|

\
\
Y
r

 re’personlig kontakt mellan landstlnget “oc¢h. landskapsforvaltnlngens hog-
re tjinstemén. . £

For att markera lantrddets sidrstdllning foreslér kommittén, att for
lantrddets avgdng skulle erfordras kvallflcerad, 2/3 delars, majoritedt,
medan landskapsstyrelsens ledamCter skulle drabbas av misstroendevotum,
dd enkel majoritet understoder forslag ddrom., Forfarandet skulle i vart-
dera fallet vara detsamma som enligt gédllande lag, dock sd, att minst
10 landstingsmén skall framligga forslag om att lantrddet skall anses
sakna landstingets fortroende.

Landskapsstyrelsen, som i princip icke avser att &ndra forvaltnings-
lagkommitténs forslag anser dock, att fortroendefrdgan for badde lantrad
och ledaméter skulle omfattas av samma antal landstingsmén, d.v.s. med
enkel majoritet. Landskapsstyrelsen &r Overens med kommittén darom, att
fortroendefrdga for lantrddet och for ledamGterna bor avgdras oberoende
av varandra p& grund av lantrédets s#rstdllning, men anser det icke va-
Ta motiverat att gradera ansvarigheten olika. S& linge lagen dessutom
kan #ndras med enkel majoritet skulle lagens stadgande om kvalificerad
Majoritet vid avsdttande av lantrddet kunna &ndras med enkel majoritet. |

Kommittén har i detta sammanhang framfort som sin 8sikt, att det vore I
angeliget att Overviga, om icke kvalificerad majoritet borde krévas i
Vissg }andstingsbeslut ocksd annars sdsom vid beslut om dndring av sjadlv-
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styrelselagen och landskapslagar av konstitutionell betydelse for sjélv-

styrelsen. Kravet pd kvalificerad majoritet ifréga om fortroende for

lantrddet skulle sdlunda icke bli en speciell anordning for blott detta

drende.

En annan fradga, som av kommittén ansetts vara betydelsefull, &dr in-
forandet av s.k. lantrddsfdredragning. Det nuvarande systemet, som for-
utsitter att samtliga drenden handliggas av landskapsstyrelsen vid ple-
num medfor en viss léngsamhet i forvaltningen. Btt overfdrande av vissa
{ lagbundna eller eljest icke s#rskild provning underkastade &renden till
| en forenklad form av foredragning skulle givetvis ocksd bereda landskaps— 
styrelsen mera tid att behandla storre frdgor och drenden av vittbdrande
betydelse.

Enligt kommitténs dsikt skulle en sddan lagindring innefatta ratt
for landskapsstyrelsen att i vissa &renden delegera sin beslutanderdtt
p& lantrédet och vederbdrande foredragande., For att tillgodose ledamo-
ternas rdtt till insyn i j&mvdl denna del av forvaltningen skulle enligt
forslaget protokollen frén lantrddsforedragningen justeras i landskapssty-|
) relsens plenum. Ifall ndgon ledamot vid justeringen skulle anse, att ett |
vid lantrddsforedragning handlagt &rende #r av sddan art, att landskaps-
styrelsen i plenum borde prova frdgan, skulle #rendet avforas fran lant-

réddsprotokollet och upptagas i vederbdrande foredragandes foredragnings- -
protokoll. ILikasd skulle #Hrendet foredragas vid landskapsstyrelsens ple-
num, ifall lantrddet och foredraganden icke &Hro ense om beslutet eller
om lantrédet anser frdgan vara av sddan beskaffenhet, att den borde un-
derstidllas landskapsstyrelsen.
! Utover ndmnda frdgor tillkommer &dnnu sporsmdlet om en forflyttning |
av vdrsessionen frén mars till april m8nad skulle giva landskapsstyrel- |
sen léngre tid att bereda framstdllningarna till denna session. Med han- |
syn till den korta arbetstid, som stdr till forfogande mellan hdst- och
vdrsessionen skulle en &dndring vara vial motiverad. Eftersom ménga lagfdr-‘
slag, innan de framlidggas for landstinget, s@ndas pd remiss till olika |
sammanslutningar, skulle ocksd dessa ddrigenom f& en lingre tid pd sig
for att avgiva begirda utldtanden.

Under vintersessionen 1966 har landstinget hemstdllt att landskaps-

Styrelsen skulle utreda nddigbefunnen #&ndring av landstingsordningen och

land skapslagen angdende landskapsforvaltningen sd, att landskapsstyrel-

Sen 8rligen skulle avgiva en berdttelse till landstinget Over landskapets
forvaltning och ekonomiska tillst8nd och att hela landskapsstyrelsen
Skulle vara gemensamt ansvarig for denna berédttelse. Kommittén har be-
handlat denna hemstdllan men icke varit beredd att for niwrvarande taga

. -
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stdllning till denna ur flera synpunkter komplicerade friga.

Med hénvisning till det ovan anforda fdr landskapsstyrelsen vord-
samt foreldgga Landstinget till antagande nedanstéende

Landskapslag

om #ndring av landskapslagen angfende landskapsforvaltningen i land-
skapet Aland.

I enlighet med Alands landstings beslut &dndras 4 § 3 mom.

och 45 §
17 mom.

land skapslagen den 16 april 1952 angdende landskapsforvaltnin-
gen i landskapet Aland (22/52), det sistndmnda lagrummet sddant det ly-
der i landskapslagen den 3 mars 1960 (8/60) s8som f&ljer:

4 §.

— — -— — — — — — — — — — — —_ — — — —

Ovriga ledamoter i landskapsstyrelsen utses for fyra kalenderdr i
s8nder och deras uppdrag fortfar, intill dess nytt val &gt rum.

Prdn i1 denna paragraf némnda kompetensfordringar md landskapssty-
relsen bevilja undantag, d8 sidrskilda sk&dl ddrtill foreligga.

o — — — — — — — f— — — -— -— pu— — —

Mariehamn, den 7 mars 1967.

Pa landskapsstyrelsens vignar:

/
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Lantrad fgg Jgfzﬁéség )
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Lagberedningssekreterare ' Sune Carissbn.




