1987-88 Lt-Ls framst. nr 5

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med f6rslag till

‘l) landskapslag angdende dndring av landskaps-
lagen om naturvdrd samt

2) landskapslag om dndring av 5 § jaktlagen for
landskapet Aland.

Allmin motivering

I landskapslagen om naturvdrd (41/77), nedan kallad naturvdrdslagen, finns
bland annat bestdmmelser om naturreservat och naturminnen, om fridlysning av
vdxt- och djurarter samt bestdmmelser om skydd f6r naturmiljon med hinsyn till
landskapsbilden, floran, faunan och friluftslivet. Bestimmelserna har, under de tio
dr lagen varit i kraft, till storsta delen visat sig andamdlsenliga. Erfarenheterna
visar dock pd brister i lagstiftningen. Dessa brister bor dtgdrdas. I anslutning till
dessa dndringar har landskapsstyrelsen beslutat foresld en dndring av fortydligande
karaktdr i 5 § jaktlagen f6r landskapet Aland (31/85).

Detaljmotivering

Landskapslagen angd8ende dndring av landskaps-

lagen om naturvadrd

14 §. Markédgare kan hos landskapsstyrelsen anhdlla om att naturreservat
inrdattas pd omrdde som han dger. Enligt | mom. kan sddant naturreservat inradttas
pa viss tid eller tills vidare.

Enligt landskapsstyrelsens mening bor naturreservat pd enskilt omrdde alltid
inrdttas for obestdmd tid. Har omrddet ett sddant naturvdrdsvirde att det
uppfyller kraven pd naturreservat enligt 5 § 2 mom. naturvdrdslagen kan det antas
att vdrdet inte minskar till £6ljd av fredningen, utan snarare att det ékar. For det
fall behov av att skydda ett omrdde under begrdnsad tid uppkommer &r det i
allménhet mer dndamadlsenligt att omrddet arrenderas och fredas med stdd av

lagens 6 §.

19 §. 119 § 1 mom. gdllande lag hdnvisas till bestimmelserna i landskapslagen
om jakt. Eftersom den lagen upphévts och ersatts av jaktlagen f6r landskapet Aland
bér hénvisningen dndras.

Naturvdrdslagens & kap. innehdller sdrskilda bestammelser till skydd for vaxt-
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och djurarter, ddribland bestdmmelser om fridlysning. Som huvudregel giller att
samtliga vilda daggdjur och figlar ar fridlysta. Undantagna ir endast de arter som
dr foremdl f6r jakt enligt jaktlagen for landskapet Aland. Om fridlysning av andra
djur dn diggdjur och faglar och av véxter beslutar landskapsstyrelsen sidrskilt.
S&dant beslut har fattats vad giller t.ex. vissa fjdrilar (11/86), krildjur och
groddjur (29/84) samt trdd, buskar och 6rter (28/84).

Av bestdmmelserna i 4 kap. naturvdrdslagen foljer att samtliga fridlysta arter
erhdller samma skydd. Sdledes &r t.ex. en talgoxe skyddad enligt samma bestim-
melser som en havsérn och sanktionsmojligheterna vid brott mot fredningsbestdm-
melserna &r desamma. Landskapsstyrelsen foresldr att det till 19 § fogas en
bestimmelse enligt vilken det vore mdjligt att 4stadkomma ett starkare skydd for
vissa vdxt- eller djurarter. Enligt den foreslagna 19 § 3 mom. skulle landskaps-
styrelsen kunna forklara en art som riskerar att forsvinna ur landskapets flora eller
fauna som sdrskilt skyddsvdrd. For brott mot fredningsbestimmelse som avser
véxt- eller djurart vilken forklarats sdrskilt skyddsvard skulle straff utdomas enligt
det foreslagna 33 § 2 mom.

De foreslagna lagstiftningsdtgédrderna kan vidntas f& effekt pd i huvudsak tvd
sdti, dels en preventiv effekt som kan hdrledas ur de utvidgade sanktionsmdjlig-

heterna och dels en efiekt i form av 6kad medvetenhet och stérre hdnsynstagande.

26 §. Enligt naturvardslagens 26 § far annan takt an husbehovstdkt inte Sppnas
utan landskapsstyrelsens tillstdnd. Den som ansdker om tillstand skall framlédgga en
plan i6r hur arbetet skall bedrivas. I planen skall dven anges vilka dtgdrder som
skall vidtas for ait begrdnsa féretagets skadliga inverkan p& miljon. Landskaps-
styrelsen skall granska planen och, om tillstdnd beviljas, kontrollera att den fdljs.
Enligt rikslagstiftningen dr sdkanden i motsvarande situation skyldig att erldgga
avgifter for bl.a. granskning av tdktplanen, vilket foljer av 23 § marktdktslagen
(FFS 555/81). Liknande bestdmmelser om avgifter for granskning och f6r kontroll
finns t.ex. i 126 § byggnadslagen for landskapet Aland (61/79), enligt vilken byggare
ar skyldig att erldgga avgifter f6r granskning av byggnadsritningar och for tillsyn
over byggnadsarbetena. Landskapsstyrelsen finner det skiligt att avgifter skulle
kunna uppbédras dven av den som ansbker om tdkttillstand enligt naturvérdslagen.

Taktverksamhet kan i vissa fall leda till att vdrdet p& omkringliggande
fastigheter minskar eller att skada eller oldgenhet uppstdr. Fastighetsdgarens
skydd enligt t.ex. lagen ang8ende vissa grannelagsférhillanden (FFS 26/20) har i
dessa fall inte ansetts tilirdckligt. Landskapsstyrelsen foresldr darfor att ett nytt 9

mom. fogas till 26 §. Enligt bestdmmelsen skulle ersdttning framdeles utgd till
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granne, pad vars fastighet skada eller oldgenhet uppstér eller vars fastighet minskar
i virde till f6ljd av tiktverksamheten. Ersdtining skulle inte utgd vid ringa skada
eller oldagenhet eller vid ringa vardeminskning.

Om en takt har branta kanter kan det medfdra fara for mdnniskor och djur
som ror sig i omrddet. I syfte att Oka sdkerheten i samband med tdktverksamhet
foresldr landskapssiyrelsen ett nytt 10 mom. enligt vilket mark&dgaren skulle vara
skyldig att hdlla ett sddant farligt omrdde med stingsel. Landskapsstyrelsen har
inte ansett det mdjligt att ge bestdmmelserna en sddan retroaktiv verkan, att
skyldigheten skulle gilla &ven pd omréde vid tikt som avslutats eller som pdgdr vid
lagens ikrafttrddande. En bestdmmelse om att stdngselskyldigheten endast géller
pd omréde vid tidkt som pdbdrjas efter lagens ikrafttrddande foreslds darfor intagen

i dvergdngsbestammelserna till lagforslaget.

27 §. Landskapet har enligt naturvardslagens 27 § 1 mom. ratt att expropriera

fast egendom fOr att inrdtta naturreservat eller for att freda naturminne. For att
forhindra ett sddant utnyttjande av omrddet som skulle dventyra dndamdlet med
expropriationen, till exempel skogsavverkning, kan landskapsstyrelsen meddela
dtgdrdsidrbud enligt lagens 27 § 2 mom. Sddant forbud far dock gdlla under hogst
sex mdnader. Om expropriation sedermera inte kommer till stdnd och markdgaren
lidit skada till £6ljd av 8tgardsidrbudet, har han rétt till ersdttning for detta.

Mot bakgrund av den tid expropriationsdrenden som regel tar, har den tid om
hégst sex mdnader under vilken 8tgirdsforbud kan gilla ansetts vara alltfoér kort.

Landskapsstyrelsen foresldr diarfér ait bestdmmelsen dndras sd att forbudet kan

gédlla under hgst ett ar.

33 §. Bestimmelsen sammanhdnger med det foéreslagna 19 § 3 mom. och har
motiverats i anslutning till detta. Bestimmelsen om utdémande av fdngelsestraff
Overensstdimmer i sak med bestdmmelserna i 23 § 2 mom. lagen om naturskydd
‘(dndrat genom FFS 153/87).

Landskapslagen om dndring av 5 § jaktlagen for

landskapet Aland

5 §. Av 5 § jaktlagen for landskapet Aland foljer bl.a. att den som har hemort i
Finland &r berdttigad att jaga pd de s kallade kronoallmdnningarna. Krono-

allménningar ar omrdden som tillhor landskapet och inte underlyder viss ldgenhet
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eller innehas av ndgon under sarskilda villkor.

Enligt naturvdrdslagens 5 § kan landskapsstyrelsen besluta att visst omrdde
som tillhdr landskapet skall inrdttas till naturreservat. For ndrvarande finns 17
naturreservat. Av dessa har t.ex. Stora Lokskdr i Lemland och Lansmansgrund i
Saltvik inrdttats pd kronoallmadnningar. For sdvdl Stora Lokskdrs som Lansmans-
grunds naturreservat har fattats beslut om forbud mot jakt inom omridet (besluten
publicerade i AFS 8/80 och 33/87). P& omrddena i friga giller dven andra
inskrénkningar som ansetts nddvdndiga for att i tillrdcklig grad skydda reservatens
vdrde.

Landskapsstyrelsen foresldr att ett nytt 2 mom., av vilket det klart skulle
framgd att naturreservat kan inrdttas pd kronoallmanningar, fogas till 5 § jaktlagen
fér landskapet Aland. Vidare kan det dven fo6r vissa omrdden finnas behov av
skyddsdtgdrder, som dock inte &r s§ omfattande att naturreservat behdver inrédttas.
Landskapsstyrelsen foresldr darfér bestdmmelserna dndras s8 att det pd krono-
allménningar skulle kunna inrdttas fdgelskyddsomrdden och sdlskyddsomrdden
enligt bestimmelserna i 26 § jaktlagen for landskapet Aland.

Med hanvisning till det anfoérda foreldggs Landstinget till antagande

Landskapslag

angdende dndring av landskapslagen om naturvérd

I enlighet med landstingets beslut

dndras 14 § 1 mom., 19 §, 26 § 3 mom. samt 27 § 2 mom. landskapslagen den
23 maj 1977 om naturvard (#1/77), av dessa lagrum 14 § 1 mom. och 26 § 3 mom.
sddana de lyder i landskapslagen den 31 oktober 1984 (65/84) samt

fogas till lagens 26 §, sddan den lyder i landskapslagen den 31 oktober 1984
(65/84), nya 9 och 10 mom. och till 33 §, s&dan den lyder i landskapslagen den 31
oktober 1984 (65/84), ett nytt 2 mom. som fdljer:

14§
Onskar markidgare att naturreservat inrdttas p8 omrdde som han &ger, skall

han ansdka ddrom hos landskapsstyrelsen.
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19§

Med undantag av de i jaktlagen for landskapet Aland (31/85) ndmnda djurarter-
na dr samtliga vilda ddggdjur och fdglar jimte de sistndmndas bon och dgg stdndigt
fridlysta. I dvrigt besluter landskapsstyrelsen sdrskilt om vilka vdxter och djur som
skall vara fridlysta inom landskapet.

Fridlyst véxt- eller djurart far inte utan landskapsstyrelsens tillstdnd borttas,
dddas eller pdverkas pd sddant sdtt att dess fortplantning eller fortsatta existens
dventyras.

Uppstér risk for att véxt- eller djurart som &r fridlyst enligt bestimmelserna i
denna lag skall f6rsvinna, kan landskapsstyrelsen besluta att arten skall férklaras
som sdrskilt skyddsvird.

Om skyddet av vaxt- eller djurart, som forklarats som sdrskilt skyddsvird med
stod av bestimmelserna i 3 mom., pdkallar inskrankningar i markanvandningen kan
landskapsstyrelsen avtala med markdgaren om inskrdnkningarna i markanvéind-

ningen och om ersidttande av de férluster inskrdankningarna dsamkar honom.
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For oppnande av annan tdkt &n husbehovstikt fordras landskapsstyrelsens
tillstdnd. Nar tillstdnd soks skall sbkanden framliagga en tdktplan i enlighet med av
landskapsstyrelsen faststdllda anvisningar. Tédktplanen skall inneh8lla utredning om
de &tgdrder som kommer att vidtas for att undanrdja eller begrdnsa fdretagets
skadliga inverkan pd naturmiljon. For kostnader for granskning av tdktplan och for
tillsyn av tdktverksamheten kan avgifter uppb&ras enligt av landskapsstyrelsen

faststdllda grunder.
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Om tdktverksamhet s8nker vardet for en bredvid eller i ndrheten beldgen
fastighet eller medfér annan sddan skada eller oldgenhet f6r utnyttjandet av
fastigheten som inte kan anses vara ringa, har fastighetens dgare eller innehavare
ratt att av den som utdvar tdktverksamheten fd full ersdttning for detta.
Ersittning skall yrkas inom fem &r frdn det skadan eller oldgenheten uppstdtt. N&s
inte dverenskommelse om ersdttningen avgors frdgan om ratt till ersdttning med
iakttagande i tilldmpliga delar av landskapslagen om expropriation av fast egendom
och sirskilda rattigheter (62/79).

Agare till mark p8 vilken tidkt finns dr, dd forhallandena det pdkallar, skyldig
att tillse att stdngsel eller annan liknande anordning uppsétts och underhdlls vid

takien.
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Uppkommer frdga om expropriation, kan landskapsstyrelsen meddela f&rbud
for hogst ett dr mot sddant begagnande av fastigheten som skulle &dventyra
andamdlet med expropriationen. Kommer expropriation sedermera inte till stdnd,

ar dgaren berdttigad till ersdttning for den skada han lidit till £6ljd av forbudet.
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Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet bryter mot fredningsbestimmel-
se som avser vdxi- eller djurart vilken forklarats som sirskilt skyddsvdrd enligt

bestdmmelserna i 19 § 3 mom. doms till boter eller till fangelse i hogst tva &r.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1988.

Avgifter som avses i 26 § 3 mom. kan uppbaras for tdktplan som framliggs
efter denna lags ikraittrddande. _

Stangselskyldighet enligt besitdmmelerna i 26 § 10 mom. géller endast pé

omrdde vid tidkt som p&birjas efter denna lags ikrafttrddande.

Landskapslag
om &ndring av 5 § jaktlagen for landskapet Aland

o s s i g e e s

I enlighet med landstingets beslut fogas till 5 § jaktlagen for landskapet Aland
av den 5 juli 1985 (31/85) ett nytt 2 mom. som féljer:
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Utan hinder av vad i I mom. sdgs kan landskapsstyrelsen inskrdnka jakten pé
ddr avsett omrdde genom ait omrddet inrdttas till naturreservat med stdd av
landskapslagen om naturvard eller till fdgel- eller sadlskyddsomrdde med stod av

denna lag.




Mariehamn den 6 oktober 1987

Lantrad ' Folke Woivalin

Lagberedningssekreterare Michael Patrickson




