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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med fdrslag till
kommunallag for landskapet Aland.

l. Framstidllningens huvudsakliga h
|

innehall

I framstdllningen foreslds att landskapslagarna om kommu- i
nalfdrvaltning i1 landskommunerna i landskapet Aland (16/56),
om kommunalfodrvaltning i Mariehamns stad (4/61) och om samarbe- )
te mellan kommuner (9/60) ersdtts med en helt ny lag. I lag-
forslaget gdrs ingen skillnad mellan de bidgge i landskapet {
forekommande kommunformerna stad och landskommun vad gidller t
den kommunala foOrvaltningens organisation och utdvning. I fra- ‘
ga om samarbete mellan kommuner bygger lagfdrslaget pd samma M‘
principer som gdllande lagstiftning.

I sakligt hédnseende dr det fridmst pa&d nedanndmnda punkter som
den foreslagna lagen kommer att innebdra en nyordning. I

Kommunerna fér friare hdnder att organisera sin forvalt- m
ning; bl.a. utdkas méjligheterna att delegera drenden fran
fullmdktige till styrelsen samtidigt som omfattni gen av
skyldigheten att understdlla beslut till faststdllelse av W
landskapsstyrelsen minskar. Antalet ledamdter i1 fullmdktige M‘
Okar och ersdttare skall inkallas &dven ndr ledamot p& grund av
kortvarigt foérhinder inte kan deltaga i fullmdktiges arbete. ml
For valbarhet till kommunalt foértroendeuppdrag blir det till- WW

rdckligt att vederbdrande har hemort i kommunen och dger rost- |
\

rdtt i ndgon av de 4ldndska kommunerna 6 likgiltigt vilken. For
avgidng frdn kommunalt fortroendeuppdrag stdlls inga formella w
krav utan rédtt till befrielse fré&n uppdraget skall foreligga WM
om inte sdrskilda skdl talar ddremot. Reglerna rdrande jév I
for ledamot av kommunstyrelsen blir i huvudsak desamma som mot- L
svarande regler i frdga om ledamot av landskapsstyrlesen.
Kommunstyrelsen kommer att bestd av enbart fortroendevalda, w
varfor kommundirektorstjinstens karaktdr av fortroendepost |
férsvinner. FOr kommunal tjidnsteman infors uttrycklig skyl- *‘
dighet att fullstidndigt behirska svenska sprdket. Kommunala W
samarbetsndmnden blir lagfidst och dess uppgifter blir fast- I

stdllda.
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2. A1 1méan motivering

Landstinget tillkommer enligt 13- § 1 mom. 3 punkten
sjalvstyrelselagen lagstiftningsrdtt rdrande bl.a. kommunal-
forvaltning. Bestdmmelsen har ansetts innebdra rdtt for
landstinget att antaga normer betriffande organisationen av

den kommunala férvaltningen och fdérvaltningsforfarandet medan

behdrigheten i frdga om regleringen av kommunernas ridttigheter
och skyldigheter, dvs bestédmmelser av materielltrdttslig
karaktir ansetts vara delad mellan rikets och landskapets

lagstiftande organ i enlighet med de i 11 och 13 §§ sjédlv-

styrelselagen angivna kompetensreglerna (Jfr Tollet-Uggla: Lag-
stiftningen angdende sjdlvstyrelse for Aland s.47).

De f.n. £6r "den allminna' kommunalfdrvaltningen gdllande
landskapslagarna, landskapslagen om kommunalfodrvaltning 1
landskommunerna i landskapet Aland (16/56), landskapslagen
om kommunalfdrvaltning i Mariehamns stad (4/61) och landskaps-

lagen om samarbete mellan kommuner (9/60) har liksom mot-

svarande lagar 1 riket och Sverige ndrmast karaktdren av
organisations- och procedurlagar. Den kommunala fdrvaltningens
innehall anges i ifradgavarande lagstiftning endast genom en
s.k. generalklausul, enligt vilken kommunerna dger ''vdrda

sina hushdllnings- ordnings- och &vriga angeldgenheter’ (3 §

1 mom. landskapslagen om kommunalfdrvaltning i landskommuner-
na i landskapet Aland). De mndrmare uppgifter som skall anses
komma pd kommunerna att handha blirsadledes beroende av praxis
och av reglering i sdrskilda forfattningar (den s.k. special-

reglerade kommunalfdrvaltningen).

Med det foreliggande lagfdrslaget efterstrdvas ingen

dndring av ovan sagda forhdllande. Frian minga synpunkter sett

vore det visserligen onskvidrt om en fdrteckning av de kommu-
nala uppgifterna kunde &stadkommas,men 3 andra sidan skulle

en dylik uppgiftsbeskrivning knappast kunna géras fullstdndig,

varjimte den pad grund av den specialreglerade forvaltningens

utveckling, till £61jd av inaktualitet snart skulle fordra
éndringar.vDen frimsta invindningen mot ett uttryckligt an-
givande av de kommunala uppgifterna ir emellertid risken for
att den kommunala sjilvstyrelsens anpassning till indrade
samhdllsforhdllanden foérsvaras eller m.a.o.att den kommunala

fdrvaltningen erhdller en inte avsedd statisk prigel.




Aven om den nu foreslagna enhetliga kommunallagen inte
innebdr ndgra egentliga fordndringar vad gdller grunderna
fér den kommunala fdrvaltningsbehbrigheten s& utgdr den inte
fér den skull en mekanisk sammanskrivning av de tre gdllande
"forvaltningslagarna'. Lagfdrslaget innehdller tvidrtom méanga
nyheter sdvidl av organisatorisk som av procedurmidssig art.
Andringsfdérslagen bygger till stor del pa& de erfarenheter som
vunnits under den tid de gdllande lagarna varit i kraft. I
vissa hidnseenden har dock de nya kommunallagarna i riket
(FFS 953/76) och Sverige (SFS "179-181/77) utgjort modeller
vid utformningen av lagforslaget.

Forutom de rent sakliga &ndringar som efterstrivats
vid utarbetandet av fdreliggande framstdllning har landskaps-
styrelsen sett det som en angeldgen uppgift att sprdkligt
bearbeta lagtexten for det stora antal lekmidn som skall
tilldmpa lagen. I detta avseende har den svenska kommunal-
lagstiftningen varit till rdtt stor hjdlp medan rikslag-
stiftningen p& grund av den onaturliga "6versittningssvens-

kan" inte varit lika anvindbar.

Eftersom den foreliggande framstdllningen utarbetats under
viss tidspress, beroende pd att arbetet inte sattes 1 géng
forrdn en for dndamdlet tillsatt lagberedningskommitté av1itit
sitt betdnkande ochpd att den nya lagen enligt landskaps-
styrelsens mening bor trdda i kraft vid ingédngen av 4r 1980
dd de nyvalda fullmdktigefdrsamlingarna tilltrdder, har bered-
ningen vid landskapsstyrelsen inte blivit sd grundlig som
vore Onskvdrt. A andra sidan dr det landskapsstyrelsens av-
sikt att landskapet i1 en eller annan form skall stdda utgi-
vandet av en handledning i tilldmpningen av den nya lagen,

i samband varmed det bor bli moéjligt att ge relativt utfdr-
liga kommentarer till de enskilda bestdmmelserna 1 lagen.

Som ovan anforts har landskapsstyrelsen 1latit en lagbered-
ningskommitté utarbeta ett foérslag till ny kommunallag C(AUS
1978:11). Detta forslag betrdffande vilket bl.a. kommunernas
utldtanden inhdmtats har jidmte de redan ndmnda modellerna
legat till grund fo6r beredningsarbetet, varvid det i sakligt
hidnseende utgjort den frimstg kdllan fOr arbetet. I kommit-
téns uppdrag har ingdtt dven att 1 enlighet med landstingets

hemstdllan till landskapsstyrelsen (i anledning av motion

22/1973-74) undersdka moéjligheterna att i1 lagen inarbeta grunc

i



der f6r kostnadsfdrdelning mellan kommuner 1 kommunalfor-
bund. Kommittén har dock inte ansett sig kunna utfora

de utredningar som fordras for fragans 16sande, varfdér den

inte avgivit ndgot forslag déri. P4 grund hdrav dverviger
landskapsstyrelsen f6r nérvarande vilka vdgar som skall anses
mest #ndamadlsenliga att gd nidr det gidller att efterkomma
landstingets ifrdgavarande onskemdl. 1
I samband med stiftandet av rikets nya kommunallag “
féretogs vissa dndringar 1 lagen om offentliga kungdrelser
(FES 34/25; #ndringen FFS 954/76). Sagda lag och den dédrtill
anslutna forordningen gidller som blankettlagar i landskapet 3
(17 och 18/1925). Pa grund av blankettlagarnas utformning
41 det osikert om dndringar av de reciplerade forfattni garna
automatiskt trdader i kraft eller inte. Landskapsstyrelsen
har emellertid for avsikt att se over ifrdgavarande lagar
helt och hallet och senare ldmna en framstdllning avseende
ersittande av lagarna med en ny lag som inte utgdr blankett-
lag. Fordenskull ldmnas 1 detta skede inte négon framstdll-

ning i &rendet.

Detal jmotivering

1 kap. Inledande bestdmmelser

1 §. Landskapets indelning i kommuner grundar sig pé& 50 §

1 mom. regeringsformen. Att kommunerna skall 4tnjuta sjdlv-
styrelse foéljer av regeringsformens 51 § 2 mom. I dessa for-
hallanden kan négon #ndring inte Astadkommas genom landskaps-
lagstiftning. Detsamma gdller betriffande #ndringar av den
kommunala indelningen (11 § 2 mom. 18 p sjialvstyrelselagen).
Betriffande forutsidttningarna for och sdttet for verkstédllan-
de av idndringar i den kommunala indelningen finns bestdmmelser
i lagen om kommunindelning (FFS 73/77) .

I takt med att de privilegier som till1forsdkrats stdderna
upphdvts har forutsédttningarna £5r infdrandet av en enhetlig
kommunform okat. Genom fdreliggande lagférslag infors en
enhetlig kommunform sétillvidavatt nigra sidrskilda regler
inte fOresléds gédlla for kommunal forvaltningen i Mariehamn.
Emellertid forekommer inom den specialreglerade kommunalfor-
valtningen fortfarande skillnader i materiellt hidnseende
mellan stads- och annan kommun (t.ex. inom byggnadslagstift-

ningen), varfor det av praktiska skdl finns anledning att




3 §. Fragan om mdjligheterna och Onskvdrdheten av att

noggrannare 4n f.n. ange vari den kommunala kompetensen
bestar har redan berdrts i den allminna motiveringen. Efter-
som ndgon indring av de grundldggande principerna sddana de
i praxis utformats inte efterstrdvats, s8 finns det 1ingen
anledning att hidr nirmare g& in péd vilka uppgifter som
skall anses omfattas av de allmidnna kompetensreglerna.
Allmint kan dock sidgas att landskapsstyrelsen,som framgér
av den valda ordalydelsen, avsett att bereda marken f£o6r en
frisinnad tolkning. Betriffande paragrafens ordalydelse

kan ytterligare pépekas att till kommunens sjdlvstyrelse
givetvis hdr fdrutom de uppgifter som faller inom den '"all-
minna' kompetensen #dven de uppgifter som anfértrotts kommu-

nen genom specialfdrfattningar.

4 §. I paragrafen avsedda ‘'andra fdrvaltningsorgan' &r
sidana i lag forutsatta eller frivilligt inrdttade organ
som under Overinseende av de hdgre kommunala organen
handhar kommunala uppgifter. I lagfdrslaget sdrskilt omndmnda
organ av dylik art &r utskott och kommittéer. Aven tjdnstemin
som i stdd av delegerad beslutanderdtt ensam handlégger
férvaltningsuppgifter hoér till denna grupp.

Landskapsstyrelsen har inte ansett det foreligga négon
anledning att i lagen uttryckligen namnge saddana organ som
inte ges ndgra uppgifter i lagen. Betriffande dylika organ
foreslas sdledes gidlla det som eventuellt féreskrivits 1
fridga om bendmning och uppgifter i speciallagstiftningen
eller, nir fraga d4r om frivilligt organ, det som de beslutan-
de kommunala organen foreskrivit i frdga om sdlunda inrédttat
organs benidmning och uppgifter. Bland organ vilkas uppgifter
inte reglerats i lagfdrslaget kan ndmnas direktioner (ex.

direktionen f6r medborgarinstitutet).

2 kap. Allmdnna bestédmmelser

5 §.Instruktioner, reglementen samt arvodes-, ekonomi-

och revisionsstadgor har karaktédren av forfattningar av lagre
natur som ir avsedda att nirmare reglera de kommunala for-
valtningsorganens i lag foérutsatta verksamhet.

Rent sprakligt sett foreligger det ingen skillnad

mellan reglemente och instruktion. I den gdllande kommunal-




fortfarande bevara benidmningen stad. S& har man f.0.forfarit

jven i riket.

2 §. Enligt den gidllande lagstiftningen (t.ex. 5 § land-

skapslagen om kommunalfdrvaltning i landskommunerna i land-

skapet Aland) dr fysisk person medlem av bl.a. den kommun dédr

han har laga hemvist. Laga hemvist definieras som ort 'varest

han bodr vara mantalsskriven". Eftersom mantalsskrivningen
enligt det befolkningsbokfdringssystem som inférdes ar 1971
(genom lagen om befolkningsbdcker, FFS 141/59) inte lédngre
ir avgdrande 1 frdgan var en person skall anses ha laga

hemvist, eller, fOr att anvinda den numera gidllande termino-

login, hemort, sd foreslas att mantalsskrivningen inte léngre

skall kvalificera for medlemskap i kommun. I enlighet med
befolkningsbokfdringslagstiftningen foreslas 1 stidllet at
avgdranle for medlemsskapet skall vara den omstdndigheten
huruvida vederbdrande dger hemort i kommunen eller inte.
Eftersom en fysisk person dger hemort i den kommun ddr han

vid varje sarskild tidpunkt har sitt egentliga bo och hemvist,

innebir de foreslagna kriterierna foOr medlemskap i kommun
att det blir moéjligt att under loppet av samma kalenderér
indra pa bos#ttning grundat medlemskap flere ginger.

Betriffande medlemskap pé grund av &dgande eller innehav

av fastighet eller utdvande av niring eller yrke foreslds
inga #ndringar jémfort med gdllande Jagstiftning. Detsamma
giller juridisk persons medlemskap av kommun.

De foreslagna nya reglerna for pa bosittning grundat
medlemskap av kommun motsvarar de bestimmelser som hédrvidlag
giller enligt rikets kommunallag (4 §). Fransett de praktiska

svervidganden som kan tala for likartade bestdmmelser kan man

inte utesluta mojligheten av att regleringen av fysisk per-

sons pd bosdttning grundat medlemsskap bor anses som en sddan

ti11 folkbokfdringen hinfdrbar angeldgenhet som enligt 11 §*
2 mom. 14 punkten sjidlvstyrelselagen underligger rikets
Jagstiftningsbehdrighet. Mot detta antagande talar & andra
sidan den omstindigheten att syftet med folkbokfdringen
endast ir att registrera i vilken kommun en person faktiskt
4T bosatt och inte att dessutom tillfdrsikra honom vissa
rdttigheter . (eller pdlidgga honom skyldigheter) i den kommu-

nen.
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lagstiftningen (t.ex. 9 § landskapslagen om kommunalfdr-
valtning 1 landskommunerna) gdrs dock den skillnaden att
reglementen skall understdllas 1andskapsétyrelsens fast-
stdillelse medan en dylik skyldighet inte forekommer 1 fréga
om instruktioner. I fdreliggande lagférslag anvéndes endast
begreppet ninstruktion', varfoér ndgon pd lag grundad betydelse-
skillnad mellan "instruktion' och "reglemente' inte ldngre

i1 avsedd. Eftersom det inom den specialreglerade kommunal-
férvaltningen dock forekommer bestimmelser om reglementen,
och mdjligen &dven om instruktioner, som skall understdllas
landskapsstyrelsens faststillelse, foreligger det skdl att i
lagtexten upplysa om detta forhallande (4 mom.). I samman-
hanget bdr observeras att understillningsskyldighet inte kan
féreligga pa grund av rikslagstiftning, forutom i det undan-
tagsfall att mojlighet finns att genom reglemente etc reglera
materiell frdga pa vilken rikslagstiftningen &r tilldmplig.
Sagda forhdllande foljer av landskapets uteslutande lagstift-
ningsbehdrighet 1 fraga om kommunalfdrvaltningens formella
sida, varom ovan redan varit fréga.

De i paragrafen namnda instruktionerna etc férutsitts inte
bli obligatoriska, varfdr det skulle finnas atminstone formella
mojligheter att komma £i11 ritta ddrfoérutan. I fraga om den
specialreglerade kommunalférvaltningen gédller givetvis att
bestimmelser rdrande obligatoriska instruktioner kan fore-

komma.

6 §.De "kommunalfdrfattningari som avses i 5 § d4r avsedda

nirmast att innehdlla riktlinjer £8r de kommunala organen
sjalva. I fréga om taxor 4r forhallandet ett annat. Visserligen
innehaller dven taxorna riktlinjer for de kommunala organens
verksamhet men syftet ddrmed &r tillika att meddela allman-
heten vilka avgifter kommunen uppbdr for tjénster som den
tillhandahaller. Begreppsmidssigt ar dylika avgifter trots att
de principiellt skiljer sig fran skatter att hinfora till
kommunalbeskattningens omradde och underligger alltséd land-
skapslagstiftningen (13 § 1 mom. 3 punkten sjélvstyrelselagen).
I friaga om hamnavgifter féreslas efter monster fran Sverige
(16 § lagen om infdrande av kommunallagen, SFS 79/77) inforande
av en mojlighet att anpassa avgifterna till hamnens direkta
behov. Avsikten med bestdmmelser 47 att vid behov kunna fore-

bygga uppbord av oskdligt hoga, transportfordyrande avgifter.




‘Upprdtthdllandet av den allminna ordningen &r ju inte langre

-8 - 4 p

Sjalva ritten att uppbéra hamnavgifter kan, om fragan mot
fsrmodan skulle aktualiseras, sannolikt inte, sévitt fraga
41 om Mariehamns stad, upphdvas genom Tandskapslag.Grunden
£ uppbdrden av avgifterna utgdrs nimligen av en kunglig
resolution och fdrklaring 1 anledning av stéddernas besvir,
given 12;4.1739 vari uttryckligen faststills att stédderna
har ritt att uppbdra bl.a. "Hamnpenningar" och vilken réatt
bekraftats i 1772 &rs Regeringsform (54 §) och 1789 ars fore-
nings- och sikerhetsakt (7 p.). Rdtten att uppbdra hamnav-
gifter bor sdledes anses som ett 1 grundlag skyddat privile-
gium. Diremot bor det inte anses féreligga‘négot hinder for
att genom lag som inte stiftats i den for stiftande av grund-
lag gidllande ordningen reglera formerna £5r uppbodrden av avgit-
terna eller avgifternas storlek. Redan den gdllande lagen ger
ju £.0. Jjandskapsstyrelsen rdtt att bestimma hidrom, utan att
det dock finns nagon uttrycklig befogenhet att ge bindande an-

visningar betrdffande anvindningen av de influtna medlen.

7 §. Ordningsstadgor och hamnordningar &r "kommunalfdr-

fattningar' som innehaller till allménheten riktade foreskrif-
ter, avsedda att férebygga ordnings- och sikerhetsstdrningar.
Atminstone ridtten att utfirda stadgor dr att betrakta som dele-
gering av lagstiftningsrdtt. Motsvarande delegation goTS

4ven i rikslagen, sd den 1 viss man oklara frégan om en dylik
delegation kan goras genom landskapslag dger 1ingen egentlig
aktualitet f.n. Ndr det gdller stadgornas materiella innehdll
<4 dr det dock klart att fridga dr om angeldgenheter ddr land-
skapet &dger 1agstiftningsbeh6righet (ordning och sédkerhet;

13 § 1 mom. 12 punkten sjélvstyrelselagen).

Det materiella innehéllet i ordningsstadgorna har ganska
1iten anknytning till den egentliga kommunalfdrvaltningen.
nagon kommunal‘angelégenhet1).

I rikets nya kommunallag (10 §) medges mdjligen att 1
ordningsstadga utsdtta boter. I den forut gillande rikslagen
liksom #ven i den gdllande landskapslagstiftningen (ex.

11 § landskapslagen om kommunalfdrvaltning i ]andskommunerna)
anges att for svertridelse av stadga kan utsidttas vite.

Mellan vite som straff, och boter rader en vidsentlig skillnad.

D 1 kommunallagskommitténs betinkande (s.9) uppges felaktigt att
ordningsstadga enligt den gidllande lagen inte kan antagas 1 1andskommun.
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Vite som straff utgdrs av ett pa fdrhand fixerat penning-
belopp. Aven bdter kan utgdra ett pa forhand fixerat
penningbelopp som straff for viss Overtriadelse. Det vanliga
4r dock att bdter utddms i visst antal dagsbdter enligt en

i lag fastst#dlld skala 1 proportion till brottets svarighets-
grad varvid dagsbotens storlek i pengar faststdlls av den
dsmande myndigheten i proportion till dvertriddarens inkomster
(och/eller tillgéngar). Aven andra former av bdter kan fore-
komma. I rikslagen anges inte vilken botesform som avses att
tilldmpas. Det ligger relativt nidra tillhands att formoda att
det dagsbotssystem som tilldmpas i strafflagen och special-
straffritten ir avsett att tilldmpas. Mot detta antagande
talar dock det forhallandet att i lagen inte uttryckligen
angivits att dagsbotssystemet skall tillimpas. En ytterligare
mojlighet dr att man sverhuvud inte avsett att gbra nagon
indring i det forhé&llande som rader i dag. Fréga skulle saledes
eventuellt vara om bdter som utgdrs av ett pa forhand fixerat
penningbelopp.

Mot bakgrunden av den oklarhet som vidlader de pa ifréga-
varande punkt #ndrade riksbestdmmelserna har landskapsstyrel-
sen i motsats till kommunallagskommittén stannat £3r att bibe-
halla vite som straff for overtriddelse av kommunal stadga. Frén
behdrighetssynpunkt torde det inte finnas nagon anledning till
anmirkning hdremot, eftersom landstinget dger rdtt att stadga
om bdtesstraff, av vilket ju vitet (som straff) utgdr en

specialform (13 § 1 mom. 11 p. sjilvstyrelselagen).

8 §. Kungdrandet av instruktioner, stadgor och taxor pa
den kommunala anslagstavlan far i sadana fall ddr understdll-
ning skall ske givetvis inte ske forrian kommunen underrdttats
om landskapsstyrelsens lagakraftvunna faststdllelsebeslut. Att
inget foreslagits fdreskrivet betriffande kungdrande av
reglementen beror pa att bestimmelser dirom limpligen boOr intas
i speciallagstiftningen 1 de fall det kan anses fdreligga
skial att bringa dylika till allmidn kédnnedom.

Den foreslagna anslagstiden, 14 dagar, sammanfaller med den
allmidnna 1 5 § lagen om offentliga kungérelser foreskrivna

anslagstiden.
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10 §. Redan i dag har Mariehamns stad en plan av 1 para-

grafen avsedd art, benimnd verksamhets- och ekonomiplan.
Kven andra kommuner har liknande planer. Aven om avsikten
ir att planen skall dga karaktir av plan £or den totala
utvecklingen i kommunen (och alltsd utgdra savidl fysisk som
ekonomisk plan fdr kommunen) sd kommer av naturliga skil
sannolikt de aspekter som hdnfdr sig till den egentliga
kommunalfdrvaltningen att Overvidga. Hirvid har planen en
viktig uppgift att fylla sasom samordningsplan i‘fbrhéllande
£i1l de olika delplaner som forutsdtts inom olika delar av den
specialreglerade forvaltningen (ex: plan for dagvarden) .

Trots det onskvidrda i att alla kommuner antar kommunplaner
har landskapsstyrelsen inte ansett tiden dnnu varamogen att
gbra planerna obligatoriska. Beaktas bdr dock att lagfdrslaget

férutsdtter att plan som antages loper pd minst fem kalenderar.

- 11 §.Pa grund av bl.a. bristande personella resurser saknar
flera av de alindska kommunerna t.o.m. saddana instruktioner,
stadgor m.m. som bdr anses nodvindiga for att den kommunala
férvaltningen skall fdlja nagorlunda enhetliga linjer. FOT

den skull féreslas att landskapsstyrelsen ges uttrycklig
befogenhet att uppgdra modellforslag till de stadgor, instruk-
tioner och taxor som fdrutsidtts komma ti11 anvindning i den
kommunala foérvaltningen. Avsikten dr att landskapsstyrelsen
hirvid skall sdka samarbete med nagon 14mplig kommunal central-

organisation.

3 kap. Fullmdktige

12 §. Anledningen till att antalet ledamdteri fullmdktige-

férsamlingarna foresléds  nojt 4r snskviardheten av att s& manga
av de politiska grupperingarna i landskapet som mojligt skall

vara féretriadda didr. Eftersom dven ett s4 lagt antal som 13

ledambter dock kan vara for hogt ndr det gidller de allra
minsta kommunerna, foreslds dock att mojligheten att sédnka anta-

let till ldgst nio skall kvarsta.

13 §.Enligt den gdllande lagstiftningen (t.ex. 37 § land-

skapslagen om kommunalférvaltning 1 jandskommunerna) far
ersittare vid tillfdalligt hinder inkallas endast i det fall
hindret varar under en tidrymd av minst tvd manader. Eftersom
avsikten dr att - efter monster fréh riket och Sverige - édndra

reglerna sé& att det blir méjligt att vid forhinder inkalla
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ersittare oberoende av hindrets varaktighet (24 §),sd kommer
ersdttarnas tjianster i framtiden att tas i ansprédk i ming-
dubbelt stdrre utstrickning dn i dag. Landskapslagen om
landstingsval och kommunalval foreskriver som huvudregel att
endast en ersittare &t gangen skall utses (64 § 1 mom. ) .
Endast for det fall att en ersidttare utsetts for tre eller
flera valda gemensamt skall flera ersdttare utses (64 § 3 mom.)
Dessa regler kommer i den nya situationen att vara otillfreds-
stillande med hinsyn till de i praktiken ofta tidnkbara fall
att s&vil den ordinarie fullmidktigeledamoten som hans ersédtta-
re #r forhindrad att deltaga i fullmiktiges sammantrdden. For-
denskull foreslas att det foér varje ledamot skall utses tvé
ersittare. Med tanke pa den gemenskap 1 frdga om sittet att
se pd grundliggande samhilleliga frégor som bdr anses finnas
mellan kandidater pd samma lista och i samma valférbund
och det dirifran mdjligen avvikande synsdtt som kandidater
inom andra valférbund har, sd foreslds att ersidttare 1inte
skall utses utanfdr respektive valfoérbund. Eftersom denna
regel dock kan ha den otillfredsstidllande foljden att platser
i fullmiktige kan bli obesatta 1 brist pd ersittare, foreslas
det - undantaget att plats som 1 brist pd ersdttare annars
skulle bli vakant skall tilltrddas av den kandidat som skulle
ha varit ersittare om ersdttare hade kunnat utses dven fran
annat valforbund dn det platsens tidigare innehavare till-
horde.

Férutom vad som ovan framgadtt fdresléds inte ndgra avvikel-
ser fran foreskrifterna 1 landskapslagen om landstingsval
och kommunalval rérande utseende av ersdttare. Bl.a. skall
saledes bestimmelsen i 64 § 4 mom. betriffande successivt

utseende av ersittare fortfarande tilldmpas.

14 och 15 §§. Betrdffande reglerna rorande rostratt fore-

s14s ingen annan #ndring jidmfort med gdllande lagstiftning
in att bestidmmelserna betriffande forlust av rdstritt till f6ljd av
bedrdgligt o.a.otillbdrligt férfarande vid val skulle utga.
Ifrdga om valbarheten [6reslas diremot dndringar sdvdl vad
gdller de allmdnna som de speciellavValbarhetsreglerna,
Salunda foreslas vad gdller de allmdnna valbarhetsreglerna
en sinkning av valbarhetséldern till 18 &4r samt inforande av
den regeln att valbarhet 211tid skall foreligga i den kommun
da vederbdrande kan sin faktiska hemort - négon bindning

ti1l mantalsskrivningen skulle siledes inte lingre f0religga




A S

- 12 - J R YIS

Den forra dndringen #r betingad av de i viss man negativa
erfarenheter som vunnits av de hittills gidllande reglerna;
dessutom bor valbarhetsdldern enligt landskapsstyrelsens
uppfattning sammanfalla med tidpunkten for intrddet av den
allminna civilridttsliga myndigheten.

Den senare indringen betingas av att de konsekvenser
som kan upptridda enligt den gidllande lagstiftningen ibland
4r mindre tillfredsstdllande fran r#ttvisesynpunkt. S&lunda
kan vid flyttning frin en kommun till en annan, till foljd
av reglerna for mantalsskrivningen, det foérhédllandet intrédda
att vederbdrande - oaktat han dger rostrdtt - inte &r valbar
till fullmiktige i négon enda kommun. Konsekvensen av den fore-
slagna &ndringen - att en pérson som #r valbar till en
kommuns fullmiktige inte samtidigt behdver #ga rdstratt i
kommunen i frdga - dr visserligen i viss mén onaturlig men
dock inte lika stotande for rdttsmedvetandet som det nuvarande
férhallandet. '

1 fraga om de speciella forutsédttningarna fér att valbarhet
skall foreligga har strdvan varit att till ett minimum inskrdnka
kretsen av personer som pd grund av tjinstestdllning inte bor
anses ldmpade att upprdtthdlla kommunalt fértroendeuppdrag. I-
friaga om de f& tjinstemdn vilka inte ens enligt de nya reglerna
skulle vara valbara kan konstateras att motivet. f6r regleringen
bl.a. #ir det att vederbdérande i fdérhillande till kommunerna
har en sddan speciell st#llning.som gor det mindre ldmpligt £8T honom att
handha uppdrag som kommunal fértroendeman.

16 §. I den gidllande lagstiftningen &4r grunderna fOr avsidgel-

se av fortroendeuppdrag relativt noggrant angivna (t.exX. 17 §
landskapslagen om kommunalfdérvaltning i landskommunerna;; obser-
vera dock "sikerhetsventilen" i 3 mom.). Den grundlidggande
skillnaden mellan de gidllande bestdmmelserna och de som nu
foreslagits ligger ddri att den gidllande lagstiftningen utgdr

i fran tanken att befrielse frén uppdraget skall komma 1 fraga
endast i fall av undantagskaraktir medan den fodreslagna lag-
stiftningen utgdr fran tanken att befrielse normalt skall bevil-
jas och att i stdllet de fall d& befrielse nekas skall dga karak-
tdr av undantag. Alla de situationer som kan foranleda vidgran
att godtaga ansdkan om befrielse frén fullmidktigeuppdrag &r
givetvis inte férutsebara. En sddan siutation dr dock otvivel-

aktigt f6r handen om beviljande av befrielse medfdr att fullmik-
tiges verksamhet dventyras. Och ett sddant dventyr fdreligger
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t.ex. 1 det fall att ett flertal ledamdter i obstruktions-
syfte samtidigt begidr att f& avgd.

Motivet fOr den foOreslagna &dndringen dr, som av det sagda
framgdr, att det endast i1 undantagsfall foreligger skdl att
vidgra ledamot i1 fullmdktige r&dtt att avgd. Att detta &r
forhdllandet beror pd att intresset for kommunala fortroende-
uppdrag i dag d4r sa stort att det i regel inte fOreligger ndgra

svdrigheter att fylla en vakant plats.

18 §. Enligt de gdllande bestdmmelserna (t.ex. 40 § och 42 §
3 mom. landskapslagen om kommunalfdrvaltning i landskommunerna)
erhdller fullmdktigeledamdterna arvode for handhavande av
fullmdktigeuppdraget. Arvodet dr lika stort f0r alla ledamdter.
(Ordforanden erhdller dock tilldggsarvode).

Enligt den nya rikslagen betalas forutom arvode ersdttning
for frédngdngen inkomst, ersdttning for resekostnader samt
traktamente. De ersdttningar som skall utbetalas till fullmék-
tigeledamdterna kan ddrmed stiga till rdtt betydande belopp.
Aven 1 Sverige betalas 1 motsvarande fall jadmforelsevis hdga er-
sdttningar. |

I frédga om de forh&dllanden som rdder i landskapet anser land-
skapsstyrelsen att det i allmidnhet inte fdreligger anledning
att betala ersdttningar i samma utstrdckning som 1 riket och
Sverige. Fordenskull foreskrivs i lagfdérslaget inte négon
skyldighet f6r kommunerna att till fullmdktigeledamGterna er-
ldgga andra ersdttningar 4n arvode, traktamente och resekost-
nadsersdttning. Tilldmpningen av Ovriga ifrdgakommande ersidtt-
ningsformer (ersdttning for frédngdngen inkomst och ersdttning
for kostnader som fdéranleds av uppdraget) skulle sdledes bli

beroende av envar kommuns eget stdllningstagande.

19 §.Kommunens beslutanderdtt utdvas i princip av fullméktige.
Enligt den gdllande lagstiftningen (t.ex. 10 § landskapslagen
om kommunalfoérvaltning i landskommunerna) kan dock delegation
av beslutanderdtt ske till styrelsen, ndmnd eller annat forvalt-
ningsorgan. Ridtten att avgdra drenden som enligt lag skall
avgdras av fullmédktige eller vari kvalificerad majoritet krdvs
for fattande av beslut fdr dock inte delegeras.

Den &dndring av delegationsinstitutet som féreslagits innebdr
1 praktiken att det skulle bli m6jligt att delegera beslutande-
rdtten dven 1 séddana frdgor didr for beslutsfattande kridvs

kvalificerad majoritet. N&gon idndring av ordniigen for fattandet
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av beslut i dylika frégor skulle delegationen dock inte inne-
bira (44 och 51 §§).

Férbehdllet betriffande vad som kan £5lja av lag utgdr inte
en hinvisning till de sidrskilda bestimmelserna i kommunallagen
utan till den specialreglerade kommunalfoérvaltningen. For att
delegation skall komma i frdga i specialreglerat drende fordras
sdledes sidrskilda bestdmmelser ddrom. (Sadana bestdmmelser fore-
kommer t.ex. 1 byggnadslagstiftningen)&

Férbudet att delegera rdtten att avgdra drenden av principiell
beskaffenhet och stdérre vikt &r avsett att férhindra delegation
av sadana angeldgenheter av grundldggande natur som enligt
landskapsstyrelsens uppfattning under alla omstidndigheter bOr
handlidggas av fullmiktige. Hit hor t.ex. alla viktigare finansiel-
labeslut liksom i allmdnhet beslut av mer generell natur. Den
omstindigheten att for fattande av visst beslut fordras kvalifi-
cerad majoritet skulle som av det redan sagda f6lja, inte 1
sig medfdra fOorbud mot delegation. A andra sidan ar det uppen-
bart att minga av de angelédgenheter vari blir frdga om tillémp-
ning av reglerna rdrande kvalificerad majoritet i praktiken &ar
av sadan art att de inte bpr delegeras.

De regler som foreslagits betriffande delegation &r avsedda
att mbjliggdra en fortgdende utveckling av delegationsinstitutet
i enlighet med de féreliggande behoven. En férutsdttning f£or
att en dylik utveckling skall kunna dga rum dr att utvecklings-
ramarna inte ir ofdrinderliga utan anpassbara till situationens
krav. Detta férhadllande dr den fridmsta anledningen till att
landskapsstyrelsen stannat for att - avvikande fran det som
f.n. gidller - medge delegation av angeligenheter vari besluts-
fattandet ir beroende av kvalificerad majoritet samt till
att det i lagfdrslaget inte (savitt gdller den allminna kommu-
nalférvaltningen) intagits nagon bestimmelse som hidnfor
sirskilda i lagen uttryckligen angivna angeldgenheter till enbart

fullmidktiges avgdrande.

20 §. Bestdmmelsen #dger motsvarighet i den gdllande lag-

stiftningen (t.ex. 41 § landskapslagen om kommunalforvaltningen

i landskommunerna). F.n.fdreskrivs dock inte uttryckligen négot
undantag vad avser de sdrskilda reglerna betrdffande skyldigheten
att hemligh&dlla handling dven om avsikten uppenbart dr att

dessa skall vara tilldmpliga.
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Bestimmelser roérande handhavandet av kommunala handlingar
r uppenbart att hdnfdra till den organisatorisk - processuella
delen av kommunalfdrvaltningen, varfér\négon tilldmpning av
bestimmelser i rikslagstiftningen (i annat avseende 4n ndr
friaga 4r om arkivering av handlincar) inte torde bli aktuella.
Det sagda innebdr av allt att ddma att fragor rorande kommunala hand-
lingars offentlighet regleras uteslutande génom%landskaps1agstiftning,
f.n. nirmast landskapslagen rorande allminna handlingars offent- |

lighet. Fullmiktigeledamots rédtt att taga del av kommunala
handlingar tryggas sdaledes redan pd grund av reglerna i sagda
lag, varfor uttryckliga regler hidrom i kommunallagstiftningen
inte har samma avgdrande betydelse som tidigare dd ingen
reglering rorande allmidnna handlingars offentlighet fanns i land-
skapet.

Det ligger i sakens natur att fullmiktigeledamot som skall
taga del i fattandet av beslut rorande visst drende dger
ritt att taga del #ven av sadan handling som #nnu inte ar
offentlig eller som skall hallas hemlig, om handlingen utgor del
av beslutsunderlaget. Bestdmmelsen hdrom innebdr didrfdér ingen
indring av det som hittills skall anses ha varit gédllande, utan
den har intagits endast 1 klarldaggande syfte. 1 samma syfte
foreslds foreskrivet - ndrmast med tanke pa ersdttarna 1 full-
miktige - att endast de ledambter och ersittare vilka kan be-
domas komma att deltaga 1 beslutsfattandet i drendet skall
dga ridtt att taga del av hir avsedd handling. Sadlunda bdr t.ex.
fullmiktigeledamot som kommer att vara: javig nir drendet behand-
las i fullmiktige inte tillatas taga del av handling som
hir avses. (Som exempel pd situationer som hirvid kan fdérekomma
kan anges den situationen att friga 4r om entreprenadanbud
som avges till kommunen och vederbdrande eller honom nirstiende
upptrider som anbudsgivare - i ett dylikt fall skall alltsé
endast de ledamdter och ersdttare Som kommer att upptridda som
beslutsfattare ha ritt att taga del av anbuden) .

Enligt séavdl den gillande som den féreslagna lagstiftningen
foreligger det en principiell skillnad mellan fullmiktigeledamO-
ternas och den stora allminhetens rdtt att nyttja de kommunala
myndigheternas tjédnster i frigor av féreliggande art. Nar det
giller fullmdktiges ledamdter foreligger ndmligen en principiell
skyldighet for de kommunala myndigheterna att inte bara
tillhandahdlla de handlingar som vederbdrande &dr intresserad

av utan att ocksd ldmna muntliga (och m6jligen &ven skriftliga)
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uppgifter rorande angeldgenheter som omfattas av den kommunala
férvaltningen. N&gon motsvarandeupplysningsskyldighet' fdre-
ligger inte i foérhadllande till den stora allmdnheten (om inte
annat ir sidrskilt foreskrivet), utan enskild person som inte

4r fullmiktigeledamot far ndja sig med de rattigheter som till-
{8rsikras honom i landskapslagen om allmdnna handlingars
offentlighet (rdtt till l&sning och avskrivning samt rdtt

att erhélla officiell avskrift; 7 § landskapslagen om offent-
liga handlingar). I praktiken dr dock skillnaden mellan full-
miktigeledamotsoch annan persons rdttigheter inte sirskilt fram-
tridande, vilket beror pd att de kommunala myndigheterna till-
handagdr iven allmidnheten med upplysningar i den omfattning som

man anser rimlig.

22 §. Enligt den gdllande lagstiftningen (t.ex. 47 § land-
skapslagen om kommunalfdrvaltning i landskommunerna) skall
fullmiktige sammankallas fdrutom i de fall som omnimns i
férevarande paragraf #dven i det fall landskapsstyrelsen eller
linsstyrelsen fomordnat om sammankallande. Ytterligare foreskrivs
(49 § sagda lag) att fullmiktige skall sammantridda vid vissa
sirskilt angivna tidpunkter (£6r bl.a. val av fortroendemin) .

Motivet for de avvikelser som féreslagits fran gdllande
lagar 4r, vad gidller landskapsstyrelsens och lénsstyrelsens ritt
att foérordna om sammankaliande av fullmiktige den omstdndigheten
att det genom s.k. fdrvaltningstvéng fdéreligger
mdjlighet att tvinga tredskande kommun
att fullgdra de uppgifter som dvilar den; ndgot behov av en
regel av ifrdgavarande art finns alltsd inte. I fréga om
reglerna betrdffande hallande av sammantride vid sdrskilt an-
givha tidpunkter #r motivet for avvikelsen dels den omstdndigheter
att det i enskilda lagrum i lagfdrslaget intagits bestédm-
melser rérande den tidpunkt d& viss f3rvaltningsdtgédrd skall
vidtagas och dels den omstidndigheten att det i de fall uttryck-
iig angivelse av tidpunkten f£or vidtagande av atgidrden mdjligen
inte ir fdreskriven, #nd4 vanligen stdr klart for berdrda
organ inom vilken tid Atgirden bor vidtas f0r att férfarandet

skall anses lagenligt.

23 §. Betrdaffande sammankallandet av fullmdktiges forsta
sammantride for aret giller f.n. olika regler f6r staden och
]1andskommunerna. Betridffande landskommunerna gdller att samman-

kallandet ankommer p& kommunalstyrelsens ordférande (48 § land-

skapslagen om kommunalférvaltning i landskommunerna) medan stads-
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fullmiktige sammankommer utan sdrskild kallelse direkt pa grund av bestémmel-
se i lag (44 § landskapslagen om kommunalforvaltning i Mariehamns stad). For
ovrigt gidller bide for landskommunerna och staden att kallelse till samman-
tride utfirdas av fullmiktiges ordfbrande.

Forslaget att kallelse till fullmédktiges sammantriden normalt skall ut-
firdas av styrelseordfdranden endast dd fraga ar om nyvalt fullmdktiges forsta
sammantride motiveras av den omstidndigheten att det &r mest praktiskt att sé
langt det #r mdjligt undvika ett forfarande som medfér att ifrdgavarande uppgift
dr delad mellan flera personer. Aven om avsikten #r att fullmidktiges forsta
sammantrade £6r aret skall hallas nd en i lag faststdlld dag fOr utseende av
presidium och (vartannat &r) styrelse (21 resp. 38 §) #r det enligt landskaps-
styrelsens uppfattning motiverat att kallelse utfirdas dven till detta samman-
tride.

I fraga om lingden av den tid som skall forflyta mellan dagen for utfdr-
dande av kallelse till sammantride och dagen dé sammantréddet dger rum galler 1
dag olika regler for landskommunerna och staden. Sdlunda dr kallelsetiden
enligt 52 § landskapslagen om kommunalforvaltning i landskommunerna i normal-
fallet tio dagar medan det enligt 48 § 2 mom. landskapslagen om kommunalfdr-
valtning i Mariehamns stad i normalfallet dr tillfyllest om kallelsen utfédrdas
dagen fdre sammantridet.

I friga om lingden av den tid som bor forflyta fran det kallelse utfér-
dats till dess sammantride dger rum gdr sig olika och i viss mén motstridiga
synpunkter gillande. Sdlunda foranleder synpunkter gillande effektiviteten i
foérvaltningen vanligen krav pd en snabb beslutsprocess och sédledes en mdj-
ligast kort kallelsetid medan den fortroendevaldes onskemal om tillrdckligt med
tid for att sdtta sig in i de drenden dir han skall fatta beslut verkar at
motsatt hall. Problemet bestar alltsd ndrmast i att gbra en limplig avvégning
mellan effektivitetskravet och beslutsfattarnas krav pd tid att sitta sig in
i srendena. I bilden kommer ocksé in de olika forhdllanden som rader mellan
4 ena sidan landskommmerna och 4 andra sidan staden vad géller bl.a. distri-
butionen av kallelsen och bilagor dirtill och vilka talar f£Or en kortare
kallelsetid i staden #n annorstiddes.

Den foreslagna kallelsetiden - sju dagar - och mbjligheten att forkorta
denna utgdr enligt landskapsstyrelsens uppfattning en lémplig kompromiss mellan
de olika synpunkter som gor sig gdllande 1 forevarande fraga, vilken kompromiss
tillika ger m&jlighet for staden (och annan kommun som s& onskar) att till-
limpa en kortare tid utan att den enhetlighet 1 lagstiftningen rorande

olika kommunformer som efterstrivats, for den skull bryts.
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Den foreslagna bestdmmelsen betriffande "frivilliga"
former £or kallelse till sammantridde (3 mom.) avser ndrmast
tidningsannonsering f£6r att upplysa allmidnheten om full-

miktiges sammantrédden.

24 §.Enligt gdllande lagstiftning (t.ex. 23 § 1 mom. land-
skapslagen om kommunalfdrvaltning i landskommunerna) fore-
ligger jidv for ledamot i fullmiktige endast ndr drendet ror
homom personligen. Jidv fodreligger siledes inte nidr fréga &r
om #drende av generell natur som rdr ledamoten i hans
cgenskap av medlem av kommunen. Arendet har i ett dylikt
fall inte ndgon anknytningtill just hans person.

Den fOreslagna utvidgningen av javsgrunderna s& att jav
skulle foreligga dven nidr fréaga &dr om drende som personligen
rér vederbdrande ledamot nirstdende person &r motiverad didrav
att ledamoten i dylika situationer vanligen inte kan fungera
s& objektivt som med hidnsyn till kommunens fordel bor anses
onskvirt.

2 Enligt den gdllande lagstiftningen (t.ex. 37 § landskaps-
lagen om kommunalférvaltning i landskommunerna) fdr ersdttare

vid foérfall for den ordinarie ledamoten tjdnstgora endast 1

det fall hindret varar under en tid av minst tva manader. Som
ovan redan anférts (under motiveringen till 13 §) har fdrebilden

till de foreslagna nya reglerna hémtats fran riket och Sverige.

28 §.1 den gillande lagstiftningen (t.ex. 26 § landskaps-
lagen om kommunalfdrvaltning i landskommunerna) finns endast
knapphidndiga regler betriffande forfarandet vid handlédggningen
av drende i fullmiktige och betridffande forfarandet vid om-
réstning. Den komplettering som foreslagits 1 fraga om den
ordning som skall iakttagas ndr omrdstning skall ske mellan
flera in tva forslag grundar sig pd fast praxis savitt gédller
principen att de forslag som mest avviker fran det till grund
£61 behandlingen liggande forslaget fOrst skall upptas till
omréstning och principen att forslag som enbart avser f0r-
kastande av det till grund for behandlingen liggande forslaget
upptas sist till omrdstning. Férslaget avser alltsd att:
ordfsranden skall vara bunden av dessa tvé principer men att
han i dvrigt skulle ha fria hénder att avgdéra 1 vilken ordning
forslagen upptas till omrdstning. Motivet for att medge ord-
foranden avgoranderidtten hdrvid dr ndrmast av arbetsekonomisk

art. Att medge att rdstning forst far ske om den ordning i
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vilken foérslagen skall upptas till omrdstning och forst
direfter i sjdlva sakfrdgan &r nimligen enligt landskaps-
styrelsens uppfattning ett foga rationellt satt att bedriva
kommunalfdrvaltning péd. Eftersom tillvigagangssidttet vid om-
réstning savitt gdller den del didrav som foreslds Odverlédmnad
£i11 ordférandens avgdrande dr att uppfatta sdsom nidrmast en ord-
ningsfriaga s& foranleder forslaget inga betdnkligheter vad
avser principen om jakttagande av demokratiska regler vid
beslutsfattandet. F.8. skulle ju den som anser att ordfdran-
den brutit mot de regler som foreslagits till begrinsning av
hans réttigheter‘i‘ifrégavarande avseende, ha mojlighet att
genom kommunalbesvér hos besvirsinstanserna pdkalla provning

av ordfdrandens forfarande.
Att avvikelse skulle f& gdras frén de bigge forendmnda

grundprinciperna ndr fraga dr om irende dir kvalificerad
majoritet fordras for fattande av beslut beror pd att omrdst-

ningen didrvid kan bli ytterst komplicerad och att det ddrvid

i enskilda fall kan visa sig att ett jakttagande av ifréaga-
varande regler astadkommer ytterligare komplikationer ~ Som i dnnu
hogre grad forsvarar beslutsprocessen utan att nédgon materiell
vinning ddrigenom uppnds. Eftersom avvikelse foreslds fé ske
endast nir vidgande sk#l kan dberopas, skulle den som anser att
avvikelse gjorts utan att vigande skdl forelegat ha mojlighet
att anfodra besvir.

De fdreslagna reglerna betriffande bordliggnimg av Hrende

dger motsvarighet i den svenska kommunallagen (2 kap. 20 §).

29§. Forslaget férutsdtter liksom den gédllande lagstift-
ningen (t.ex. 21 och 57 §§ landskapslagen om kommunalforvalt-
ning i landskommunerna) att proportionellt valsdtt skall till-
lampas endast (ndr flere personer skall viljas och) ndr begdran
hirom framstidllts av visst antal av de i valet deltagande. And-
ringen av grunderna ifrdga om det antal deltagare 1 valet som
skall framstilla krav pé& iakttagande av proportionellt valsdtt
for att dylikt skall komma ifraga ar betingad av det otill-
fredsstillande foérhdllandet att de nuvarande reglerna, ndr
friga #r om besdttande av tva platser ,medger proportionellt
val endast om minst hdlften av fullmiktigeledamdterna yrkat

hdrpa.
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Den gidllande lagstiftningen anger inte klart om
proportionellt valsdtt far tillampas ndr frédga dr om besdttande
av tjinster. I praxis har det ansetts att endast majoritets-
val harvid kan komma ifrdga. Den fdreslagna lagtexten dar
avfattad i enlighet med den i praxis intagna standpunkten
(F.6. #r det tolkning underkastat om flere tjidnster bor fa

besidttas genom Samma beslut).

30 §. Enligt den gidllande lagstiftningen (t.ex. 56 §
landskapslagen om kommunalfdrvaltning i landskommunerna)
fordras kvalificerad majoritet f6r fattande av beslut i
inte mindre #n nio olika fall. Kommunallagskommittén fdreslog
att kravet pa kvalificerad majoritet skulle slopas helt och
hallet. Landskapsstyrelsen har dock funnit det mest dndamldls-
enligt att fdresld bibehallande av kvalificerad majoritet 1
fraga om fattande av beslut i de viktigaste av de fr&gor
som i dag fordrar kvalificerad majoritet. Betrdffande det
f3rhallande att kvalificerad majoritet fortfarande skulle
kridvas nidr fraga dr om Overldtelse av fastighet kan konsta-
teras att rikets nya kommunallag inte innehdller nagot motsva-

rande krav.

31 §.Fdrslaget innebdr en viss utvidgning av de berednings-
uppgifter som enligt gdllande lagstiftning (jfr. t.ex. 44 §
landskapslagen om kommunalfdrvaltning i landskommunerna)
kan anfortros fullmiktigeutskott. Motivet for dindringsfodrslaget
41 dels det forhallandet att det dr mest lémpligt att bered-
ningen av drenden rdrande fullmiktiges inre organisation (jfr
37 § 2 mom) anfortros ett fullmiktigeutskott och dels dven
den omstindigheten att det 1 vissa situationer kan fdreligga
anledning att underkasta ett drende ytterligare beredning inom
fullmiktige trots att det redan undergatt beredning i styrel-

Sen.

32 §.De foreslagna bestdmmelserna rorande fullmdktigeleda-

mots motionsritt ir avsedda att lagfdsta en praxis som redan
finns i flera kommuner.

34 §. De foreslagna begrinsningarna betridffande ritten att anmdla re-
servation ir avsedda att fOrebygga missbruk av reservationsridtten.

De i jimforelse med gdllande lag (t. ex. 28§ landskapslagen om kommunal-
forvaltnlng i landskommunerna) -allmdnt -hdllna bestidmmelserna rérande juste-
~ring, #r. glvetV1s inte avsedda att hindra att de f.n. oallande reglerna
rorande justering £8ljs &ven 1 fortsattnlngen _AVSJjﬁter1 ir att gora

det mojligt f£6r envar fullmaktlgeforsamllnc att sjdlv
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mer i detalj bestdmma vilken justeringsmetod man vill anvinda.

4 kap. Styrelsen.

I fraga om kommunalstyrelsens respektive stadsstyrelsens
sammansdttning och uppgifter gdller f.n. ritt oenhetliga
regler. Fdrenhetligandet av dessa har foranlett landskaps-
styrelsen att pad vissa punkter precisera sjdana i‘lag ingdende
eller av praxis omfattade regler som i sak foreslagits forbli

ofdrandrade.

37 §. Reglerna rérande styrelsens uppgifter (1 och 2 mom.)
féreslas erhdlla en mer detaljerad utformning d&n i den gdllande
lagstiftningen (70 § landskapslagen om kommun dfdrvaltning
i landskommunerna, 56 § landskapslagen om kommunalférvaltning
i Mariehamis stad) men dr 1 huvudsak ofdridndrade.

Motivet £6r inforande av en uttrycklig regel betrdffande om-
hinderhavandet av uppgifter som genom rikslagstiftning
anfortrotts kommunen ir (det ovan redan berdrda) foérhdllandet
att lagstiftningsbehdrigheten betriffande (savidl den "allmédnna'
som den "speciella") kommunalfdrvaltningen tillkommer land-
skapet, medan riket inom ramen for de riattsomrdden vilka
underligger rikslagstiftningen kan paldgga kommunerna "materiel-
la" skyldigheter. Bestdmmelsen innebir att det skulle ankomma
pa styrelsen att handldgga t.ex. uppgifter vilka inom hér |
avsett riattsomrade enligt rikslagstiftningen anfértrotts sérskilf

inrdttade kommunala organ vilka saknar motsvarighet i land-

skapet, sadvida inte uppgiften skall anses ankomma pé& full-
miktige. (Hidr berdrda fragor behandlas #ven under motiveringen
till 45 §).

Angeligenheter som avses i % mom. 4r av typen personlig
uppvaktning infoér domstol eller myndighet. Fréga dr alltsd om
vissa handlingar av faktisk natur som kriver personlig 1n-
stillelse eller i annat avseende personligt handlande (t.ex.

ett telefonsamtal).
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I lagfdrslaget ingar inga uttryckliga regler betridffande
styrelsens rdtt att vigra verkstdlla fullmdktigebeslut som
uppfattas sdsom lagstridigt. Ndgon allmén regel hdrom behdver
enligt landskapsstyrelsens uppfattning inte ingd 1 lagen, helt
enkelt dirfoér att man bor forutsdtta att fullmiktige 1 allmén-
het handlar i enlighet med lag. En sidan regel bdr €£3r konsekven-
sens skull dessutom forutsdtta en motsvarande regel dven foOr
de fall didr fréaga #r om beslut som fattats med stdd av delega-
tion och dir verkstdlligheten ankommer pd annat organ dn det som
fattat beslutet. Ett dylikt regelkomplex skulle i onddig grad
tynga lagtexten utan att ndgon egentlig vinning uppnédddes. Det bor
nimligen anses ligga i sakens natur att styrelsen (o.a. ifraga-
kommande organ) #dger rdtt att utan uttryckligt befullmidktigande
vigra verkst#lla sédana formodligen sdllan forekommande beslut

som 4r uppenbart lagstridiga.

38 §.Enligt den gdllande lagstiftningen skall kommunalstyrel-

se bestd av minst sex ledamdter, ordfsranden och viceordfdranden
inberiknad (62 § landskapslagen om kommunalfdrvaltning i lands-
kommunerna) medan stadsstyrelsen skall besta av minst sju leda-
mbter, ordfdranden inberiknad (57 § landskapslagen om kommunal-
forvaltning 1 Mariehamns stad). Finns kommunaldirektor sd far han
utses till ordforande, forutsatt att han ir valbar till kommunalt
fértroendeuppdrag i kommunen (66 § landskapslagen om kommunal-
forvaltning 1 landskommunerna) . Betriffande stadsdirektdren
giller att han direkt pa grund av lagens bestimmelser dr ordfdran-
de i stadsstyrelsen- (57 § landskapslagen om kommunalférvaltning 1
Mariehamns stad). P& saken verkar inte om stadsdirektdren ir
valbar till kommunalt fortroendeuppdrag i staden eller 1 annan
alindsk kommun eller om han eventuellt inte ir valbar i négon
kommun i landskapet.

Mandattiden for kommunalstyrelse &r fyra ar (64 § landskaps-
lagen om kommunalfdrvaltning 1 1andskommunerna) medan stads-
styrelsens mandattid &r endast ett ar (58 § landskapslagen om

kommunalfdrvaltning i Mariehamns stad) .




- 23 -

¢§: o B
b Q’: e

De féreslagna reglerna rorande styrelsens mandattid kan
sdgas utgdra en kompromiss baserad pé de regler som idag géller
£8r kommunalstyrelse respektive stadsstyrélsen. Betrdffande
antalet ledamdter 1 styrelsen har landskapsstyrelsen funnit
att det med hinsyn till de svérigheter som kan uppsta att
besdtta fortroendeposter i de allra minsta kommunerna dr
limpligast att sénka det ldgsta mdjliga tilldtna antalet ledamodter
i styrelsen frén sex till fem.

Lagforslaget innebdr att kommundirektdren inte ldngre kommer
att kunna vara ordfdrande i styrelsen eller ens valbar till
ledamot dirav. Motivet £0Or andringsforslaget dr den av land-
skapsstyrelsen omfattade principen att enbart fortroendevalda bodr

ingd som medlemmar 1 pd politiska grunder sammansatta organ.

39 §.Valbar till ledamot 1 kommunalstyrelse #r f.n. inte

14nsman, utmitningsman, polisman och inte heller tjédnsteman

som underlyder kommunalstyrelsen eller namnd och som for sin
befattning &r redovisningsskyldig (63 § landskapslagen om
kommunalfdrvaltning 1 landskommunerna) . Nagon motsvarande
begrinsning i fréga om valbarheten gidller inte 1 frdga om
stadsstyrelsen. Valbar till Jjedamot i stadsstyrelsen &r saledes
envar som uppfyller de allmdnna villkoren £dr valbarhet till
kommunala fortroendeuppdrag i stadenl) (11 och 12 §§ landskaps-
lagen om kommunalférvaltning i Mariehamns stad).

Varken de valbarhetsregler somgdller i landskommun eller de
som giller i staden &r enligt landskapsstyrelsens uppfattning
lampliga att ldgga till grund ndr det gdller att stifta en ny
kommunallag. De fdrra gor kretsen av valbara personer alltfor
inskrankt och dr dessutom i viss mén oklara (t.ex. i vad avser
avgriansningen av begreppet nredovisningsskyldig') medan de
senare gor kretsen alltfodr vid.

Den foreslagna 18sningen utgar fran tanken att i huvudsak
samma valbarhetskriterier bdr gdlla for styrelsen som for full-
miktige, varvid dock dr att beakta att styrelsen i egenskap
av _verkstdllande organ ingriper aktivt 1 de dvriga kommunala
1)

Kommunallagskommitténs framstédllning betriffande de gillande reglerna
4r i viss man missvisande (s.Z3 betinkandet) .
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organens verksamhet pa ett helt annat sitt an fullmdktige.

Denna omstindighet pédkallar enligt landskapsstyrelsens

uppfattning en reglering som innebdr att tjanstemdn vilka

bir det frimsta ansvaret fOT verksamheten vid styrelsen under-

stillda forvaltningsenheter inte skall tillatas ingd som leda-

méter i styrelsen.

40 §.Den gidllande lagstiftningen innehaller inga grund-

liggande regler om stadsstyrelsens sammantriden. Om kommunal-

styrelses sammantriden ingdr de grundliggande regleringarna 1

71 § landskapslagen om kommunalférvaltning i landskommunerna.

De i jimforelse dédrmed mer preciserade regler som nu foreslas
utgdr i huvudsak fran den praxis som utbildat sig. Avvikelsen
i frdga om det minimiantal ledamdter som foreslas ha rdtt att
f4 styrelsen sammankallad #r betingad av hénsyn till de be-

rittigade krav som en minoritet av styrelsen ev. kan ha.

Den foéreslagna regeln skulle i praktiken innebdra att styrelsen

skall sammankallas om tvd ledamdter begir det.(Hiarvid utgls

ifran att styrelserna kommer att bestd av fem eller sex leda-

moter) .

41 §.Enligt gdllande lagstiftning (23 § landskapslagen
om kommunalfdrvaltning i 1andskommunerna, 20 § landskapslagen
om kommunalférvaltning i Mariehamns stad) skall betriffande
ledamdterna i kommunstyrelserna foljas samma jdvsregler som

gialler for domare. Eftersom dessa regler inte undergdtt ndgon

indring sedan de intogsi 1734 &rs lag motsvarar de inte till
alla delar nutida synsdtt. Reglernas innebord dr ddrjamte,

pa grund av det d1derdomliga sprdket, 1 viss utstriackning svar
att forsta.

Mot sagda bakgrund har det fallit naturligt att £or kommun-
styrelsens del f5resld antagande av de moderna och relativt
entydiga jédvsregler som giller for landskapsstyrelsen (16 §
Jandskapslagen om Alands landskapsstyrelse). Eérslaget inne-
bir dock inte ndgon fullsténdig saklig dverensstdmmelse
med dessa regler, vilket f£5rhallande beror pa att landskaps-

styrelsen ansett vissa fortydliganden nddviandiga. Sadlunda bOT

for tydlighetens skull anges i 1 mom. 1 punkten att jav fore-

ligger endast da jrendet personligen ror nigon bland den

personkrets som anges i lagrummet. P4 samma sdtt som gdller ifraga
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om fullmiktigeledamot sé skall jdv sjdlvklart inte anses
vara £6r handen nidr drendet &r av generell natur och saledes

inte roér vederbdrande personligenj_stérre\utstréckning-én

andra medlemmar av kommunen vilka fyller de kriterier som
fordras for att beslutet skall vara tillimpligt péd dem (savida

inte férhallandena undantagsvis &r sddana att ndgon av de

svriga jdvsgrunderna &r tilldmpliga) .

Férslaget till avvikelse i fréga om jav p.g.a.ombudsmanna-
skap (1 mom.4 p.) frédn de £6r landskapsstyrelsen i motsvarande
fall gdllande reglerna grundar sig uppfattningen att det 1nte
finns skil att vad gédller jédv gbra skillnad mellan den som bi-

trider sakigare ndr denne sjdlv £51 sin talan och den som for

sakidgares talan som ombud. I vartdera fallet bor enligt land-
skapsstyrelsens &sikt fortroendet for vederbdrandes opartiskhet
i samma man anses rubbat. Eftersom det endast undantagsvis fore-

kommer att ndgon som inte dr legal stillforetriddare for veder-

borande £or talan for annan utan att betinga sig ersittning dédrfor,

ir det rimligt att i forevarande lagrum (£0r dverskaddlighetens

skull) utgd fran denna huvudregel. Vid eventuella undantag

fran regeln torde nidmligen bestdmmelsen i 1 mom. 5 punkten

normalt bli tillamplig.

Forslaget att jdv enligt huvudregeln skall foreligga endast

nir ombudsmannaskapet 41 aktuellt (eller bitriddet ges) grundar

sig péd den omstindigheten att det personliga intresset for dren-
det (och ddrmed den partiska = instdllningen) inte &r lika
markerat nidr vederbdrande skilt sig fran det. Visentligt ar

jven att bestdmmelserna betrdffande stillforetridarskap, vilka

rér likartade forhéllanden, 1 ifragavarande hinseende blir en-
hetliga.

Bestimmelsen i 16 § 3 mom. landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse bdr inte i dess exakta ordalydelse intas i
forevarande lag. Anledningen hirtill ar den oklarhet som vidlader
lagrummet. En bokstavstolkning ger ndmligen vid handen att avsik-

ten vore att ge bestdmmelsen tilldmpning endast 1 det speciella

i praktiken sikertigen sdllan férekommande fall att landskaps-
styrelsen &r beridttigad att med férbigldende av sammanslut-
ningens egen beslutande forsamling (t.ex. en bolagsstédmma) utse
en representant 1 sammanslutningens verkstillande organ. Emeller-
tid har avsikten inte varit att ge bestimmelsen en sadan inne-
bord utan den skall forstéds sa att jav inte foreligger blott
vederbdrande i styrelsen i frdga skall anses representera

landskapet. Huruvida landskapsstyrelsen direkt utsett honom eller
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om han utsetts vid bolagsstédmma (pd £5rslag av landskaps-

styrelsen) har saledes ingen betydelse i ifragavarande sammanhang.
Lagforslagets 41 § 3 mom. har formuleréts utgdende fran

den innebdrd som enligt det ovan sagda skall ges motsvarande

regel 1 landskapslagen om Alands landskapsstyrelse.

42 §.De foreslagna reglerna betraffande otillborligt for-

farande fréan styrelseledamots sida ar i huvudsak identiska

med de regler som i dag i ifragavarande avseende gidller be-
triffande tjidnstemdn och - som det forefaller - betridffande
andra fortroendevalda &n ledamdterna i styrelsen (och ledamdter-
na i fullmaktige) (87 och 88 §§ landskapslagen om kommunalfdr-
‘valtning 1 landskommunerna, 71 och 72 §§ landskapslagen:om:kommunalférvaltning
i Mariehamns stad). Oklarheten betriffande reglernas»tillémpﬂing‘ med avseende
pé ledamot 1 styrelsen géller fragan huruvida med hansyn: till kapitelrubriken
reglerna betriffande forskingring och annan oredlighet &r

direkt til-lampliga pa ledamot i styrelsen. Det 4r ndmligen
uppenbart att reglerna betriffande forfarandet da annat fel
ligger rortroendevald eller tjdnsteman £i11 last inte dr till-
1dmpliga ifrdga om ]Jedamot 1 styrelsen.

Anledningen till att ifrégavarahde regler enligt landskaps-
styrelsens uppfattning bor vara tillimpliga &dven i frédga om
ledamot i styrelsen &r frimst det forhdllandet att enskild
ledamot i styrelsen pd grund av delegation kan tilldggas ratt
att ensam avgdra drenden pd styrelsens vignar ). Aven den
omstidndigheten att enskild ledamot av styrelsen kan foretrdda
styrelsen utdt (och i de olika nimnderna) talar for att
styrelsen bor ha ritt att upptaga fraga rprande ledamots fel
eller forsummelse till handldggning. De atgirder som kan
tinkas komma i fraga 1 anledning av dylikt fel dr, ndr fraga
4r om lindrigare fel, ndgon form av erinran och, ndr fraga ar

om svarare fel, anmédlan till atal.

44 §.Btt av de frdmsta syftena med den revision av

kommunallagstiftningen som 3y £6r handen dr att gbra lagstift-
ningen mer 1ittillginglig for de manga fortroendevalda som
skall tillampa den. Detta syfte kan néas bl.a. genom undvikande
av‘onbdig oenhetlighet i fréaga om de regler som skall gdlla

f£or de olika frvaltningsorganen.och genom koncentration av

D Redan idag foreligger £.0. denna mdjlighet inom stadsforvaltningen

(63 § landskapslagen om kommunalférvaltning i Mariehamn) -
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bestimmelserna si att reglerna rérande samma forvaltningsorgan
s4 langt det dr mojligt Aterfinns pa samma plats i lagen.

Vad giller fdrst enhetligheten av reglerna s& kan sdgas att
landskapsstyrelsen utgdtt fran de regler som foreslagits gdlla
£61 fullmiktige och s& ldngt det befunnits idndamalsenligt
och mdjligt gjort dem tilldmpliga i fraga om de lagre kommunala
~organen. Nir det gdller principen om koncentration av bestédm-
melserna kan konstateras att principen fullt ut genomford
skulle ha inneburit att i sak sverensstimmande regler intagits
pd flera olika platser i lagfdrslaget. Lagen skulle ddrigenom
ha forlorat i overskddlighet. I stdllet f8r att genomfdra
koncentrationsprincipen fullt ut har landskapsstyrelsen ddrfdr
valt att, i de fall 1 sak sverensstimmande regler skulle gdlla
£6r saval fullmidktige som ldgre organ, hinvisa till de regler
som gdller for fullmiktige. Hirigenom vinner man enligt land-
skapsstyrelsens uppfattning de fordelar som koncentrationen med-
£6r utan att dverskddligheten blir lidande.

Esrevarande paragraf innehédller hinvisningar till sddana fOr
fullmiktige gdllande bestdmmelser som ir avsedda att tillémpas
i frdga om styrelsens verksamhet. For de styrelsen under-

lydande organen finns motsvarande bestidmmelser i 51 §.

5 kap. Nimnder och Odvriga forvaltningsorgan

46 §. 1 den gillande lagstiftningen (t.ex. 83 § landskaps-

lagen om kommunalfodrvaltning 1 landskommunerna) s&ags betrdffande
kommittéer endast att styrelsen &r berittigad att for till-
filliga uppdrag tillsdtta dylika och bestdmma deras befogenheter.
De allmidnna reglerna rdrande fértroendevalda och deras stdll-
ning 4r dock otvivelaktigt tilldmpliga dven 1 frdga om leda-
méter i kommitté, vilken omstidndighet bl.a. innebdr att till
kommittéledamot endast kan utses person sonm ir valbar till
f5rtroendeuppdrag inom kommunen. Den enda visentliga skillnaden
mellan nidmnder och kommittéer dr sdledes att namnder 4r avsedda
att vara bestdende och kommittéer tillfilliga organ. Vad upp-
gifternas art betrdffar s& innebidr givetvis detta forhdllande
att uppgifter som kan vdntas bli bestdaende inte far anfdrtros
kommittéer. I ovrigt finns inget som hindrar att kommittés

och nimnds uppgifter sammanfaller. (Kommitté kan dock givetvis
inte anfoértros uppgift som ankommer pd obligatorisk (lagstadgad)

nimnd.
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Kommunallagskommittén sdger sig omfatta en péstadd utveck-
ling ddrhin att kommittéer tillsdtts dven for uppgifter som
inte kan anses vara av uteslutande tillfdllig karaktdr (s.25
betinkandet). Kommittén gdr dessutom sd 1ldngt som att foresld
att i lagen skulle intas en uttrycklig bestidmmelse om att
kommitté kan tillsdttas for "stadigvarande uppdrag" (s.41
(7 §) betinkandet). Dirmed skulle skillnaden mellan kommitté
och fakultativ ("frivillig'") nédmnd 1 praktiken forsvinna.

Lagen skulle t.o.m. medge att fullmiktige och styrelsen
var for sig tillsdtter organ for handhavande av samma uppgifter
(ndmnd respektive kommitté).

Landskapsstyrelsen har for sin del ansett det odndamdlsenligt
att medge inridttande av organ som endast till namnet skiljer
sig fran varandra. Lagfdrslaget upptar dirfor ingen bestdmmelse
rdrande mojligheten att tillsdtta kommittéer for stadigvarande
uppdrag. Fdérslaget innebdr 1 stdllet en rdtt stor avvikelse
fran de gidllande reglerna och avsikten &r att i dnnu hogre
grad 4n f.n. framhdva kommitténs stdllning som '"expertorgan'
utan sjilvstidndig beslutanderdtt 1 kommunala angeldgenheter.
Hirav foljer att kommittémedlemskap inte skulle vara att
uppfatta som ett fortroendeuppdrag i egentlig mening och
nidgot behov av att uppstdlla samma valbarhetskriterier som
£6r fortroendeuppdrag i allmidnhet skulle alltsd inte foreligga.
Nigra sidrskilda begrinsningar avseende valbarheten till
kommittéuppdrag foéreslads sdledes inte intagna i lagen (jfr
48 § 2 mom.).

Aven om begreppet ''kommitté' i normalspriket inte kan anses
beteckna blott en enda person dr det - med hdnsyn till att négra
regler inte foreslagits uppstidllda vad gdller antalet medlem-
mar i kommitté - inget som hindrar att en enda person utses
for handhavande av i denna paracraf avsedd uppgift, varvid

pd honom tilldmpas de regler som 7dller for kommitté.

48 '§. I gillande lagstiftning finns inga speciella valbar-

hetskriterier i fraga om medlemskap i nédmnd. Valbar till
ledamot i namnd idr saledes envar som fyller de allmdnna

krav som giller for besittande av fortroendeuppdrag i kommun
(t.ex.15 § landskapslagen om kommunalforvaltning i lands-
kommunerna) . Motiven for forslaget att hidrvidlag infdéra
begridnsningar ar desamma Som i motsvarandé® avseende anforts

betriffande styrelsen (s23{).
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50 §. Reglerna i paragrafen &dr 1 huvudsak overensstidmmande
med den gillande lagstiftningen (jfr. t.ex. 82 § landskapslagen
om kommunalférvaltning 1 1andskommunerna) . Att bestdmmelserna
inte 4r till#mpliga i fréga om dens.k. specialreglerade £0r-
valtningen behdver lika litet som i frdga om lagens dvriga

regler sirskilt utsdgas.

51 §. Betridffande de i paragrafen foreslagna bestdmmelserna

giller detsamma som sagts i motiveringen till 44 §.

6 kap. Kommuns anstédllda

52 §. Bestidmmelserna i paragrafen avviker inte i materiellt

hinseende fran det som gidller i dag. vVad betrdffar den 1 gédllan-
de lagstiftningbrukade benimningen "tjiansteinnehavare' har land-
skapsstyrelsen funnit att dirmed inte avses annat 4n ''innehavare
av tjdnst'. Och eftersom den SOM innehar en tjidnst dr att

anse som tjinsteman, dvs anstdlld % offéntligréftS1ig - an-
stillningsfoérhdllande, finns ingen anledning att beteckna

honom som négot annat #n just tjénsteman, vilket begrepp 1
svenskt sprakbruk (men mdjligen inte 1 finskt) 4r det gingse

nir frdga 4r om person som dr i t.ex. kommunal tjdnst. Sdrskilt
motiverat ir en terminologisk &dndring med tanke pa& att ndgon
skillnad mellan innehavare av tjénst och innehavare av fast
befattning inte gors 1 kommunalférvaltningen. I-sammanhanget

kan ytterligare noteras att regeringen i sin proposition till
riksdagen med forslag till ny kommunallag (prop. 140/1975 II rd)

foreslog att "tiinsteinnehavare' skulle ersittas med ''tjidnsteman'.

53 §. Som ovan redan framkommit (s.23 ) s& innebdr lagfdr-
slaget att kommunens frémste tjdnsteman (kommundirektdren) inte
lingre kommer att f& fungera som ordfdrande i kommunens styrelse.
Betriffande de dvriga dndringar som freslagits vad gédller
direktdrens tjinstefdrhdllande bor nirmast observeras fragan
rérande anstillningstryggheten. I den gillande lagstiftningen
finns sirskilda regler betrdffande uppsidgning av kommunaldirek-
£6r och stadsdirektodren (68 § landskapslagen om kommunalforvalt-
ning i landskommunerna respektive 61 § landskapslagen om kommunal-
férvaltning i Mariehamns stad). Sirskilt stadsdirektdrens
stdillning dr i jadmfdrelse med det som gidller for dvriga kommu-
nala tjinstemdn enligt f.n. gillande regler mycket stark. Enligt
den foreslagna lagen skulle kommundirektdren 1 {orevarande

hinseende inte intaga ndgon sirstidllning i forhallande till
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kommunens Ovriga tjinstem#n och han skulle sdledes kunna upp-
sdgas frin sin tjdnst med ijakttagande enbart av de foreskrifter

som till #ventyrs intagits i tjédnstestadga. Aven om lagidndringen

ftminstone i formellt hinsecende innebdr en fdrsdmring av de

anstillningsvillkor som i dag gédller fOT de tva kommunala tjdnste-
min som direkt berdrs av de nya reglerna bor forsdmringen inte

anses vara av sadan art att dess genomfdrande forutsdtter lag-

stiftning i grundlagsenlig ordning - indring har pd motsvarande
sitt skett i riket med iakttagande av normal lagstiftningsordning.

54 §. Aven om de kommunala tjidnstemdnnens anstidllningsvillkor

fortsittningsvis i stor utstrdckning kommer att regleras genom

tjdnstekollektivavtal finns det dock fortfarande behov av

tjanstestadgor, bl.a. ddrfdr att vissa angeligenheter inte
far goéras till foremdl for avtal.

Betriffande foredragande tjinstemans ansvar fOr beslut

som fattats vid hans féredragning och betridffande jidvsgrunderna
f6r sadan tjinsteman foreslds samma regler som i motsvarande
fall géller for landskapstjdnsteman (16 § landskapslagen om

Alands landskapsstyrelse, 6 § landskapslagen om drendenas

handliggning 1 landskapsstyrelsen). Aven 1 fraga om disciplin-

straff foresldas - avvikande fran det som gdller 1 dag - i

)

huvudsak samma regler som for landskapstjdnsteman (27/73)1 .

55 §. De fdreslagna bestdmmelserna som med vissa detalj-

dndringar Sverensstidmmer med det som giller f.n. (t.ex. 87 och
88 §§ landskapslagen om kommunalfdrvaltning i landskommunerna)
motsvarar i huvudsak det som i motsvarande avseende foreslagits
gilla for fortroendevald (42 §). Anledningen till att atgdrder

skulle kunna vidtagas mot tjinsteman &dven pd den grunden att han

forfarit "oldampligt" medan atgdrder skulle kunna vidtagas mot
f6rtroendevald endast under férutsidttning att han begatt ett
direkt fel (for vilket han i princip kan straffas) ar den

att nagra i egentlig mening disciplindra piafdljder inte kan goras
gillande mot den som &r fortroendevald - den foértroendevalde star
ju inte i tjinstefdrhdllande till kommunen - och oldmpligt for-

farande som inte tillika #r lagstridigt kan saledes inte med-

féra nagon pafdljd (forutom eventuella politiska foljder).

56 §. Bestdmmelsen saknar motsvarighet 1 gillande lagstift-

ning rérande kommunalfdrvaltningen. Liknande bestdmmelser

1) Kommunallagskommitténs forslag till laotext verensstimmer pa ifrdgavaran-
de punkt inte med det som anges 1 férslagets motivering (s.60 resp.s.28 bet.).
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ingdr dock i sjdlvstyrelselagen betrdffande statens
tjinstemdn (39 §) och i grundskolfdrordningen f6r land-
skapet Aland betrdffande grundskolldrare (105 §).

7 kap. Ekonomisk forvaltning

58 §.Principen att den kommunala formdgenheten inte far
minskas kommer i den gdllande lagstiftningen till uttryck
genom forbudet att anvinda kapitalinkomster for bestridande
av kommunens egentliga utgifter (t.ex. 93 § 2 mom. land-
skapslagen om kommunalfdrvaltning 1 landskommunerna) . Nagon
anledning att kvarhédlla detta f5rbud bor dock inte lédngre

anses foreligga.

59 §. Att indelningen i egentliga utgifter och kapital-

utgifter samt egentliga inkomster och kapitalinkomster fore-
slagits upphdvd (jfr. t.ex. 96 § landskapslagen om kommunal-
forvaltning i landskommunerna) sammanhinger med det forhdllan-
det att man i statshushdllningen har frangdtt denna indel-
ning. Ovriga dndringsfdrslag i paragrafen dr 1 huvudsak av

terminologisk art.

60 §. Den gdllande lagstiftningen upptar for det fall

styrelsens budgetfdrslag inte omfattas ofdridndrat av styrel-
sen skiljaktiga regler betriffande forfarandet i landskommu-
nerna och forfarandet i staden. Enligt landskapslagen om
kommunalfdrvaltning i landskommunerna (98 § 2 mom.) gédller

nimligen att fullméktige hirvid har mojlighet att Aterfdr-

visa forslaget till styrelsen medan fullmiktige i staden 1
samma situation §E§ll aterforvisa forslaget till styrelsen
(80 § 2 mom. landskapslagen om kommunalfdrvaltning i Marie-
hamns stad). Landskapsstyrelsen har ansett det mest 4ndamdls-
enligt att i enlighet med vad som gidller enligt den forst-
nimnda lagen foresld att fullmidktige skall ha ratt att sjdlva
avgdra om de ifrigakommande &dndringarna i budgetfdrslaget

41 av den karaktiren att ny beredning i styrelsen erfordras.
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61 §. VAr gdllande kommunallagstiftning kénner inte be-

greppet ntilldggsbudget'. Inte desto mindre sa forekommer det
savil i staden som bland landskommunerna att tilldggsbudgeter
antas under det ldpande rikenskapsadret. Eftersom fraga sédledes
4r om ett praktiskt behov foreslar landskapsstyrelsen ett
lagfistande av institutet med de bestidmmelser som hérom gidller
i riket som modell (84 § kommunallagen, FES 953/1976) .

63 §. Andringen i 1 mom. 1 jamforelse med gillande lagstift-
ning (t.ex. 105 § 1 mom. landskapslagen om kommunalfdrvaltning
i landskommunerna) foranleds dsrav att staten efter den 1 januari
1979 da det nya :sk&@teuppbérdssystemetﬂtréd@e i kraft (lagen om skatte-
uppbord, FFS 611/78) inte lingre erldgger nagon forhandsbetal-
ning pa4 kommunalskattens férskott. I stdllet utbetalas medel
som influtit som forskott pa kommunalskatt pd bestémda tider.

Bestimmelsen i 2 mom. motsvarar 105 § Z mom. landskapslagen
om kommunalfdrvaltning i landskommunerna och 87 § 2 mom. land-
skapslagen om kommunalférvaltning i Mariehamns stad. Betriffande
staden gidller dock att f6rhéjningen av det belopp som skall ut-
taxeras per skattore far htjas med endast fem procentenheter1).
Landskapsstyrelsen har ansett det dndamé&lsenligt att i ifréga-
varande hinseende foresld antagande av de regler som giller fOr
1andskommunerna. Dock kan tillaggas att en hojning med sa& mycket
som tio procentenheter for de flesta kommuners del ter sig
utesluten.

64 och 65 §§. Enligt den gdllande lagstiftningen (t.ex.

90 och 91 §§ landskapslagen om kommunalférvaltning i lands-
kommunerna) skall vissa grundliggande beslut rérande fond samt
beslut avseende bl.a. avvikelse frin vad som sdrskilt fore-
skrivits betriffande till kommunen donerad eller testamenterad
egendom understdllas Jandskapsstyrelsen for faststdllelse.
Eftersom landskapsstyrelsen anser att ndgon tillsyn av ifréga-
varande art normalt inte ldngre kan anses befogad, sa& upptar
lagfoérslaget 1 ifrdgavarande avseende inte nédgra regler
betriffande understdlining. I svrigt foreslas inte ndgra av-

vikelser fran de gillande reglerna.

8§ kap. Revision

67 §.FEnligt den gdllande lagstiftningen (t.ex. 113 §

landskapslagen om kommunalfoérvaltning i ]andskommunerna)

D Kommunallagskommitténs betinkande innehdller p& denna punkt vilseledande
uppgifter (s. 30 och 62 bet.).
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utses revisorer £or kommun for ett dr i sidnder bland dem

som ir valbara till fortroendeuppdrag i kommunen, dock sd att
valbar &Ar dven person som inte d&r bosatt i kommunen om han
samtyckt till uppdraget samt sa att den som redan innehar for-
troendeuppdrag i kommunen eller innehar stdllning av redo-
visare inte #r valbar till revisor.

De fdreslagna nya reglerna innebdr i huvudsak att
revisorernas mandatperiod forlidngs sd4 att den kommer att
sammanfalla med fullmidktiges och att skyldigheten att dtaga
sig revisorsuppdrag utstricks till att omfatta dven kommun-
medlemmar som inte #r bosatta i kommunen. Sagda dndrings-
forslag grundar sig pé kommunallagskommitténs forslag i
fragan (s. 64 bet.). Forslaget innebdr ytterligare att de
tjinstemidn som avses i 15 § och vilka inte #dr valbara till
fullmiktigeuppdrag inte heller skulle vara valbara till
revisorsuppdrag. Betridffande de redovisningsskyldigas stdll-

ning innebdr forslaget inga &ndringar.

68 §.I sak innebdr forslaget ingen storre fordndring av

revisorernas uppgifter i annat avseende dn att inventerings-
min for den fasta och 16sa egendomen (jfr t.ex. 117 § land-
skapslagen om kommunalforvaltning i landskommunerna) inte
lingre skulle utses, varfor de uppgifter som tidigare an-

kommit pa dem i fortsidttningen skulle handhas av revisorerna.

69 §.Fdrslaget att revisionsberidttelsen skulle f& over-
1#mnas till fullmiktige mer 4n tva minader senare &n enligt
gdllande lagstiftning (jfr t.ex. 114 § 2 mom. landskapslagen
om kommunalférvaltning i landskommunerna) motiveras av det
férhallandet att revisionsarbetet numera erhillit en omfatt-
ning som gdr det svidrt att iakttaga de tidsramar som gidller
i dag. Fbrslaget innebdr tillika att fullmiaktige skulle fé
tva manader pa sig att taga del av bokslutet innan revisions-
berittelsen foreldggs fullmdktige.

Eftersom Trevisorerna inte utgdr ndgot kommunalt organ 1
egentlig mening vilket, vid behov efter omrdstning, fattar
beslut i organets namn utan handlar sjdlvstdndigt pé
eget ansvar s& skall varje revisor i princip avge sédrskild
berdttelse. Denna princip hindrar dock inte att
synpunkter som omfattas av alla revisorer sammanfors 1 samma
handling, vilken undertecknas av de revisorer som omfattat

synpunkterna.
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70 §.1 jamforelse med gdllande lagstiftning (t.ex. 118 §

3 mom. landskapslagen om kommunalforvaltning i landskommu-
nerna) foresléds vissa fortydliganden vad gdller kommunens ratt
att kriva ersittning av forsumlig redovisningsskyldig.

I lagrummet regleras paféljder 1 anledning av anmidrkning 1
revisionsberdttelse. Givetvis ar det dock inget som hindrar
att skadestandsansprak vicks 1 samband med atal for brott som
avses i t.ex. 42 § dven i det fall den atalade dr redovisnings-
skyldig.

Att skadestandslagen skall tilldmpas i fréga om ersidttnings-
ansprak pad grund av skada som redovisningsskyldig dsamkat
kommunen innebdr bl.a. att skadestandet kan jimkas samt att
skadestand inte far utddmas om endast lindrigt v&llande ligger
den felande till last.

71 §.De foreslagna bestdmmelserna avviker fran gidllande

regler (jfr. t.ex. 118 § 2 mom. landskapslagen om kommunal-
férvaltning i landskommunerna) i det avseendet att alla som
pa kommunens vagnar (med undantag av ledamot och ersidttare i
fullmiktige samt revisor) utovar offentlig makt skulle anses
redovisningsskyldiga for sin verksamhet. En dylik regel

it enligt landskapsstyrelsens mening noédvindig redan av den
praktiska orsaken det &ligger revisorerna att granska den
kommunala forvaltningen i hela dess vidd och inte endast

den del av forvaltningen som 10T medelsanvindningen. Dessutom
bor det av principiella skidl anses att den som har att pa
kommunens vidgnar utova férvaltningsuppgifter inte b6r kunna
undandra sig skyldigheten att infér de hoégre kommunala orga-

nen gora reda for sin verksamhet.

De allminna formerna for samarbete mellan kommuner regle-
ras i dag i landskapslagen om samarbete mellan kommuner (9/60).
Bestammelserna i detta kapitel avviker inte i ndgon hogre grad

i sak fran det som gidller 1 dag.

73 §. Bestdmmelserna i paragrafen betriffande s.k. gemensam
namnd saknar motsvarighet 1 den gillande lagen men dger mot-
svarigheter inom den specialreglerade kommunalfdrvaltningen.
Anledningen till att landskapsstyrelsens tillstand skulle
fordras nir avtalet gidller f8rvaltningsuppgifter inom specilal-
reglerat omrdde dr den att en objektiv beddmning i dylika
fall ofta fordras for undvikande av att kommunerna 1 lag sidr-
skilt palagda uppgifter blir lidande.
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Anhingiggdérande av tvist vid allmin domstol kommer 1
fraga nédr det avtal varom tvist rader ir av privatridttslig
karaktir. Avsikten &r att skiljemannafdrfarande skall kunna
komma i fraga dven ndr frdga dr om avtal av offentligrdttslig

karaktir.
Mellankommunal omn budsstidmma

74 ‘och 75 §§. De #ndringar som fdreslagits 1 jamtorelse

med gillande lag #r delvis betingade av dnskvdrdheten av en-
hetlighet med de regler som gdller f8r kommunfullmdktige.
Forslaget att dven kommundirektor skulle vara valbar betingas
av onskvirdheten att de som har det ndrmaste ansvaret for:
kommunernas allminna fdrvaltning och dirmed de stdrsta insikter-
na betriffande denna bdr ha mdjlighet att foretridda kommunerna

vid ombudsstidmma.

76 §. De fdreslagna reglerna betrdffande styrelsens ratt att
ge direktiv.om utdvandet av rostritten iger ingen motsvarig-
‘het. i dengdllande lagen. Avsikten 41 inte att direktiv skulle

vara bindande utan endast vigledande.

Kommunalfoorbun d

80 §. Forslaget om regler betrdffande plan for bildande
av kommunalfdrbund syftar till att gora forfarandet vid bil-

dande av kommunalfdrbund mindre omstdndligt &n f6r ndrvarande.

‘81484‘§§; Savitt gidller de foreslagna bestdmmelserna
betriffande kommunalférbunds organisation (81 §) och valbar-
heten till kommunalf®rbunds organ sa féranleds avvikelserna
fran den gidllande lagstiftningen i huvudsak av onskvidrdheten
av enhetlighet i lagens bestdmmelser. I fraga om grundstadgan
sa foranleds forslaget att grundstadga skall kunna innehdlla
bestidmmelser innebdrande att beslut £0r att bli gdllande
skall godkidnnas av de enskilda kommunernas fullmiktige ddrav
att det Hr onskvidrt att mdjliggdra ett sédant forfarande att
viktigare beslut understdlls de enskilda kommunernas eget

avgdrande.
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86 §. Enligt den gdllande lagen (8 §) skall bokslutet

£6r riakenskapsaret faststdllas fore utgangen av maj ménad

f51ljande &r och budget £0r inkommande tdkenskapsdr antagas

fére utgangen av oktober ménad. Den fdreslagna forkortningen

av dessa terminer foranleds av att primdrkommunerna f6r sina
bokslut och £6r bidrkraftsklassificeringen behdver uppgifter
i ifragavarande angelidgenheter tidigare c#n gillande lag

foreskriver ..

88 §.Andringsforslaget franleds frimst ddrav att de nu-

varande reglerna for dndring av grundstadga (20 § landskapslagen

om samarbete mellan kommuner) medfdr ett onddigt omstdndligt
indringsférfarande. Andringsfdrslaget bygger pd kommunal-

lagskommitténs forslag i frdgan (s. 74 betdnkandet).

89 §.Den gidllande lagen (21 §) féreskriver att uttrédde

ur kommunalfsrbund kan komma i fréga om grundstadgan medger
uttride och idven om sadant medgivande inte ingar i grund-
stadgan, sdvida samtliga f5rbundsmedlemmar samtycker till ut-

tradet. Oavsett att endera fdrutsdttningen £or uttridde dr for

handen skall ytterligare landskapsstyrelsens bifall till

uttridet erhallas innan uttrdde kan ske. Detta férfarande

ir enligt landskapsstyrelsens uppfattning onddigt omstdndligt.
De regler for uttrdde som nu fﬁreslég innebidr att rdtt att ut-
trida ur kommunalfdrbund alltid skulle foreligga. Forhastade
beslut om uttride skulle forhindras ddrav att rdtt till

ekonomisk kompensation normalt inte skulle foreligga. For-

slaget att ratt till kompensation skulle foreligga vid ut-
tridde pd grund av saddan visentlig indring av grundstadgan

som kommunen inte vill godkinna motiveras av skdlighetshinsyn.

Kommunala samarbetsnidmnden

91:§. Sedan ar 1970 samverkar kommunerna frivilligt och

informellt inom den s.k. kommunala samarbetsnidmnden. Sam-
arbetet har vid det hir laget vunnit sadan hdvd att det enligt
landskapsstyrelsens uppfattning 4ar befogat att i lagen intaga
Atminstone ndgra allmint hdllna regler betriffande ndmndens
verksamhet. Eventuellt kan det i framtiden bli aktuellt att
foreskriva mer detaljerade regler for némndens verksamhet

om den utvecklas sa& att den erhaller funktionen av beslutande

organ.
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10 kap. Besvidr och understdllning

92 och 9% §§. Understidllning utgdr ett slags "gverprdvning"

av beslut somkommunalt organ fattat i angeldgenhet som
anfértrotts dess forvaltning. Med hinsyn till att prdévningen

i fdrsta hand avser beslut i konkreta fragor och inte beslut
som gdller organisatoriska eller processuella frégor dr det
klart att understidllningsskyldigheten regleras av rikslag-
stiftning inom sé&dana rittsomraden dir kommunerna pd grund av
rikslagstiftning pdlagts frvaltningsuppgifter.

I paragrafen har foreslagits att understdllning som sker
hos landskapsstyrelsen verkstidlls sa att det beslut som
utgdr foremdl fOr understdllningen tillstdlls landskapsstyrel-
sen inom tre manader efter dagen da& det vunnit laga kraft.
Enligt rikslagstiftningen (135 § kommunallagen) skall under-
stidllning ske inom ett &r efter det beslutet fattats. Bestdm-
melsen sammanhidnger dédrmed att understidllningsmyndigheten
tillika utgdr besvidrsmyndighet (141 § 5 mom kommunallagen;

7 § lagen om dndringssOkande i férvaltningsérendeﬁ} I fréga
om understillning som skall ske hos landskapsstyrelsen har
det ansetts att besvidr over det understdllda beslutet inte
kan ske hos landskapsstyrelsen, eftersom landskapsstyrelsen
inte nimns bland de 1 2 § lagen om indringssdkande 1 for-
valtningsirenden avsedda myndigheter vilka utgdr besvirs-
instanser. Foérhallandena har hdrvidlag i viss man dndrats
genom ikrafttrddandet av lagen om tilldmpningen i -landskapet
Aland av lagen om dndringssdkande 1 forvaltningsidrenden (FFS
182/79, AFS 18/79) Enligt denna lag utgdr landskapsstyrel-
sen besviarsmyndighet i fraga om irenden som hor till sjdlv-
styrelsen. Pa grund av de indringar som fdretogs av lands-
tinget i landskapsstyrelsens férslag till den lagmotion

hos riksdagen som legat till grund f8r lagen sd bdr lagen
emellertid tolkas sa att beslut som fattas av kommunala
myndigheter inte berdrs av dess regler. Det sagda innebdr
att besvdr i understdllt drende sdsom forut bor anforas hos
riksmyndighet (vanligen ldnsstyrelsen, i vissa fall dock
andra myndigheter, t.ex. inrikesministeriet), varfor
understillelsen ldmpligen bor ske forst sedan det stédr helt
klart att det understdllda beslutet vunnit laga kraft.
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I friga om drende dér besvdr skall anfdras hos riksmyn-
dighet men understédllning ske hos landskapsstyrelsen d&r
2tt observera att besvirsmyndigheten #dger rdtt att ta
stillning enbart till fréagan om beslutets laglighet, varemot
landskapsstyrelsen, ndr understillning sedan sker, dger taga
stillning till savil beslutets laglighet som dess #dndaméals-
enlighet. Eftersom understillningsmyndigheten och besvirs-
myndigheten i riket dr samma organ ddr det understidllda
beslutet och eventuella besvdr didrover handldggs vid
samma tillfdlle,sd tas pd samma gding stdllning till sévil
laglighets- som indamilsenlighetsfrdgorna. Detta férhallande
kan m8jligen, ndr besvidr anforts hos ministerium eller centralt
dmbetsverk, didr kinnedomen om Al#ndska angeldsenheter vanligen
endast #r ytlig, (och dér den tjinsteman till vars avgdrande fragan delege-
rats eventuellt inte ens &r jurist), ha till £61jd att vederbdrande
besvirsmyndighet uppfattar sig bdra ta stillning till sévil
beslutets laglighet som dess indamalsenlighet och eventuellt
férkasta detsamma sasom i ndgot avseende oindamdlsenligt. Det
finns #ven en viss risk for att man uppfattar lagen. om till-
limpningen i landskapet Aland av lagen om indringssokande
i forvaltningsidrenden sé& att besvdren i drendet skall an-
féras hos landskapsstyrelsen och att man diarfor vigrar upp-
taga dem till prdvning. _

Bestimmelsen i 93 § 3 mom. lagfdrslaget rdrande besvirs-
£6rbud nir landskapsstyrelsen beslutat att av lamplighetsskil
vigra fastst#llelse, grundar sig pa den i sjalvstyrelsebe-
greppet liggande principen att sjilvstyrelsemyndigheterna till-
kommer den slutliga beslutanderdtten i fragor rorande sjdlv-
styrelsefdrvaltningens indamialsenliga handhavande. Till
sjdlvstyrelsefdrvaltningen 1 har avsedd bemirkelse bdr man dven
hinfdra angelidgenheter vilka landstinget p& grund av sin lag-
stiftningsbehdrighet anfértrott de kommunala myndigheterna.

Forutom forendmnda begridnsning 1 rédtten att soka #ndring sé
forefaller det som om det inte heller vore meningsfullt att
soka dndring i beslut varigenom det understidllning under-
kastade beslutet faststidllts. Eftersom férutsittningen for
att beslutet skall faststdllas dr att det vunnit laga kraft
s& ir det nidmligen klart att det beslutet inte mer kan goras
till foremil for dndringsstkande (annat &n 1 extraordindr
vig). Ritten till indringssokande torde séledes

inskranka sig till en rdtt att anhdlla om upphdvande
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av faststillelsebeslutet pa formella grunder. Eftersom ett dylikt besvir

inte har karaktiren av kommunalbesvir utan #r att anse som s.k.

férvaltningsbesvidr s& #r kretsen besvirsberdttigade be-
griansad till dem som #r att betrakta som sakdgare. (I

praktiken har dylika besvidr pd sin hdjd uppskjutande verkan).

94 och 95 §§. Enligt den gdllande lagstiftningen (t.ex.

123 § 1landskapslagen om kommunalfdrvaltning i landskommuner-
na) har envar i regel ritt att soka dndring 1 av kommunalt
organ fattat beslut p& den grund att "hans enskilda ridtt
blivit kr#nkt". Den nu foreslagna lydelsen '"krdnker hans
ratt' (94 §) Overensstimmer med motsvarande bestdmmelse i
rikets kommunallag (139 §).

Med ovansagda i sprékligt avseende misslyckade formulering
har man av allt att doéma velat uttrycka den regeln att
envar som #dger del i saken tillika dger besvidrsrdtt. Att dven
medlem i kommun némnts i sammanhanget trots att han, vare sig hans ritt
krinkts eller inte, skulle ha besvirsridtt pa grund av
bestidmmelserna i 1 mom, beror pa att avsikten dr att alla de
vilkas ritt kan tdnkas ha kridnkts genom OSverklagbart beslut
skulle delges beslutet med iakttagande av de regler som
giller for enskild delgivning (Jfr 97 § 2 mom.).

Att landskapsstyrelsen inte foreslagit ndgon egentlig
omformulering av reglerna betrdffande besvidrsridtten samman-
hinger dirmed att regleringen av rdtten att anfdra besvir
av nagon anledning vanligen ansetts vara att hdnfdra till
rittegldngsvisendet, betridffande vilket riket enligt 11 §

2 mom. 13 punkten sjidlvstyrelselagen dger lagstiftningsritt.
Enligt landskapsstyrelsens uppfattning bor ifrdgavarande
bestimmelser dock forstds sd - inte minst med hidnsyn till
ordvalet (-"visendet'") - att det ankommer pad riket att

antaga organisatorisk-processuella normer; dvs regler
betriffande de ridttsvdrdande organens funktioner och fdrfaran-
det vid handliggandet av drenden ddrstiddes, medan lagstift-
ningsrdtten betrdffande rent materiella frégor sdsom bl.a.
just ritten till sdkande av dndring dr beroende av huruvida
lagstiftningsrdtten inom ifrdgavarande (''materiella') omrdde
ankommer p& riket eller 1andskapet; M.a.o. s& skulle ifréga-
varande bestimmelser tolkas p& samma sdtt som skett i frdga

om sjilvstyrelselagens regler rdrande kommunalfdrvaltning.
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Bestidmmelserna i 94 § Overensstimmer ( -av ovan angivna

orsaker) i sak med bestdmmelserna i 140 § rikets kommunallag.

Denav kommunallagskommittén féreslagna ordalydelsen innebdr

en saklig avvikelse frédn rikslagen (126 § betdnkandet ; hin-

visningen avser 125 § och inte 124 §).

96 §.Den ovan n#mnda lagen rorande idndringsstkande (FFS 182/79) é&r
som angivits inte tilldmplig i frédga om angeldgenheter
som underligger de kommunala myndigheternas kompetens. Hirav
f5ljer att besvidr dver beslut som fattats av (hogre) kommunala
organ normalt prdvas av ldnsrdtten i férsta instans. I vissa
fall ankommer handliggningen av besvidren dock pd olika cent-
rala myndigheten i riket. Salunda skall besvidr éver

beslut som fattats av skolnidmnd anfdras hos skolstyrelsen.

(Beslut som fattats av direktion f£dr av landskapet #gd skola

dverklagas hos landskapsstyrelsen).

97 och 98 §§.De foreslagna bestdmmelserna Overensstammer

i sak med motsvarande bestidmmelser i rikets kommunallag
(142 - 144 §§). I frdga om tidpunkten da besvidrstiden
bdrjar 1opa skulle enligt forslaget (1iksom f.n.) gidlla tvd

olika huvudprinciper: besvidrstiden skulle i frédga om

besvirsgrund som kan 4beropas endast av den som dr medlem 1

kommunen bdrja 16épa d& delgivning av beslutet skett pa det
sitt som om offentlig delgivning 4r stadgat (Jfr 7 § lagen om
delgivning 1 férvaltningsdrenden, FFS 232/66); 1 frédga om
besvirsgrund som kan dberopas av envar (rdttskridnkning)

star besvidrsritten i princip 6ppen hur ldnge som helst,
sivida inte delgivning av beslutet dger rum pa det sdtt som
om enskild delgivning dr stadgat (jfr 4 § lagen om delgivning

i férvaltningsdrenden), i vilket fall besvidrstiden bodrjar

16pa fran dagen d& sadan delgivning skett. Det forhdllandet

att besvirstiden aldrig gdr tilldnda f£0r person som inte

delgivits beslutet genom enskild delgivning (sdvida rédtts-

krinkning aberopas som besvidrsgrund) &r med hinsyn till sévil

kommunal som enskild ridttssidkerhet 1 manga avseenden betidnk-
ligt dven om detarlmpammrtaxtpéstéenden rdrande ridttsforluster
som framstdlls léang tid efter det. forlusterna skulle ha intraffat

vanligen d4r svara att bevisa.
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11 kap. Sdrskilda bestdmmelser

104 §.Den foreslagna bestidmmelsen har ingen motsvarighet

i den gillande kommunallagstiftningen. I praktiken fore-

kommer det dock att synpunkter fran kommunmedlemmar i olika

kommunala fragor stundom leder till konkreta &tgidrder pé
férvaltningsplanet; ibland fdrekommer det rentav att
synpunkter fran allménheten inbegirs. Avsikten med bestdmmel -

sen 4r att de till styrelsen och andra forvaltningsorgan

framférda synpunkterna skall sammanstidllas av styrelsen infdr

den arliga redogdrelsen infor fullmiktige.

‘12 kap. Tkrafttridelse- och dvergdngsbestdmmelser

105-108 §§. Liksom kommunallagskommittén (135 § betédn-

kandet) s& fdresldr landskapsstyrelsen att den nya lagen

skall bérja tilldmpas frén den 1 januari 1980 di& de nyvalda

fullmidktige tilltrdder (105 §). Det féreslagna undantaget
fran huvudregeln i frédga om valet 1979 (106 §) betingas dédrav

att landskapsstyrelsen anser det onskviart att antalet full-

miktigeledamdter redan under den inkommande mandatperioden upp’

gdr till det av lagen forutsatta. Landskapsstyrelsen &r
medveten om att det i och for sig mirkliga forhdllandet in-
trider att det antal fullmdktige som enligt kommunala
centralnimndens kungdrelse (31 § 2 mom. landskapslagen om
landstingsval och kommunalval) skall vdljas, pd grund av

den mellankommande = lagindringen, inte kommer att dverens-

stimma med det antal som faktiskt vdljs. Enligt landskaps-

styrelsens uppfattning dr dock denna omstindighet av mindre

betydelse i jadmfdrelse med férdelarna av en tidigare lag-

tilldmpning.

I fraga om valbarhetsdldern sa har landskapsstyrelsen

ansett att den knappa tid som &terstdr intill dess kandidat-

listorna skall vara inlimnade (31 augusti) inte medger att

den nya 18-arsgrinsen tillémpas redan vid inkommande -val, var{or

sdledes valbarhetsaldern kommer att vara ldgre vid lands-
tingsvalet #n vid kommunalvalen. (F.6.4anség inte heller
kommunallagskommittén sig bodra f3resld tilldmpning av den

nya valbarhetsédldern redan vid inkommande val).
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Eftersom mandattiden foér ledamdterna i ett flertal
kommunala organ #r avsedd att sammanfalla med full-
miktiges mandattid s& bor fullmiktige anses skyldiga
att dven i det fall att nagon exakt tidpunkt for valet
inte #r sidrskilt faststdlld wutan onddigt drdjsmél
tillsitta nya ledamdter i stdllet for dem vilkas mandat-
period utgdtt. Den fdreslagna mdjligheten att uppskjuta
valen intill utgangen av mars minad ar 1980 betingas av
de svarigheter som i praktiken kan uppstd& ndr det gdller

att tillimpa en helt ny kommunallag.

Med hinvisning till det anforda foreldggs Landstinget

till antagande
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Kommunallayg
f6r landskapet Aland

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1 kap.

'Inledande'bestémmelsér.

1 §.
Kommunindelning; kommumns omr ad e

Landskapet Aland #r indelat i sjdlvstyrande kommuner
av vilka Mariehamn 3r stad.

Kommun omfattar ett omrade med bestidmda grénser. Om
kommunal indelning och dndring ddri finns sirskilda bestédm-
melser.

2 §.
Kommuns medlemmar

Medlem av kommun dr fysisk person som

1) enligt lagen om befolkningsbtcker (FFS 141/69) har
sin hemort i kommunen,

2) i kommunen dger eller innehar fast egendom, eller

3) i kommunen utdvar niring eller yrke.

Juridisk person dr medlem av kommun under de forutsdtt-
ningar som anges i 1 mom. 2 och 3 punkterna. Dessutom 4ar ju-

ridisk person medlem av den kommun dir den har sin hemort.

3 §.
Kommuns uppgifter
P4 kommun ankommer att handha de uppgifter som sammanhor
med dess sjdlvstyrelse.
Kommun far inte palidggas nya uppgifter och andra for-
pliktelser eller fréantas rittigheter och uppgifter pa annat

sitt d4n genom lag.

4 §.
Kommuns orT gan
Kommuns beslutarderidtt utdvas av kommunfullmdktige. Om
sverfoérande av beslutanderitten stadgas 1 19 §.
Beredning, forvaltning och verkstidllighet ankommer pd

kommunstyrelsen samt pa ndmnder och andra for dndamélet
tillsatta forvaltningsorgan.
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I denna lag avses med fullmidktige kommunfullmiktige och

med styrelsen kommunstyrelsen.

2 kap.

Allmidnna bestidmmelser

5 §.
Instruktilione7Tm I.

Fdr ordnandet av kommuns f6rvaltning kan fullmidktige
antaga instruktioner fér styrelsen, ndmnderna och 6vriga
férvaltningsorgan. FOr ordnandet av den ekonomiska forvalt-
ningen kan antagas ekonomi- och revisionsstadga.

For faststidllandet av de rittigheter och skyldigheter som
tillkdmmerakdmmuns tjinstemdn kﬁﬁwantagas tjinstestadga.

Fér faststdllandet av de ekonomiska foérmaner som skall
tillkomma innehavare av kommunalt f3rtroendeuppdrag kan
antagas arvodesstadga.

Om reglementenoch instruktioner som skall faststdllas av

landskapsstyrelsen finns sirskilda bestdmmelser.

6 §.
TaxorTr m. M.

Fullmiktige kan faststdlla taxor enligt vilka avgifter
fér tjinster som kommun tillhandahdller skall utga.

Beslut om nya eller forhdjda hamnavgifter eller andra
avgifter for trafiken skall f6r att vinna bindande kraft
faststdllas av landskapsstyrelsen. Landskapsstyrelsen kan
hirvid foreskriva att i rorelse fOT vilken hir avsedda av-
gifter har blivit faststillda, avgifterna och pvriga 1n-
tikter f4r anvindas endast for rérelsens direkta behov, om
inte landskapsstyrelsen medger att medlen anvidnds for annat

dndamdl.
Om taxor som skall faststéllas av landskapsstyrelsen fimns sdrskilda
bestédmmelser.

Ordningsstad g7a§i hamnordning
Fér frimjandet av allmén ordning och sdkerhet kan full-

miktige antaga ordningsstadga £&r kommunen.

Fér anvindningen av kommunal hamn och for frimjandet av
ordningen didrstddes kan dessutom antagas hamnordning.

I ordningsstadga och hamnordning kan utséttas viten for
svertridelser av ddri intagna bestimmelser. Sddana viten

utdémes av allmdn domstol.
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Beslut om antagande eller &dndring av ordningsstadga eller
hamnordning skall f6r att vinna bindande kraft faststédllas av

landskapsstyrelsen.
8 §.

Kungodorande ay instruktionerr, sta d-
g or m. m.

1 5-7 §§ avsedda instruktioner, stadgor och taxor samt
andringar diri skall anslas p4 kommunens anslagstavla.Kan hand-
1ing innehdllande instruktiom, stadga eller taxa pd grund av

sitt omfang eller av annan orsak inte lampligen anslds, skall

det betriffande fullmiktiges protokoll i 35 § angivna forfaran-

det i tillimpliga delar foljas. Anslagstiden dr 14 dagar, om

£ visst fall inte annat ar féreskrivet. Instruktion, stadga och
taxa eller indringarna déri, fér tillampas tidigast fran och

med dagen efter den dag dé& anslag skett.

I 1 mom. avsedda instruktioner, stadgor och taxor skall till-
handahdllas allménheten.
9 §.
Kommuns anslagstavlas; kommunala
meddelanden

Fér tillkidnnagivande av kommunala meddelanden och andra med-

delanden, som enligt sdrskilda bestimmelser skall kungdras genom

kommuns férsorg, skall varje kommun ha en anslagstavla, vilken
skall vara placerad pa plats dit allminheten #dger fritt till-

tride under tjdnstetid.

10 §.

Plan £f8r kommuns utvec k1 ing

Kommun kan ha en plan som innehéller riktlinjer f£0r kommu-
nens och den kommunala fdrvaltningens utveckling. Planen skall

omfatta en period av minst fem kalenderar. Planen bor &rligen

sverses och dirvid, om foérhdllandena ge anledning ddrtill, jus-
teras.
Kopia av 1 1 mom. avsedd plan och dndring diri skall till-

stidllas landskapsstyrelsen.

11 §.
Modellfors1lagyg

o

Landskapsstyrelsen kan uppgora modellfdrslag for i 5-7 §§

avsedda instruktioner, stadgor och taxor samt for 1 10 §

avsedd plan.
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3 kap.
Fullmdktige
12 §.
Val av ledamoter ;antalet ledamb6o-

ter

Kommunernas fullmiktige utses £0r fyra kalenderar i s#nder genom
omedelbara, hemliga och proportionella kommunala val, vid
vilka alla rdstberidttigade kommunmedlemmar &dger en rost.
Om férrittande av kommunalval finns bestdmmelser i land-
skapslagen om landstingsval och kommunalval (39/70).

Antalet fullmiktigeledamdter som skall vdljas bestéms 1

forhallande till antalet mantalsskrivna invdnare i kommunen

enligt fdljande:

Invédnarantal Antal fullmiktigeledaméter
hogst 1.000 13
1.001-2.000 15
2.001-3.000 17
3.001-4.000 21
4.001-6.000 23
6.001-10.000 27
over 10.000 31

Om sirskilda skil foreligger, far fullmdktige besluta
att ett ligre antal fullmiktige #n vad som fdljer av 2 mom.
skall vidljas. Hirvid skall iakttagas att antalet skall
bestimmas till ett udda tal som inte understiger nio. Be-
slutet skall f8r att bli gidllande faststillas av landskaps-
styrelsen.

Oaktat besvir dver kommunalval anférts skall den valde
tilltrida fullmidktigeuppdraget och fullgbra detsamma intill
dess det genom avgdrande som vunnit laga kraft konstaterats
att annan ridtteligen valts till uppdraget. Ges 1 anledning
av besviren forordnande om nytt val, skall uppdraget full-

gdras intill dess annan person utsetts ddrtill.

13 §.
Ersdttare
For ledamdterna i fullmidktige skall utses ersdttare.

Antalet ersittare fran varje lista uppgdr,sdvida antalet
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kandidater ddrtill if£srslar, till tva ganger det antal

fullmiktige som valts fran listan. Kan for négon lista till-
rickligt antal ersdttare inte erhallas skall, om listan ingér

i valfdrbund, ersittare 1 tillrickligt antal utses frén

andra listor 1 valfdérbundet. Bestimmandet av ersattare sker

i dvrigt sésom 1 landskapslagen om l1andstingsval och kommu-
nalval #r foreskrivet, dock sa att bestdmmelserna i 64 §
2 mom. sagda lag inte skall Zga tilldmpning.

Avlider ledamot 1 fullmiktige eller har han pd grund av

avsigelse beviljats befrielse fréan sitt uppdrag eller har han

fsrlorat sin valbarhet eller skilts fran uppdraget eller

doémts till avsdttning fran detsamma, skall i hans stédlle
f5r den aterstdende tiden av mandatperioden intrédda den i ord-
ningen forste ersdttaren. Finns ingen ersédttare intrader |

som ledamot den sonm skulle ha varit erséttare om 64 § 2 mom.

landskapslagen om landstingsval och kommunalval hade till-
ldampats.
Oom de fall nidr ersdttare til1f4lligt intrdder i fullmik-

tigeledamots stdlle finns bestimmelser i 24 §.

14 §.
Rostratt

Rostriatt vid val av ledampter och ersdttare 1 fullmdktige

har den som innehar 4léndsk hembygdsrdtt och vid valérets

ingdng fyllt 18 4r samt mantalsskrivits eller bort mantals-

skrivas i kommunen det &r valet #dger rum.

15 §.
Valbarhet
Valbar till uppdrag som ledamot eller erséttare i kommuns
fullmiktige dr den som har hemort i kommunen och har rost-
ritt vid kommunalval 1 nagomn kommun i landskapet.
Den som stédr under formynderskap dr inte valbar till

ledamot eller ersdttare. Valbara dr inte heller lantradet,

1andshdvdingen och ordinarie ledamot i lénsratten. Kommun-
direktdr, eller, om sadan tjinst inte inriattats, den
ledande tjinstemannen inom kommuns centralférvaltning, ar
inte valbar i den kommun i vars tjénst vederbdrande &r.
Anstills ledamot 1 fullmiktige 1 tjénsteférhéllande som

avses i 2 mom. upphor valbarheten ndr han bérjar handha sina

tjénsteéligganden. Valbarheten upphdr dock inte om tjédnste-
férhallandet d&r tillfilligt och varar hogst sex manader .
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Under den tid tjanstefbrhéllandet bestar far vederbdrande

dock inte utdva sitt fullmiktigeuppdrag.

16 §.
av valbarhet;avs 4 gelse

Upphooran d e
ge upphér att vara val-

Om ledamot eller ersdttare i fullmikti
Vederbdrande dr skyldig att

bar, forfaller hans uppdrag genast.
gets upphorande.

en anmila till fullmdktige om uppdra
I anledning av sédan anmdlan skall fullmiktige konstatera

att vederbdrande avgatt fran sitt uppdrag. sadant konstaterande
savida tillforlitlig

ofdrdrojlig

skall godras dven om anmilan forsummats,

utredning om fdrlusten av valbarheten finns.
cdamot eller ersdttare fran hans

Fullmiktige skall befria 1
skilda skidl inte talar diremot.

uppdrag om han vill avgd och sar

17 §.

Q

Sskiljande framn upbp pdrag
fullmiktige sedan valet férréttatsi

1igt brott kan han skiljas
er det sitt pd vilket brot- ;
ir vird det fértroende

Om skiljande fran uppdrag

Om ledamot eller ersittare 1

domts. till féngelsestraff f6r uppsat

fran uppdraget, sivida brottets art ell

tet begatts visar att vederbdrande inte
och den aktning uppdraget forutsédtter.

beslutar fullmdktige.

Fridga om skiljande frén uppdrag som jedamot eller ersdttare 1

fullmiktige far upptagas £i11 handliggning forst seda

domen vunnit laga kraft.

n fangelse-

Kr fréga om hovrdtts avgorande, far fra-

gan dock upptagas £i11 behandling oaktat avgorandet 1inte vunnit

laga kraft.
18 §.

Arvoden och eTs 4ttningartd

Till ledamot och ersdttare i fullmiktige skall betalas arvode

pdraget samt traktamente och ersidttning

£8r handhavandet av up
tt ersittning skall

£ resekostnader. Fullmiaktige kan besluta a
nkomst och for kostnader som uppdraget

j%
%
|
%
|

utgd dven fOr frangéngen 1

orsakar.
Grunderna for arvoden och ersittningar skall,
faststidllas sdrskilt av fullmiktige. Tvist

g eller rorande storleken

som de inte

anges 1 arvodesstadga,
rérande ratt till arvode eller ersittnin

dirav avgdrs av styrelsen eller annat i arvodesstadga bestdmt for-

valtningsorgan.

Om fullmiktigeledamots ratt till pension finns sirskilda be-

stimmelser.
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Over forande av beslutan derdtt
Fullmiktige fdr uppdragaat styrelsen, ndmnd eller annat
forvaltningsorgan att 1 fullmiktiges stdlle fatta beslut i viss
grupp av drenden, i den man annat inte foljer av lag. Sadant
uppdrag far inte avse drenden som #r av principiell beskaffenhet

eller i ovrigt av stdrre vikt.

20 §.

R datt ti1l1 informatilon

Ledamot och ersdttare i fullmiktige har ritt att taga del av
handlingar som “drvaras hos kommunens myndigheter samt att i Ov-
rigt erhdlla uppgifter och upplysningar som dessa myndigheter kan
anses ha tillgéng till. Savida frdaga 4r om innehdllet i handling
som enligt landskapslagen om allminna handlingars offentlighet
(72/77) inte dr offentlig eller som bor hemlighédllas, foreligger
dock ratt till uppgifter endast om de bdr anses nodvindiga for
rfattande av beslut i fullmidktige och om vederbdrande hdrvid kom-

mer att deltaga 1 beslutsfattandet.

21 §.

Ordfdrande och vice 0T dfsrande

Fullmiktige vdljer for ett kalenderar i sinder bland sina
ledamdter en ordfdrande och en eller tva vice ordfdrande vid
sirskilda valfoérridttningar. Vdljes tva vice ordfdrande utses
f5rst férste vice ordférande och direfter andre vice ordforande.
Valet sker forsta helgfria dag i januari manad. Till dess val-
forrittningen slutforts utdvas ordfdrandeskapet av den ledamot
som dr dldst.

Utses ledamot eller ersdttare 1 styrelsen ti11 ordfodrande eller

vice ordférande i fullmidktige upphdr hans styrelseuppdrag.

22 §.
Sammantryrdidden

Fullmidktige skall sammantridda i sé&dan ordning att foreskrifter-
na om tid f£8r handliggning av vissa irenden iakttages. Samman-
+ride skall dven héllas nidr styrelsen eller minst en fjidrdedel av
fullmiktiges ledamdter begdr det eller ordforanden anser att det
behdvs.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nidrvara vid
sammantride, utser fullmdktige annan ledamot att for tillfdllet
f5ra ordet. Till dess tillfdllig ordforande utsetts utodvas

ordférandeskapet av den ledamot som ir dldst.




AR

-

A

23 §.
Kallelse t i 11 sammahi t rade; ka 1 -
1 el1setid.

Kallelse till sammantrdde utfirdas av fullmidktiges
ordfdrande eller, vid férfall for honom, av dess forste
vice ordforande eller, vid forfall dven £0T denne, av
dess andre vice ordférande, om sédan finns. Finns ingen
vice ordfdrande som &r oférhindrad att utfirda kallelse
till sammantride, skall kallelsen utfirdas av styrelsens
ordférande, som &dven utfirdar kallelse ti11 nyvalt full-
miktiges forsta sammantride.

Kallelse till sammantride skall innehalla uppgift om
tid och plats fOr sammantridet samt om de drenden som
skall behandlas. Kallelsen skall minst en vecka fore
sammantriddesdagen anslas pé kommunens anslagstavla och
inom samma tid sdndas med posten till jedamdterna i full-
miktige och styrelsen samt till kommundirektoren. Betrdt-
fande anslagstiden samt tiden och sittet for delgivande
av kallelse till fullmiktige- och styrelseledamdterna samt
kommundirektoren kan i arbetsordning £0Or fullmidktige 1in-
tagas regler inmebarande avvikelse fran hir angivet £0r-

farande.

Utsver vad som i lag &r f3reskrivet far kallelse till
sammantride, 1 enlighet med vad i arbetsordning nirmare be-
stims, utfirdas dven pd annat 1ampligbefunnet satt. Harvid
behover uppgift om de #renden som skall behandlas vid

sammantridet inte ldmnas.

24 §.
Jaiv och annad + forfall; inkallan-
de av ersédattartre

Ledamot i fullmdktige far inte deltaga 1 handlidggning
av drende som personligen rér honom sjilv eller hans
make, fordldrar, barn eller syskon eller annan honom nar-
stéende.

Ar ledamot pa grund av annat forfall dn jav for-
hindrad att fullgora i1l sitt uppdrag horande uppgift,
skall han oférdréjligen meddela hirom till fullmidktiges
ordforande. Sedan denne mottagit meddelandet eller pa
annat tillforlitligt sitt erhdllit kinnedom om hindret,
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wkall han inkalla den i ordningen forste ersdttaren eller, om denna har
forhinder, dirpafoljande.Ersittare behdver dock inte inkallas om ké&nne-
dom om hindret erhallits sa sent att inkallandet av ersdttare kan med-
f6ra uppskov med ndra forestdende sammantride éller avbrott i pagéende
sammantride. A '

. Ar ledamot pd grund av jdv forhindrad att fullgdra till sitt uppdrag
hoérande uppgift 'skall han sjdlv inkalla ersittare som avses 1 2 mom. Ar
den angeldgenhet i frdga om vilken jav foreligger av mindre betydelse,
behover ersittare dock inte inkallas.

Ersittares uppdrag varar endast under den tid hinder som avses i2
och 3 mom.dr £6r handen.

25 §.
Beslutfdrhet

Fullmidktige far handligga &rende endast om mer &an
tvd tredjedelar av ledamdterna, eventuella ersdttare
medriknade, dr nidrvarande.

Om nirvarande ledamot p& grund av jédv &r forhindrad
att deltaga i handlidggningen av visst irende, far full-
miktige handldgga detta, dven om antalet deltagande pé
grund av hindret inte uppgar till vad som foreskrivs 1
1 mom.

26 §.
Styrelsens ndryvartro vid samman-
trdde m.m.

Styrelsens ordforande och kommundirektdren skall ndr-
vara vid fullmidktiges sammantrdden. Deras fridnvaro utgor
dock inte hinder for fattande av beslut.

I 1 mom. niamnd person och annan ledamot av styrelsen
har ritt att deltaga 1 Overlidggningarna men inte 1 besluten.

Fullmiktige kan kalla tjédnsteman 1 kommunen eller sér-
skild sakkunnig for att meddela upplysningar vid samman-
tride.

27 §.
Ledningen av sammantr ide; skynd-
sam handléidggning.

Ordfdranden leder fullmdktiges sammantriden och fdre-
drager #drendena. Han far med fullmiktiges samtycke Over-
14ta ordférandeskapet till vice ordfdranden oaktat néagot
hinder £6r honom att utdva detta inte foreligger, om dver-
ldggningarna till £61jd av sin langvarighet eller annan
orsak #r sirskilt trdttande eller om annat sarskilt skil

foreligger.
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Ordfdranden skall tillse att &drende avgodrs endast om
foreskrifterna betrdffande omndmnande i kallelse och
beredning iakttagits. Han skall évén tillse att drende
betrdffande vilket 1 ndgot avseende sdrskild handlédgg-
ningsordning dr foreskriven, handlidgges enligt de sdrskil-
da foreskrifterna.

Arende som fordrar skyndsam handldggning far upptagas
till behandling utan fdregdende kallelse, om fullmiktige
beslutar det. Ar drendet sddant att det fore avgdrande 1
fullmdktige boOr undergd beredning i styrelsen, far drendet

avgdras endast om samtliga ndrvarande ledamdter dr ense om

beslutst . |

28 §.

Forfarandet vid handldggning av
drende

Ndr drende som skall handlédggas vid sammantrdde fdre-
dragits, skall 6verldggning ddri dga rum. Sedan alla som ‘
onskar yttra sig beretts tillfdlle ddrtill, skall ordfdran- :
den forklara O6verldggningen avslutad. Har under Overlidgg-
ningen begédrts bordldggning eller adterremiss till beredande
organ avbryts dock &drendets sakliga behandling fér avgdran-
de av sddant yrkande. Hirvid skall yrkandet pd bordlédgg-
ning forst upptas till behandling. Arendet skall bord-
ldggas om yrkandet pd bordldggning vunnit understdd av
minst en tredjedel av de nirvarande ledamdterna. Arendet
skall hédrvid aterupptagas till behandling vid ndsta samman-
trdde, om inte fullmdktige enats om annan tidpunkt. For

bordldggning i frédga om val eller av tidigare bordlagt

drende krdvs beslut av fullmiktige med enkel majoritet.

Sedan 6verldggningen forklarats avslutad skall ord-
féranden utrdna huruvida beslut i &drendet kan fattas utan
omrdstning. Beslut fattas utan omrdstning nidr det till
grund fOr behandlingen liggande férslaget omfattas enhdl-
ligt eller motfdrslag inte vunnit understdd samt nir
motfdrslag omfattas enhdlligt. Har framstdllt motfdrslag
vunnit understdd utan att dock omfattas enhidlligt, skall
omrostning verkstédllas.

For omrdstning skall ordfdranden framstdlla proposi-
tion sd avfattad att den kan besvaras med ja eller nej.
Skall flera omrdstningar verkstdllas i samma &drende,

bestidmmer ordfdranden det tillvigagdngssidtt som hdrvid
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skall iakttagas. Dock skall omrdstning forst dga Tum
mellan de fdrslag som mest avviker fran det till grund
£5r behandlingen liggande forslaget, dock s& att omrdst-
ning sist sker mellan det hirvid segrande fdrslaget och
férslag som enbart avser forkastande av det till grund
£6r behandlingen liggande forslaget. Fran hidr fore-
skrivet omrdstningsforfarande far avvikelse ske nar
kvalificerad majoritet fordras £or fattande av beslut
och vigande skdl talar £0T tillimpning av ett annat for-
farande.

Omréstning skall verkstdllas efter upprop. Rostningen
sker oppet utom i fall saianges i 29 § 4 mom. Utgéngen
bestims genom enkel majoritet nir inte annat dr fore-
skrivet. Vid lika rdostetal for olika meningar sker avgoran-
det genom lottning, om fréga 4r om val, och genom ord-
férandens utslagsrdst i dvriga drenden.

Ordforanden skall vare sig omrdstning dgt rum eller
inte ge till kdnna vad som enligt hans uppfattning har
beslutats och befista beslutet med klubbslag.

Om antalet drenden vid sammantréde eller visst drendes
vidlyftighet ger anledning ddrtill kan fullmidktige besluta
avbryta sammantrddet och utsitta dag d& sammantrédet skall
fortsdtta. Till fortsatt sammantride dr ny kallelse er-
forderlig endast i det fall att dirvid till behandling
skall upptas drende som inte niamnts i den tidigare kallel-

sen.

29 §.
Val
Vid val skall de foérklaras valdasom erhallit de
flesta r6sterna om inte proportionellt valsdtt skall
iakttagas.
Val f6r besidttande av fortroendeuppdrag skall vara

proportionellt om tvd eller flera skall utses och propor-

tionellt val begirs av sd minga ledamdter som vid séddant

val tillsammans kan besdtta minst en av de poster

valet avser. Vid forrdttande av proportionellt val iakttas
i tilladmpliga delar bestdmmelserna i landskapslagen om
landstingsval och kommunalval. Kandidatlistorna inldmnas
till ordféranden inom av fullmiktige utsatt tid. Full-

miktige utser minst tre ledaméter att fungera som central-
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namnd. Nimndens mandattid sammanfaller med fullmidktiges.

vid proportionellt val utses ersidttare vid samma
valfdrrattning som ordinarie ledamot. Ar ersédttarna
personliga, skall kandidatlistan uppta namnen pa savdl
demsom f£oreslas till ordinarie ledamdter sandem som
[6reslds till ersittare. Ar ersittarna inte personliga,
blir de valda till ersidttare som nédst efter de till ordi-
narie ledamdter utsedda personerna erhallit de hogsta jam-
forelsetalen.

Proportionellt val skall frrittas med slutna sedlar.
Om ndgon ledamot det yrkar, skall dven majoritetsval for-

rittas med slutna sedlar.

30 §.
Kvalificerad majoritet
Fdr att beslut skall anses fattat fordras att minst
tvd tredjedelar av de niarvarande ledamdterna bitrédtt be-
slutet nidr drendet avser
1) dverlatelse av annan fast egendom #n tomt som &r
beligen inom omrade med faststidlld stads- eller byggnads-
plan;
2) beviljande av nytt anslag eller hojande av tidigare
anslag;
3) inrdttande av ny tjidnst;
4) ingdende av borgensfdrbindelse eller stdllande av
annan sidkerhet; eller
5) skiljande av fértroendevald frin hans uppdrag.
31 §.
Utskott
Fér beredning av visst drende eller fér granskning av
forvaltningen kan fullmdktige tillsdtta utskott vars
medlemmar utses bland fullméktiges ledambter.
Fullmiktiges ordfdrande och viceordfdrande har ritt

att nirvara vid sammantrdde med utskott.

32 §.
Motion
Ledamot i fullmiktige &dger ridtt att genom motion
bringa visst drende till behandling vid fullmédktige.
Cenom motion vidckt drende skall remitteras till styrel-

sen eller annat beredningsorgan for att beredas. Arendet
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bor beredas s& att fullmidktige kan fatta beslut med anledning av motion vid
sammantride som hdlls inom ett &r frén det att motionen har vickts.Om bered-
ningen inte kan avslutas inom sadan tid, skall detta och vad som framkommit
vid beredningen anmdlas till fullmiktige vid sammantréde inom angiven tid. Full-

miktige far vid behandling av sidan anmilan avskriva motionen frén vidare hand-

l4ggning. 55 s

Sammantrides offentlighet; OFT dningen vid
sammantrdde

Fullmiktiges sammantrdden &r offentliga om inte fullmdktige for visst
srende beslutar att overliggningen skall hallas inom stingda dorrar. Ersdtta-
re far nirvara vid sadan Sverldggning.

Ordforanden vakar over ordningen vid sammantride. Han kan utvisa den som
upptrider storande och inte rittar sig efter tillsdgelse.Om oordning som

ordforanden inte kan avstyra uppstédr, fér han upplosa sammantrddet.

34 §.
Protokollfdringy reservation

Vid sammantride skall pd ordférandens ansvar féras protokoll. Protokollet
undertecknas av ordfdranden och protokollfdraren och justeras pa det sidtt som
anges 1 arbetsordning eller av fullmiktige sdrskilt bestdmts. Utdrag ur
protokollet och annan expedition undertecknas av ordfsranden och protokollfdra-
ren tillsammans eller av endera av dem ensam, om inte annat #r foreskrivet i
arbetsordning.

Var och en som vid sammantride deltagit i avgérande av drende far anfora
reservation mot det fattade beslutet om beslutet fattats efter sluten omrostning.
Har beslutet fattats efter Oppen omrdstning far reservation anforas endast av
den som rostat for annat dn det segrade forslaget samt av den som framstdllt
motforslag vilket i brist pa understdd inte upptagits till omrdstning och
som vid omréstningen lagt ned sin rost. Har omréstning i drendet inte verk-
stallts, far reservation anfdras endast av den som framstidllt motfdrslag vilket
i brist pa understdd inte upptagits till omrdstning. Reservation skall anmédlas
omedelbart efter det drendet avgjorts samt, om den utvecklas nirmare, avfattas

skriftligen och avges senast nir protokollet justeras.

35 §.
Framliggande av proto koll till padseende
Sedan fullmiktiges protokoll justerats skall det jimte besvirsanvisning
hallas till paseende for allménheten i kommunens kansli eller pd annan

1#mplig plats. Meddelande hirom skall anslds pé& kommunens anslagstavla.
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36 §.
Arbetsordning
Fullmiktige kan 1 en arbetsordning meddela de ytterligare
féreskrifter som behovs £fOr fullmidktiges sammantrdden och

jrendenas handldggning.

4 kap.
Styrelsen

37 §.
Uppgifter

Styrelsen skall leda forvaltningen av kommuns angelidgenheter
och ha inseende Over de ldgre kommunala organens verksamhet.
Styrelsen skall uppmirksamt folja de fragor som kan inverka pé
kommunens utveckling och ckonomiska st#llning samt hos full-
miktige och ndmnder 1iksom hos andra myndigheter géra de fram-
stillningar som styrelsen finner pakallade.

Det aligger vidare styrelsen

1) att bereda drenden som skall handldggas av fullmiktige,
med undantag av val av styrelse och drenden som ror fullmak-
tiges inre organisation,

2) att tillse att fullmiktiges beslut verkstidlles,

3) att foretrida kommunen och £6Tra kommunens talan i alla
forekommande angeldgenheter, om inte uppgiften ar anfortrodd
annan samt

4) att omhidnderha annan &n pa fullmdktige ankommande upp-
gift som genom tillamplig 1mkskaﬁ—dnﬂrrﬂ@lagﬂjfuﬁnganﬂﬁtnﬂis

kommunen, om- inte sdrskilt organ for handliggande av uppgiften finns tillsatt.

Kriver angeldgenhet som enligt 1 eller 2 mom. ankommer
pa4 styrelsen atgidrd som 1nte 1impligen kan foretagas av
styrelsen i dess helhet, skall atgédrden p4 styrelsens viagnar
och enligt styrelsens direktiv vidtagas av dess ordférande eller
kommundirektdren, om inte styrelsen sdrskilt befullmidktigat
annan dirtill. T instruktion f6r styrelsen kan intas nirmare
f3reskrifter rorande fordelningen av hir avsedda befogenheter
mellan styrelsens ordférande och kommundirektdren.
Framstidllningar och yttranden som annan kommunal myndighet
in styrelsen ldmnar ti1ll landskapets eller statens myndigheter

eller till annan kommun skall tillstédllas vederbdrande genom
styrelsens formedling om inte annat 41 sarskilt bestdmt.
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Fullmiktige kan i instruktion eller p& amnat sitt uppdraga at -sirskild
avdelning av styrelsen, &t ledamot i styrelsen, 4t kommundirektéren eller
annan styrelsen understélld tjéansteman att pa styrelsens vignar besluta 1
viss grupp av drenden. Framstillning eller yttrande till fullmiktige far dock

beslutas endast av styrelsen samfdllt.

38 §.

Sammansidttning och man dattid

Ledamiter och personliga ersidttare for dem viljs av fullmiktige till det
antal som fullmiktige bestdmmer, med iakttagande av att antalet ledamdter inte
far vara mindre &n fem.

Fullmiktige vdljer for styrelsens mandattid bland styrelsens ledamdter en
ordférande och en eller tvd vice ordférande. Vid valet skall pa motsvarande
sitt tillimpas vad om val av ordforande och vice ordfdrande 1 fullmdktige
ir foreskrivet.

Ledamster och ersittare i styrelsen viljs f8r tva Ar sdlunda att mandat-
tiden for de valda borjar respektive upphor ndr fullmiktiges mandattid utgir.
Valet sker forsta helgfria dag 1 januari manad. Oaktat besvir over valet
anforts skall den valde tilltrdda uppdraget och fullgdra detsamma intill
dess det genom avgdrande som vunnit laga kraft konstaterats att annan ritte-
ligen valts till uppdraget. Ges 1 anledning av besvéren forordnande om nytt
val, skall uppdraget fullgoras intill dess annan person utsetts dartill.

Har ledamot eller ersittare 1 styrelsen avlidit eller av amman orsak
frantritt sitt uppdrag skall annan véljas i hans stialle for den &terstéende

mandattiden.
39 §.

Valbarhet m m
Betriffande valbarhet till ledamot eller ersittare i styrelsen, verkan av

att valbarhet upphor, rdtt till avsdgelse och skiljande frén uppdrég i anled-

ning av fingelsestraff tilldmpas bestdmmelserna 1 15-17 §§ om ledamot och
ersittare i fullmiktige pa motsvarande sdtt. Beslut i angeligenhet som hdr avses
fattas av fullmiktige. Utover de personer som avses i 15 § 2 mom. far inte
heller tjinsteman i ledande stdllning inom kommunens centralférvaltning och
den ledande tjinstemannen inom ettvart kommunalt forvaltningsomrade véljas
£i1l ledamot eller ersittare i styrelsen. Utses ordférande eller vice ord-
férande i fullmiktige till ledamot i styrelsen skall han frantrida ordforande-

uppdraget.




On avhillande frén uppdrag och annan pafoljd 1 anledning
av otillborligt forfarande vid handhavandet av till uppdraget

horande uppgifter finns bestammelser i 42 §.

40 §.
S ammantrdden
Styrelsen bestdmmer tid odiplats for sina sammantriden
samt sattet for kallelse i1l sammantridde om inte ddrom in-

tagits bestdmmelser i instruktion. gammantride skall dven

hallas nir ordfdranden anser att det behdvs eller minst en tredjedel av
styrelsens ledamdter begdr det.
Fullmiktiges ordfdrande och vice ordférande samt ersdttare

i styrelsen far ndrvara vid styrelsens sammantriden och skall
underrittas om tid och plats £8r sammantrdde. Kommundirektoren
ir skyldig att ndrvara vid sammantride men hans utevaro utgor
inte hinder for fattande av besliut. De personer Som hdr avses
har ritt att deltaga 1 pverlidggningarna men inte 1 besluten.
Aven annan person SoOm styrelsen inkallat foér att horas 1
visst drende fér, om styrelsen beslutar det, deltaga i over-
ldggningarna.

Styrelsen far handligga &drende endast om minst hilften
av ledamdterna &r nirvarande. Ordfdranden féredrager drendena,
om inte foredragningen enligt vad ddrom &r foreskrivet 1
instruktion, reglemente eller fullmiktigebeslut ankommer pa
annan ledamot eller tjdnsteman.

Sammantride med styrelsen ir inte offentligt om inte styrel-

sen for visst srende beslutar annat.

41 §.
J av
Ledamot i styrelsen far inte deltaga i eller ndrvara vid
handlidggningen av irende
1) om drendet personligen rOr honom sjilv eller hans make,
frildrar, barn eller syskon eller annan honom nirstdende ;
2) om drendets utgang kan, oaktat forhdllande som avses
i 1 punkten inte &r £6r handen, vidntas medféra synnerlig
nytta eller skada for honom sjélv eller ndgon honom nirstédende,
3) om han eller nagon honom nirstéende &r stillforetrddare
f5r den som saken angdr eller £o6r nagon som kan vinta synner-

1ig nytta eller skada av drendets utgdng,
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4) om han,mot ersdttning, 1 saken for talan som ombud eller
diri bitridder ndgon, eller

5) om eljest sirskild omstdndighet fbreliggér som dr &dgnad
att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Fran jiv bortses nidr frdgan om opartiskhet uppenbart
saknar betydelse.

Jiv enligt 1 mom. foreligger inte nir idrendet rOr samman-
slutning och ledamoten tillhor styrelsen eller annat forvaltande
organ hos sammanslutningen och han dér skall anses represente-
ra kommunen.

42 §.
0tillbodrligt £6drfaran de vid
handhavande av uppdrag

Har ledamot eller ersidttare i styrelsen uppsatligen
cller av vardsldshet forfarit felaktigt vid handhavandet
av sitt uppdrag skall styrelsen, sedan vederbdrande beretts
tillfalle att avge forklaring, taga stdllning till om fréagan
skall 1lamnas didrhin eller om atgdrder i saken dr pakallade.
Oavsett Atgirdernas art skall fullmiktige 1 det senare
fallet underrittas om styrelsens beslut.

Kan det pd sannolika skil misstinkas att ledamot eller
ersittare i styrelsen forskingrat medel eller gjort sig skyl-
dig till oredlighet eller i sitt uppdrag eljest pd ett grovt
sitt forfarit i strid med sina forpliktelser, kan fullmiktige
besluta att han helt eller delvis skall avhallas fran sitt
uppdrag till dess skuldfrdgan avgjorts av domstol genom
avgdrande som vunnit laga kraft. Har beslut om avhallande fran
uppdrag fattats skall, om s4 inte redan skett, saken anmdlas
£i11 allminna aklagaren for vidckande av 4tal. Beslutar
dklagaren att inte vicka ital, forfaller omedelbart verk-
ningarna av fullmédktiges hir avsedda beslut.

Fullmiktiges ordfdérande kan om f3rhallandena det péakallar
besluta att ledamot eller ersdttare i styrelsen som dr miss-
tinkt €£6r i 2 mom. avsett brott skall avhallas fréan sitt
uppdrag till dess fyllmiaktige vid nidstkommande sammantridde
tagit st#llning i saken. Har ordforanden fattat hir avsett
beslut skall fullmiktige omedelbart sammankallas.

Arende avseende avhallande fran uppdrag far inte bordlédggas.
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43 §.

Fdrvaltningsberidatt e ls e
Styrelsen skall for varje kalenderar, senast inom juni
manad fdljande 4r, avge berdttelse till fullmdktige Over
kommunens forvaltning. Berittelsen skall tillstdllas dven

landskapsstyrelsen.

44 §.

Tillidmpligheten av best Amme 1 -
ser rorande fullmédktilge

I fraga om arvoden och ersidttningar, pension, ritt till information,
inkallande av ersittare, forfarandet vid handldggning av
drende, val, kvalificerad majoritet, protokollféring och
reservation och framliggande av protokoll till paseende till-
l4mpas bestidmmelserna 1 18, 20, 24, 28-30, 34 och 35 §§ pa
motsvarande sitt for styrelsen med iakttagande av att det
ankommer pa fullmdktige att besluta om de arvoden och
ersdttningar som skall tillkomma ledamdterna och ersidttarna

i styrelsen.

5 kap.

Nimnder och 8vriga férvaltningsorgan

45 §.

Tillsdttande av niadmnd

Fullmiktige tillsdtter némnder och 6vriga forvaltnings-
organ som enligt lag skall finnas i kommunen om inte didrom
ir sdrskilt stadgat. For kommunens férvaltning i ovrigt
far fullmiktige tillsdtta de nédmnder och de ytterligare
forvaltningsorgan som behovs.

Ledamdter i organ som avses 1 1 mom. och personliga
ersidttare for dem vidljs for fullmidktiges mandattid till
det antal fullmiktige bestdmmer om inte annat &r foreskrivet.
Oordférande och vice ordférande utses pad samma sdtt som ordféran—’

de och vice ordfdrande 1 styrelsen.
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46 §.
Kommittéer

Fér beredning av visst eller vissa irenden eller for
annan utredning far styrelsen tillsdtta kommittéer, bestdende
av en eller flera personer, vars uppdrag varar under styrel-
sens mandatperiod om inte kortare tid utsatts eller styrel-
sen beslutat upplosa kommittén. Ledamoterna i kommitté och
eventuella personliga ersdttare £61r dem samt ordfdrande och
vice ordfdrande utses pd samma sdtt som ledamdter, ordfdrande
och vice ordfdrande i styrelsen.

Beslutanderitt far inte med stod av 19 § pverforas till
kommitté. Kommitté far inte heller anfortros férvaltning

av penningmedel eller annan egendom.

47 §.
Styrelsens f£déretrw iddare
Styrelsen kan utse ledamot i styrelsen eller kommun-
direktdren till foretriddare for styrelsen i ndmnd eller
annat forvaltningsorgan. Sédan foretridare samt styrelse-
ordférande och kommundirektdr som inte ar foretriddare har
ritt att vid férvaltningsorganets sammantriden deltaga 1

verliggningarna men inte i besluten.

48 §.
Valbarhetm m

Betraffande valbarhet till ledamot eller ersidttare 1
nimnd eller annat forvaltningsorgan, verkan av att
valbarhet upphor, rdtt till avsidgelse och skiljande fréan
uppdrag i anledning av fingelsestraff tilldmpas bestdmmel-
serna i 15-17 §§ om ledamot och ersdttare i fullmiktige pé
motsvarande sitt. Beslut i angeldgenhet som hidr avses
fattas av fullmiktige om inte annat fsljer av instruktion
eller andra sirskilda bestdmmelser. Utdver de personer
som avses i 15 § 2 mom. far inte heller den ledande tjédnste-
mannen inom ndmnds eller annat forvaltningsorgans fdérvalt-
ningsomrade vdljas till ledamot eller ersittare i nédmnden

respektive fdrvaltningsorganet.
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om ledamdter och ersdttare

49
Férdelning
ndamnd
Fullmiktige kan i inst

at sidrskild avdelning av

Bestimmelserna 1 1 mom.

ir inte tillémpliga 1 fraga

i kommitté.

§.

av uppgilifter inom
ruktion eller pa& annat satt uppdraga

nimnd eller annat forvaltnings-

organ,

a4t ledamot a

v organet eller &t organet understidlld

tjdnsteman att pd organets vdgnar besl

uta 1 viss grupp av

drenden.

Framstallning eller yttrande i drende som

skall avgbras av fullmdktige fa

organet samfdllt.

50 §.

Overtagande ay b e
nimnd

Styrelsen kan pa eget initia

+ dock beslutas endast av

fr

Qo

fogenheter

tiv eller pa framstdllning

fran nimn

d eller annat forvaltningsorgan till be

handling

odh avgdbrande upptaga Viss

t irende vars handldggning ankom-

mer
inte.
skall

organ

p&4 organet oavsett om irendet redan avg

jorts eller
Beslutar styrelsen att inte sjdlv avgora irendet,
det overforas for fornyad handliggning till respektive

om inte idrendet ldmnas didrhin.

51 §.
14impligheten
fullmidktiige

T 11

r orT

a v bestiammelserT

ande och styrel-

S e 1

I fraga om arvoden och ersittningar, pension, ritt till infor-

mation,

inkallande av ersdttare,

férfarandet vid handlédgg-

ning av #drende, val,

kvalificerad majoritet samt protokoll-

féring och re

servation tilldmpas bestdmmelserna i 18,

20,

24, 28-30 och 34 §§ pa motsvarande sdtt f6r nimnd och annat
forvaltningsorgan,

fullmiktige att besluta

med iakttagande av att det ankommeT pé
om de arvoden och ersdttningar

som skall tillkomma ledamdterna och ersittarna 1 respektive

organ. Beslutar organ som hir avses att dess protokoll skall

framliggas allmédnheten till paseende, dger bestidmmelserna

i 35 § motsvarande tillémpning.
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I frdga om fullgdrande av uppdrag ndr besvidr anforts,

val av ny ledamot eller ersdttare 1 stdllet f6r sddan som

frantrdtt uppdraget, sammantridden, jidv, otillbdrligt foérfarande

vid handhavande av uppdragsamt fdrvaltningsberdttelse till-
ldmpas bestdmmelserna i 38 och 40-43 §§ pad motsvarande sétt
f6r ndmnd och annat fdérvaltningsorgan med iakttagande av

att forvaltningsberdttelsen skall avges till styrelsen utan

skyldighet att didrjimte tillstdlla den landskapsstyrelsen. I

Bestdmmelserna i 41-43§§ gidller inte i frédga om kommitté. |
|

6 kap. I

Kommuns anstédllda |

52 §. H‘

Tjdnster och tjédnstemiéidn \

I kommun kan finnas ordinarie och tillf&dlliga tjédnster

vilka innehas av ordinarie respektive tillf&dlliga tjdnste- J'
|

midn. Under tid ndr tjidnst dr vakant eller dess innehavare le-
dig kantill tjédnsten horande uppgifter handhas av tjénst- |

forrdttande respektive vikarie.

Fullmdktige beslutar om inrdttande och indragning av 1!
|

tjédnster

53 §. I

Kommundirektor

I kommun kan finnas kommundirektdr som under styrelsens

‘1
overinseende leder kommunens forvaltning. Kommundirektdren |
I

utses av fullmdktige. Aven person som inte sdkt tjédnsten i
A I

kan om han samtycker utses dirtill. L

Har vid val av kommundirektdr ingen av kandidaterna er- 1

hdllit mer 4n hdlften av de avgivna rOsterna verkstdlls fdrnyat |||

val mellan de tvad kandidater som erhdllit de flesta r&sterna. m

54 §.

Tjdnstemans stidllning i

Angdende regleringen av villkoren i tjidnstemans anstdllnings-

kollektivavtal (22/78). Hidrutdver kan i tjinstestadga intas
bestdmmelser om anstdllande av tjidnsteman, tjédnstemans av- [l

gdng, sidttet for avgdrande av tjidnstemans yrkande pd erldggan-

de av 16nefdrmdn eller annan ersidttning, jdv samt om discipli- |||

i
foérhdllande finns bestdmmelser 1 landskapslagen om tjédnste- I
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e

nir bestraffning. For tjdnsteman som anstillts enligt sdr-

skilt avtal gidller de villkor som harvid overenskommits.

De uppgifter som ankommer pd tjédnsteman faststidlls 1
instruktion om inte ddrom bestidmts sarskilt.

Féredragande tjédnsteman ansvarar lika som innehavare av

frtroendeuppdrag for fattat beslut om han inte anfort

reservation. Foér foéredragande tjédnsteman gdller samma jaVS-

regler som for ledamdterna i det organ vars drenden han

foredrager.

Disciplindra straff 4ar varning och skiljande fran

tjinst for hdgst tre ménaders tid.

55 §.
Felaktigt f£forfaran de;avhéallande

fr4an tjinsteutodvn ing
Har tjdnsteman uppsédtligen eller av vardsldshet forfarit
felaktigt vid handhavandet av sina uppgifter, skall styrelsen,

sedan vederbdrande beretts tillfialle att avge forklaring,

taga stdllning till om fradgan skall ldmnas diThidn eller om

atgiarder i saken 4r padkallade. Vidtages atgirder skall full-
miktige, oavsett dtgidrdernas art, underrittas om styrelsens
beslut.

Kan det pd sannolika skdl misstinkas att tjinsteman vid

tjinsteutdvningen f6rfarit brottsligt eller 1 annat avseende
oldmpligt kan styrelsen, om det sedan vederbdrande beretts
tillfialle att bli hord konstateras att férfarandet inte dr att
anse som ringa, besluta avhalla honom fran tjidnsteutdvningen
eller fran handhavandet av viss uppgift under tid da utredning,

disciplindrt férfarande eller rdttegldng dger Tum.

56 §.

Tjdnstemans sprdakkuns k anp

Tjdnst hos kommun fAr besittas endast med person som

i taloch skrift fullstédndigt behirskar svenska spréket om
inte landskapsstyrelsen for visst fall beviljar undantag.
Landskapsstyrelsen faststiller de grunder enligt vilka

i 1 mom. avsedd sprakkunskap skall beddmas.
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57 §. 2Ld
Arbetstagarde®e

I kommun kan finnas genom privatrdttsligt avtal anstdllda
arbetstagare. Arbetstagare anstills av styrelsen eller annat
férvaltningsorgan enligt vad i instruktion eller pa annat sitt
sirskilt bestdmts.

Angiende regleringen av villkoren 1 arbetstagares anstdll-

ningsférhallande finns sirskilda bestdmmelser.

7 kap.

Ekonomisk forvaltning

58 §.
Kommuns egendom
Uppgifterna 1 anslutning till forvaltningen av kommun
tillhﬁfig'egendom ankommer pd styrelsen ti11 den del de inte

anfértrotts  nimnd eller annat forvaltningsorgan.

59 §.
Budget.
Kommun skall arligen upprdtta budget for ndsta kalenderar.

1 budgeten skall anvisas erforderliga medel fér bestridande
av kinda utgifter. Som utgift anses dven avskrivning pd egen-
dom och odverféring till fond samt reservering fOT sdrskilt
behov iven om anslaget inte f5rbrukas under aret. (reserva-
tionsanslag). Forutom 61 kinda utgifter skall anslag upptagas
for utgifter 1 anledning av behov vars intridande inte med
sikerhet kan fdrutses (dispositionsanslag).

Overskott respektive underskott enligt bokslutet for ndst-
foregaende ar skall i budgeten observeras SO inkomst respek-
tive utgift. Har sverskottet respektive underskottet till
uppskattat belopp observerats i foregdende rikenskapsars budget,
skall endast beaktas det belopp som &r tillrdckligt f£0Or
att justera det uppskattade beloppet.

60 §.
Budgetbehan dling
Férslag till budget skall gdras upp av styrelsen och
sverliamnas till fullmiktige fore november minads utgdng.
Budgeten faststdlls av fullmiktige fore december ménads
utging om inte sarskilda forhéllanden f8ranleder att fast-

stillandet sker senare.




Omfattas inte styrelsens budgetfdrslag i sin helhet,
skall forslaget,

av fullmiktige,
beredning av de
av fullmdktige.
jndringsforslag

framstdllas.

Budgetens

indring
budget

Vid handhavandet av kommuns ekonomiska angeldgenheter skall

budgeten foljas.

Budgeten skall hirvid slutligt faststédllas.
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om inte hirav foranledda indringar gors
till
delar av forslaget som inte kan omfattas
vid den fortsatta budgetbehandlingen far

dterstdllas styrelsen foOr fornyad

qvseende redan godkinda delar av budgeten inte

61 §-.

bindande verkan:;

ti114gg till

[

av och

Har budget inte faststillts vid ridkenskaps-

idrets ingang skall intill dess faststdllelse ske

r inkomster

som férutsitts i foregdende ars budget uppbdras och noédvindi-
ga utgifter bestridas.

Fullmiktige far besluta om indring i budgeten om inte
rikenskaperna och bokslutet £51 Aret Overldmnats till revi-
sorerna for granskning.

Under rikenskapséaret kan antagas tilliggsbudget. 1
budgeten beslutade andringar skall beaktas 1 tilldggs-
budget. Tilldggsbudget skall antagas fore " bestdmmandet
av uttaxeringen per skattore och senast inom en manad
fran det uppgift erhallits frdn skattenimnden om det samman-
lagda antalet skattoren som pafdrts eller berdknats bli
paférda.l ovrigt gdller om tilliggsbudget 1 tilldmpliga

delar vad om budget #dr foreskrivet.

62 §.

Kommunalskatt

Det belopp som enligt budgeten och eventuell tilldggs-
budget utdver dvriga inkomster erfordras for att bestrida
utgifterna, uppbdrs som kommunalskatt foér rdkenskapséret.

Finns i kommun skatteutjimningsfond kan fullmiktige
med iakttagande av fondens stadgar vid budgetbehandlingen
eller diarefter, dock fore faststillandet av uttaxeringen
per skattdre, besluta om hojning av kommunalskatten foOr
f5rkovran av fonden eller om sénkning av skatten genom

janspraktagande av medel ur fonden.
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63 §. 23

Uttaxering PF° r s kattdre

Uttaxeringen per skattdre bestdms sa att den del av
rikenskapsarets kommunalskatt som kommunen 1inte erhdller
genom fbrskottsinnehéllning och forskottsbetalning som be-
riknas inflyta under rikenskapsaret utdkas med den del av
foregdende rikenskapsérs kommunalskatt som inte beaktats vid
bestiammandet av uttaxeringen per skatttre for sagda ar,
ochwkm‘erhéllna summan divideras med det antal skattoren
som under rakenskapsaret paforts eller berdknats bli paforda.

Vvid bestdmmandet av uttaxeringen per skattdre kan
styrelsen besluta om f£5Théjning av det pa grund av 1 mom.

bestimda viardet med hogst tio procentenheter.

64 §.
FondeT
Fullmiktige kan besluta Om inrattande av fonder. For fond
skall antagas stadga med bestimmelser om fondens #ndamdl,
om placering och anvindning av dess medel samt om forvalt-
ningen av fonden i ovrigt.
Fonds inkomster och utgifter, med undantag av sverforin-

gar till eller fran fonden, behéver inte beaktas i budgeten.

65 §.

For sarskilt iyndaméaal avsa t t
e gendom

Har kommun pé grund av gavobrev eller testamente €T~
hallit egendom for vars anvindning sirskilda villkor upp-
stillts, skall kommunen jakttaga dessa villkor.

Har for forvaltningen av egendom som avses i 1 mom.
inrittats fond far vid dndrade férhallanden eller om andra
vigande skidl det pakallar avvikelse gbras fran i gavobrev
eller testamente uppstdllda villkor. Fondens gndamal far
indras om det A&r omdjligt att anvinda fonden £f0T det fore-
skrivna #dndamdlet och den far indras eller sammanslas med
annan fond om dess tillgéngar nedgatt i sadan grad att dess
anvindning &r oindamdlsenlig eller om dess anvindning

av annan orsak bor anses oindamalsenlig.
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68 §.
Revisorernas up?pE i fterT,

Det Aligger revisorerna att granska huruvida de kommunala
fdrvaltningsorganens verksamhet utdvats pd ett indamdlsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sétt samt 1
enlighet med lag och Ovriga regler som skall foljas i kommunens
fsrvaltning. Revisorerna skall sdrskilt granska

1) om kommunens inkomster uppburits och kontofdrts inom
foreskriven tid;

2) om kommunens utgifter grundar sig pa budget eller annars
dger laglig grund; samt

3) om rikenskaperna forts enligt gingse principer och om
bokslutet dr riktigt uppgjort.

Revisor har rédtt att av kommunalt forvaltningsorgan fa de
uppgifter och upplysningar som behsvs foér revisionsarbetet.
Revisor fAr nir som helst inventera de penningmedel och
virdehandlingar som férvaltningsorganet omhinderhar samt taga
del av rikenskaper och andra handlingar som berdr dess
verksamhet.

Konstateras vid granskning nissforhallanden skall revisor

oférdrdéjligen meddela styrelsen hérom.

69 §.
Revisionsberdatte 1 s e

Revisor skall &rligen inom i stadga angiven eller pa
annat satt faststdlld tid till styrelsen avge berdttelse (revi-
sionsberittelse) med redogdrelse £8r resultatet av den revision
som avser verksamheten under det foregdende aret. AV berdttelsen
skall framgd om anledning £i11 anmirkning betridffande den gransla-
de verksamheten foreligger eller inte. Om anmidrkning framstdlls
skall anledningen till denna anges i berdttelsen. Tillika
skall fdreslds ldmpliga atgidrder fOr avhjilpande av de miss-
f5rhallanden san féranlett anmirkningen. Aven om missforhdllanden
inte konstaterats kan 1 beridttelsen goras papekanden och
framstidllas forslag i anledning av observationer rérande for-
valtningens handhavande = och medelsanvindningen.

Revisionsberdttelse skall innehdlla sdrskilt uttalande
i fragan huruvida bokslutet bdr godkdnnas och ansvarsfrihet
beviljas.

Styrelsen skall hos vederbodrande ansvarig begéra forklari 1g
med anledning av anmdrkning som framstillts i revisionsberdt-
telse. Forklaring jémte styrelsens eget utlatande skall




-68

vid #ndring av fonds &n
fonder skall tillses att d
det ursprungl
ch
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Restimmelserna i 2 0
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66 §
Rikenskaps £f o
Over kommuns inkomster
skulder skall foras bok. B
Bokslutet sk
tillst

rikenskapsdr.

manad pafdljande ar

a0
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8 kap-.

Revis

67 §
Revils

Fullmiktige vdljer for
revisorer samt 11
av kommunens forvaltning.
h vice ordfdra
t t

ordfoérande ocC

Betriaffande valbarhe
revisor, verkan av att val
avsigelse skall med
i 15 och 16 §§ om ledamot
de sdtt.
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i fullmiktige tilldmpas P
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ningsskyldig £i11 kommunen utses

ritt vid kommunalval 1 landskapet

gor dock inte hinder £0r mottagande
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& motsvaran-

a till revisors-
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bilidggas berdttelsen och tillsammans med denna senast fore
utgangen av augusti minad tillstdllas fullmiktige for be-
handling.

70 §.

Beviljande av ansyvarts frihet;
atgarder f£0T bevarande av kommnmnu-
nens 1vatt

Eﬁaﬁiédning;aV“revisionsberéttélse skall fullmdktige
fore utgéﬁgen av Aret besluta om ansvarsfrihet skall beviljas
eller om atgird foér att bevara kommunens ritt skall vidtagas.

Om inte talan vicks inom tvd &r fran det att berdttelsen
framlades pa sammantride med fullmiktige, anses ansvars-
frihet beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet har beviljafts
far talan foras betriffande skada pa grund av brottslig hand-
ling, om inte ansvarsfriheten uppenbarligen avsdg dven den
skadan.

Vad som sagts om revisionsberdttelse galler i .till-
limpliga delar om berittelse rorande forvaltningen som 1l4m-
nats av utskott.

Talan betriffande ersittande av skada som asamkats kommu-
nen £6rs hos ldnsritten om inte samtidigt yrkas straff, 1
vilket fall talan skall foras vid allmdn domstol.

vid faststidllandet av skyldigheten att erligga ersdttning
£5r skada och ersidttningens storlek skall skadestandslagen
(FFS 412/74) &ga tilldmpning.

71 §.
De redovisningssky?ld iga

Skyldig att redovisa 0T sin verksamhet till kommun &r
innehavare av fortroendeuppdrag eller tjidnsteman

1) som beslutar om &tgdrd som medfér inkomst eller utgift
for kommunen;

2) som verkstidller beslut rérande betalning av utgift
eller uppbdrande av inkomst

3) som i sin besittning har penningmedel som tillhor
kommunen eller annan kommunen tillhorig egendom eller som
eljest sdrskilt ansvarar for egendomen:

4) som har till uppgift att bevaka kommunens ekonomiska
intressen eller rikenskapsfoéringen; eller

5) som i ovrigt pad kommunens vagnar har att utova offentlig
makt.
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Ledamot och ersidttare 1 fullmiktige samt revisor &r

inte skyldig att redovisa f8r sin verksamhet.
9 kap.
Samarbete mellan kommuner.

72 §.
Samarbetsformer

Fér tva eller flera kommuner gemensamma angeligenheter kan
handhas

1) pa& grund av samstiammiga beslut av kommunernas fullmik-
tige,

2) pa grund av avtal som kommunerna ingétt,

3) av mellankommunal ombudsstimma, eller

4) av kommunalforbund.

Kommunalfdrbund fdr handha dven angeldgenhet som dr gemensam
endast for vissa av de i forbundet delaktiga kommunerna.

73 §.

Avtal

Avtal betrdffande forvaltningen av for £

lera kommuner

gemensamma angeldgenheter fdr inneh&lla
kommun att pd annan kommuns vignar omhd
I avtalet kan bestdmmas att ledamdterna
férvaltningsorgan som skall handha uppg
proportion som avtalats utses av vederb

bland valbara medlemmar av

aliggande for
nderha viss uppgift.

i nidmnd eller annat
iften skall i den

srande fullmiktige

Ar avsikten att det 1
tillimpas betrdffande or
melser, skall landskapss

inhidmtas.

respektive kommuner.
1 mom. angivna forfarandet skall
gan om vilket finns sidrskilda bestdm-

tyrelsens tillstand till avtalet

Tvist betriffande tilldmpningen

av mellan kommuner

ingdnget avtal handldggs,

beroende pa avtalets natur, av

linsridtten eller allmin domstol om inte avtalats att

fragan skall dverldmnas £i11 skiljemins avgdrande.

Mellankommuna 1 ombudsstédmmna
74 §.
Val ombud; mm

Sedan Overenskommelse om Sammankallandeav'mellankommunal

a v

ombudsstidmma tridffats skall fullmiktige 1 envar deltagande kommun

utse hogst tre ombud att representera kommunen vid stdmman.
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E6r ettvart ombud utses t£illika en personlig ersattare.

Valbar till ombud £0T kommun &r den som 4T valbar till
uppdrag som ledamot 1 kommunens fullmiktige. Valbar ir dven
kommundirektdr och, dérrgﬁﬁm“ﬁHEékf&ﬁﬁﬁgﬁgﬁrﬁnte inrittats, den
ledsnde tjinstemannen inom kommunEnS”centralfbrvaltning.

Utdrag ur protokoll over val av ombud skall tillstdllas den
kommun som tagilt initiativet till stamman.

Ombuds och ersdttares mandattid utgdr ndr ombudsstédmman
fullgjort sin uppgift om inte fullmdktige dirforinnan beslutat
befria honom frén hans uppdrag och utsett annan 1 hans stédlle.

Betriffande jav och verkan av att valbarhet upphOT tilldmpas
i fraga om ombud bestimmelserna i 16 och 24 §§ om ledamot och

ersittare i fullmdktige pa motsvarande sétt.

75 §.

Sammankallan d e a v st dmma m.m.

Kallelse till stamma skall minst 14 dagar fore stdmman
sindas till ombuden i rekommenderade brev. pa samma satt skall
de berdrda kommunernas styrelser underrittas om stamman.

Ombud som pa& grund av jiv eller annat forfall ar forhindrad
att narvara vid stédmma skall ofdrdrdjligen underridtta sin ersdttas
ve och stdmmans ordfdrande hdrom.

Sammankallande av stédmma sker forsta gangen pa atgidrd av
ordfdranden fér fullmiktige 1 den kommun sSOm taglt initiativet
till stdmman och pa honom ankommer att leda ordet vid stdmman
£i11 dess ordfdrande valts.

Oombudsstimma vdljer bland ombuden for sin mandattid ord-~
forande och vice ordforande. . Ombudsstidmma &Y beslutfdr nar
minst tva tredjedelar av de deltagande kommunerna v foretrddda

vid stdmman.

76 §.
Kommuns T s trdatt

Kommun har vid stdmma en rost-£0T varje pabdrjat tusental
mantalsskrivna invédnare i kommunen, dock sd att ingen kommun
har flera dn sju r6ster. Kommuns roster fordelas jiant mellan
dess vid stimman-mirvarande ombud. ,

Kommuns styrelsermléﬁ kommunens ombud-direktiv rérande
kommunens stidllningstagande 1 fraga som behandlas vid ombuds--

stamma .
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77 §.
Protokoll m.m \

Sedan ombudsstdmmas protokoll justerats skall avskrift
ddrav jamte besvirsanvisning pd 4tgdrd av ordfdranden ofdr-
drdjligen séndas till styrelserna fOr de i stamman deltagande
kommunerna. Avskriften skall framliggas till allmént paseende

pa det sdtt som stadgas 1 87 §.

78 §.

Beredning, verkst 4111ghet;
kostnader

Ombudsstimma kan besluta om sittet for drendenas beredning
och beslutens verkstdllande. Stimman skall besluta om fordel-
ningen av gemensamma kostnader.

Envar kommun skall betala arvoden och ersdttningar till sina
ombud.

79 §.

Ovriga bestidmmelserT betraffande
s tdmma

Om inte annat sdrskilt foreskrivits skall vid handldggningen
av irenden vid stdmma pda motsvarande sidtt tilldmpas de bestédm-
melser som hirvid gidller £0r fullmiktige. Beslut vid stédmma
fattas dock alltid med enkel rostovervikt.

Stamma kan besluta att dven annan kommun #n de som ursprung-

ligen deltagit i stdmman senare skall fa deltaga 1 den.

Kommunal¢©for bumnd

80 §.
Bildande ayVv kommunalforbun d

Kommun har titt att vicka fdérslag om bildande av kommunal-
f6rbund. Sadan rdtt har dven mellankommunal ombudsstdmma.
Fdrslag rorande bildande av kommunalfdrbund skall innehélla
en plan rdrande f8rbundets dndamdl, dess organisation samt
ordnandet av dess ekonomiska angeligenheter och de grunder
enligt vilka medlemmarna ir skyldiga att tillhandahalla medel

f5r forbundsverksamhetens bedrivande.
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1 1 mom. avsett férslag rorande bildande av kommunalforbund
jamte plan skall tillstillas de kommuner vilka &ar avseqda att ingd som
nedlemmar i forbundet. Dessa skall tillika uppmanas att 1inom
sirskilt utsatt tid meddela styrelsen £Or den forslagsstillande
kommunen eller, nér ombudsstimma 4T forslagsstdllare, ombuds -
stimmans ordforande; om de onskar ingd som medlemmar i forbundet.

Foreligger det pd grund av de erhallna svaren skdl antaga
att forutsittningar £67 bildande av ett kommunalférbund £inns
skall mellankommunal ombudsstédmma sammankallas for att fatta
slutligt beslut om kommunalforbund skall bildas eller inte. Fat-
tas beslut om bildande av kommunalfoérbund skall grundstadga
f5r forbundet tillika antas.

gammankallandet av ombudsstimma sker pda atgidrd av ordfdran-
den for fullmidktige i den kommun som freslagit bildandet av
£5rbundet eller, om forslaget vdckts av ombudsstdmma, av dennas
ordfdrande.

81 §.

Kommunal©foT bunds or gan

Kommunalfdrbunds beslutanderdtt utdvas av f£3rbundets full-
miktige. Ledamoterna i fullmiaktige jamte personliga ersdttare
viljs av medlemmarnas fullmiktige f0r en mandattid som samman-
faller med kommunfullmiktiges egen mandattid.

Férvaltning och verkstallighet tillkommer forbundets
styrelse, nimnder och dvriga f3rvaltningsorgan. Ledamoterna 1
styrelsen utses av forbundsfullmiktige £5r fullmdktiges mandat-
period.

82 §.
Vvalbarhet

valbar till ledamot av f5rbundsorgan dr den som ir valbar
£ill uppdrag som ledamot i medlemskommuns fullmiaktige. Valbar ar
éyen]«mmumﬁxekt&roch,(ku;kommwmdirektérstjénst inte inrdttats,
den ledande tjidnstemannen inom kommunens centralfoérvaltning.

Utdver dem som enligt 1 mom. inte Ar valbara far inte tT1l
fbrbundeullméktige eller till annat“f6rbumdsorgan'én kommitté
‘viljas den 1edande‘tjﬁnstemannen.inom forbundet. Valbar till
ledamot eller ersittare 1 styrelsen jr inte tjénsteman'i,ledande
stillning inom férbundets'centTalfarvaltning och inte heller den
l1edande tjinstemannen inom ettvart av*féfbuﬁ&ets;f@rvaltningsomré—
“den. Valbar till ledamot eller ersattare i pimnd eller annat
£érvaltningsorgan iy inte den ledande tjﬁnstemannen"inom organets

férvaltningsomrédem

|
i
|
!
i
i
1




75

83 §.
crundstadga
E6y kommunalfodrbund skall finnas grundstadg
innehalla bestdmmelser OM

1) foérbundets 4ndamal och medlemmar;

2) foérbundets namn och hemort;

3) fullmiktiges antal och det antal ledamdt
tige varje medlem skall utse;

4) antalet ledamoter i foérbundets styrelse;

5) medlems andel i foérbundets ti

6) de g
tillhandah

7) villkor

g) forutsédtt

1lgdngar;
runder enligt vilka medlemma
311a medel £0rT rorbundsverksamhetens
en for intridde 1 eller uttridde ur
na for skifte av de behallna tillgadngarna; sam

9) vad i dvrigt kan vara erforderligt for O
bundets forhéllanden i fréga om ekonomi och f0

Finns i annan lag sirskild
stadga och dess innehall skall dessa jakttagas

84 §.
siyrskilda bes t 4dmmelserT
de grundsta d g a
I grundstad
lag dr skyldig att vara medlem far bestdmmas a
srende skall godkdnnas av medlemmarnas fullmdk
vara giltigt.

1 grundstadga f£31 inte bestdmmas stdérre beg
medlemmarnas ansvar foT f6rbundets skulder &n
skall std i relation t+i11 medlems andel i forb
I grundstadga far bestimmas att tvist roran
férmaner och Ataganden som foéranleds
skall O

ur eller uppldsning av kommunalfdrbund

skiljeméns avgdrande.

85 §.
Faststdallelse 2 v
Beslut om antagande eller #ndring av grunds
understdllas l1andskapsstyrelsen for faststidlle
Beslut 1 fréga rérande fa

pa 1andskapsstyrelsens forsorg kungdras i nago

rna 4ir skyldiga att

ningarna for uppldsning av f£3rbundet och grunder-

a bestimmelser betriffande grund-

ga for kommunalforbund dar kommun inte enligt

av anslutning till,

grundsta d ga

ststidllelse av grundstadga skall

2Lk
a, vilken skall
er 1 fullmdk-

bedrivande;
£drbundet;

t
rdnande av for-

rvaltning.

betrdf fan-

tt beslut 1 visst
tige for att
rinsnin

att

g av
ansvaret
undets tillgangar.
de ekonomiska
uttride

verlimnas till

tadga skall

1se.

n i landskapet
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utkommande, allmint spridd tidning samt anslas pa anslagstavlan

£3r envar kommun som 4r fbrbundsmedlem.

g6 §-

Fullmiédkt i ge s s ammantrtd den

Sedan grundstadgan faststdllts skall ordfdranden for
ombudsstamman uppmana medlemmarnas fullmaktige att vdlja leda-
mdéter och ersdttare 1 f5rbundsfullmiktige. Han skall tillika
utfirda kallelse till férbundsfullméktiges forsta sammantride.

Fbrbundsfullmaktige sammantrider minst tva génger om aret.
Beslut om godkdnnande  av bokslutet f£0Or foregdende rakenskaps-
ar skall fattas senast den 30 april om inte sirskild orsak
franleder att heslutet fattas senare och beslut rorande
faststdliande av budgeten fOT foljande rikenskapséar senast den
15 oktober.

87 §-
Kungorani de av beslu t

Sedan férbundsfullméktiges protokoll justerats skall det
jamte besvirsanvisning hallas till paseende £3r allmdnheten i
forbundets kansli eller pé& annan 1dmplig plats. Medlemskommun
och dess medlemmar anses fa del av i protokollet antecknat
beslut den dag protokollet framliggs till paseende.

Avskrift av protokollet skall efter verkstdlld justering men

fore framléggandet tillstdllas £6rbundsmedlemmarnas styrelser.
avskriften skall antecknas under vilken tid protokollet halls
till paseende. Avskriften skall hallas till paseende i kommu-
nen péa samma sitt som fullmiktiges protokoll och meddelande
hiarom skall anslas pd kommunens anslagstavla. Sedan anslag
skett skall forbundsstyrelsen tillstdllas bevis hiardver.

Férbundsstyrelsens,némnds eller annat f8rvaltningsorgans
protokoll skall pad 1 1 och 2 mom. foreskrivet sdtt framldggas
till paseende endast om foreskrift hdrom ingdr 1 grundstadga,
reglemente eller instruktion eller om beslut ddrom sirskilt
fattats.

88 §.

Andring av § rundstadg a; upplosn ing
a v kommun?a 1 f6rbund

Férbundsfullmaktige kan besluta om indring av forbundets
grundstadga. Innebir forslag om andring visentlig avvikelse fran
planen £OT fdrbundets bildande skall forslaget for att bli
godként omfattas av minst det antal fullméktigeledambter som

representerar tva tredjedelar av det sammanlagda rostetalet vid
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sammantrddet.

I fraga om uppldsning av kommunalférbund #ger 1 mom. mot-
svarande tilldmpning.:

89 §.

Uttrdade ur kommunalfdrbund

Medlem av kommunalfdrbund har ratt att uttrida ur forbundet.
Medlem som uttrdder &r berdttigad till ekonomisk kompensation
endast om de Ovriga medlemmarna samtycker ddrtill. Medlem som
forklarat sig inte godkédnna beslut om #ndring av forbundets
grundstadga och som pd grund av indringen onskar uttridda har
dock ratt att av forbundet erhilla ersidttning som motsvarar
dess andel av forbundets tillgangar med avdrag f5r dess andel
av foérbundets skulder.

Medf6ér medlems uttridde ur kommunalfoérbund att forbundet
uppldses, skall iakttas vad for sédant fall 4ar foreskrivet 1
grundstadgan.

90 §.
T illimpligheten ay bestimmelserT
rdrande kommun O0C¢C h ombudsstdmma.

Betriffande kommunalfdrbunds rittigheter och skyldigheter
organiserandet av dess forvaltning och forfarandet vid utdvandet
av densamma giller till den del dirom inte sdrskilt stadgats 1
tilldmpliga delar vad om kommun i motsvarande avseenden ar
foreskrivet. Vad 1 59 § 2 mom. fsreskrivs betraffande intagande
i budgeten av Overskott och underskott skall dock inte till-
ldmpas. Betriffande frister av det slag som avses 1 43 §, 60 §
1 mom., 66 § och 69 § 3 mom. skall intas bestidmmelser 1 grund-
stadgan.

Betriffande ledamots i rérbundsfullmiktige rostrdtt och ut-
svandet dirav gidller vad i motsvarande avseende dr foreskrivet 1
76 § i fraga om kommuns r8stritt och utdvandet ddrav vid mellankommunal
ombudsstémma.

Kommunala s amarl betsniamnden

91 §.
Samarbetsnidmndens upPpbS§ i £fter m. m.
For handlidggning av angeldgenheter som 41 gemensamma L£O0T

tva eller flera kommuner samverkar kommunerna i kommunala

samarbetsnimnden. Pa samarbetsnidmnden ankommer sdrskilt att
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utreda och bereda frégor av gemensamt intresse, att utfora

planléggningsuppgifter i anslutning dirtill samt att taga

initiativ och avge utlatanden.
Betridf

vad kommunerna sirskilt over

fande formerna for samarbetsnémndens verksamhet gélleTr

enskommit.

10 kap-.
Besvidr och understdllning
92 §.
Underxrst
Skall enligt lag beslu
fbrbundsfullméktige el
stdllas 1andskapsst

11ning6g
t som fattats av kommunfullmidktige,
11ankommunal ombudsstamma under-

dighet for fast-

ler me
yrelsen eller annan myn
kommunstyrelsen, forbundsstyrelsen

dsst

stillelse ankommer det pé

respektive ordforanden fOT ombu gmman att sversinda proto-

kollsutdrag innehallande beslutet till understéllningsmyndig—

heten.

Ar 1andskapsstyrelsen understéllningsmyndighet skall beslutet
a kraft ti

i sa god tid att det &r

sedan det yvunnit 1lag 11stdllas 1andskapsstyrelsen

1andskapsstyrelsen tillhanda senast

fter dagen da det vunnit laga kraft, vid dventyr
all

+ ar efter dagen

tre manader €

att det forfaller. 11ningsmyndighet sk

Kr riksorgan understé

understéllandet vid samma dventyr ske inom et

da beslutet fattades.

93 §.

Handldggh ingen ayv u nderstiédl 1t

4 r ende
Besl

om det tillkommit 1 laga ©

ut som ar foremal for understillning skall faststédllas

rdning, faller inom myndighetens

£+ inte strider mot lag. O

far faststdllelse

befogenhet och i ovrig aktat lagliga

forutsittningar for faststdllelse foreligger,

dock vigras nar understéllningsmyndigheten finner beslutet
oindamalsenligt.
Unde

erstdllt beslut foreta

rstéllningsmyndigheten far vid faststidllelse av

und rittelser 1 beslutet om det sakliga

innehallet forblir ofdrindrat.
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Vigras faststidllelse av understidllt beslut eller upptas
fragan om faststillelse ddrav inte till provning, far kommu-
nen, kommunalfdrbundet respektive ombudsstimman anfdéra besvar.
Ar landskapsstyrelsen understidllningsmyndighet far besvar
dock inte anféras i det fall att faststdllelse vigrats pé grund

av att beslutet befunnits odndamdlsenligt.

94 §.
Kommunalbesvar

Over beslut av kommunalt organ £ar medlem av kommunen
anfora besvir. Sadan talan far grundas endast pa att beslutet

1) inte har tillkommit i laga.ordning,

2) innebdr sverskridande av myndigheten tillkommande be-
fogenheter eller

3) eljest &r lagstridigt.

Utan hinder av bestédmmelserna i 1 mom. far s&vil medlem i
kommunen som annan anfora besvir pa den grund att beslut som
kommunalt organ fattat krinker hans rdtt.

Over beslut som endast 0T beredning eller verkstidllighet

f£ar besvidr inte anforas.

95 §.

Besviar dver bes 1 ut av ombudsst im -
ma och. organtmn f8r kommunal £33 rbund

Betriffande rdtten att anfora besvir dver beslut som fattats
av ombudsstidmma eller organ £6r kommunalfdrbund dger bestdmmel-
serna i 94 § rorande besvir over kommunalt organs beslut motsva-
rande tilldmpning. Besvirsritt pa grund av 94 § 1 mom. har
hirvid, ndr fraga dr om beslut om ombudsstdmma, kommun Ssom
deltar i stidmman och, nar fraga Ar om beslut som fattats av
organ for kommunalfdrbund, kommun som 5r medlem av forbundet.
Besvirsratt tillkommer dven den som ir medlem av hir avsedd
kommun .

96 §.
Besviarsmyndig heter

Besvidr provas av 1insritten om inte annat feljer av 2-4 mom.

Besviar som anfdrs odver beslut som fattats av niamnd eller
annat kommunstyrelsen understillt foérvaltningsorgan proévas
av styrelsen om inte annat 4r sdrskilt stadgat. Det sagda gidller
pa motsvarande sdtt beslut som fattats av kommunalfdrbunds

styrelse understdllt organ.
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Over kommunstyrelses och férbundsstyrelses avgdrande med
anledning av besvidr far fortsatta besvidr anfdras hos lans-
ritten.

Besvir som anfdrs dver beslut som skall understdllas
]Jandskapsstyrelsen for faststidllelse provas av den myndighet

som iriket i motsvarande fall utgdr understillningsmyndighet.

97 §.
Besvidarstidm m

Besvirshandling skall ha kommit 1in till lansridtten inom
30 dagar frin den dag da den som vill anfdra besvdr skall
anses ha fatt del av det sverklagade beslutet. I fraga om
besvir som skall anfdras hos kommunstyrelse eller férbunds-
styrelse &r besvirstiden dock 14 dagar.

Sakigare skall anses ha fatt del av beslut som fattats
av kommunalt organ den dag dé det framlagts till allmdnt
paseende. Den som far anfoéra besvidr over beslutet pd den
grund att det krinker hans rdtt skall anses ha fatt del dédrav
da protokollsutdrag innehallande beslutet samt besvidrsunder-
visning tillstdllts honom genom sadan enskild delgivning varom
stadgas 1 lagen om delgivning 1 férvaltningsdrenden (FFS 232/66) .

Betraffande indringssdkande skall i ovrigt 1 tilldmpligadelar
jakttagas vad 1 lagen om indringssokande 1 forvaltningsédrenden
(154/50) dr foreskrivet.

Begidr besvidrsmyndighet forklaring fran kommun med anledning
av besvir som anforts Over beslut som fattats av fullmdktige,
far sadan forklaring ges av styrelsen om den i instruktion
berdttigats ddrtill. Styrelsen £5r kommunalférbund kan ges

motsvarande ridtt i grundstadga.

98 §.

Linsrittens avgorTan de med anled-
ning av besvidr; fortsatta besyvyar

Linsrittens avgérande med anledning av besvidr som anforts
gver kommunalt organs beslut skall pa atgdrd av kommunstyrel-
sen, ordfdranden £for mellankommunal ombudsstdmma respektive
f6rbundsstyrelsen ofdrdrdjligen anslas pa vederbdrande kommuns
respektive vederbdrande kommuners anslagstavlor. Andring i

linsrittens avgorande far stkas hos hogsta frvaltningsdomstolen
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om inte &dndringssdkande dr forbjudet. Besvidrstiden 1ldper,
ndr besvdr anfdrts pd grund som anges i 94 § 1 mom. fran dagen I
dd ldnsrdttens avgdrande anslagits pd anslagstavlan. Har I f ‘f
avgdrandet bringats till vederbdrandes kdnnedom genom enskild i
delgivning 10per dock besvdrstiden fran dagen d& denna del- ‘ fr
givning skedde. f‘ J

Besvidrsskrivelse och annan besvirshandling som skall I
tillstdlias hogsta forvaltningsdomstolen far inges till
linsrdtten p& vars 4tgdrd handlingarna sedan vidarebefordras
till hogsta forvaltningsdomstolen.

Vad i 1 och 2 mom. dr fdreskrivet dger motsvarande till-
ldmpning i frédga om avgdrande av organ som utgdér besvidrsmyndig-
het i understdllningsdrenden. Om sdkande av dndring i land-

skapsstyrelsens avgérande finns sdrskilda bestdmmelser.

11 kap.

Sdrskilda bestdmmelser.

99 §.
Skyldighet att kvarstdid i £6rtroen-
deuppdrag
Utan hinder av vad i denna lag &dr foreskrivet om lédngden
av mandattid dr den som utsetts till kommunalt fdértroendeupp-
drag skyldig att kvarstd ddri till dess annan valts till upp-
draget eller, om ersédttare redan finns, till dess denne hunnit

tilltrida.

Bestdmmelsen i 1 mom.dr inte tilldmplig nér uppdraget forfallit pa grund
av att dess innehavare forlorat sin valbarhet

Allman100§ T171 5 |

Det ankommer pé 1andskapsstyrelseﬁ7att tillse att kommuner-
nas och kommunalfoérbundens angelidgenheter handhas i enlighet
med lag. Har kommun eller kommunalférbund p& grund av riks-
lagstiftning anfdrtrotts sdrskilda forvaltningsuppgifter
ankommer tillsynsskyldigheten betrdffande utfdérandet av dessa
uppgifter pad lidnsstyrelsen i landskapet Aland eller annan 1
rikslagstiftningen bestdmd myndighet.

Kommun och kommunalfdrbund &dr skyldiga att tillhandahédlla
i 1 mom. avsedd tillsynsmyndighet uppgifter och utredningar

som erfordras f6r fullgdrandet av tillsynsskyldigheten.
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101 §.
Verkstidallighet av beslut

Beslut som fattats av kommunalt organ far verkstédllas
innan det vunnit laga kraft och utan hinder av att &dndring
sdkts, om inte dndringssdkande pd grund av verkstdlligheten
blir gagnldst eller besvidrsmyndighet, hos vilken beslutet
overklagats, forbjuder verkstdlligheten.

Beslut av ndmnd eller annat forvaltningsorgan 1 angelédgen-
het vars handldggning kan Overforas till styrelsen respektive
forbundsstyrelsen fdr inte verkstdllas innan det stdr klart

att Overforande inte kommer att ske.

102 §.

Riatt att taga del av kommuns
handlingar

Var och enhar rdtt att taga del av protokoll och annan
handling som forvaras hos kommunalt organ samt att erhdlla
avskrift av eller utdrag ur handlingen. Det sagda gdller dock
inte handling som enligt vad ddrom s&drskilt dr bestdmt inte
dnnu dr offentlig eller vilken skall hdllas hemlig.

For avskrift av och utdrag ur handling fir 18sen uppbédras
enligt grunder som fullmiktige faststdllt. For protokolls-
utdrag som utges till sakidgare far dock 16sen uppbidras endast
ndr frédga dr om beslut 1 drende rorande tillstdnd eller annat
medgivande som enligt 1lag skall inh#mtas.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. gidller &dven kommunalfdrbunds
handlingar.

103 §-

Befrielse frdn kommunal avgit¢tHt
Fullm&dktige kan medgiva befrielse frin skyldigheten att
erldgga kommunal avgift om avgiften blivit olagligen paford.
Befrielse fé4r dock inte medgivas om frdgan rdrande befrielse

av avgiften dr anhidngig hos annan vederbdrlig myndighet
eller om frdgan redan avgjorts genom avgdrande som vunnit
laga kraft.

Befrielse fran skyldighet att erlédgga avgift kan medgivas
dven ndr avgiften dr uppenbart oskdlig. Om det &4r obilligt att
avgiften uppbidrs vid faststdlld tidpunkt kan uppskov med

erldggandet medgivas.
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104 §.

Kommunmedlems ini1tilatilivridtHt

Medlem av kommun &dger rdtt att hos kommunens myndigheter
skriftligen framfora synpunkter rérande kommunens férvaltning.Styrelsen
skall 4tminstone en ging om dret foreldgga fullmdktige for-
teckning rorande de synpunkter som framfoérts jadmte redogdrel-
se for de atgidrder som synpunkterna eventuellt fdéranlett. For-
teckningen skall &dven innehdlla uppgift om i tidigare for-

teckningar intagna &drenden som fortfarande &dr anhéngiga.

12 kap.
Ikrafttrddelse- och dvergdngsbestdmmelser

105 §.
I krafttrddandet av 1agen
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980. Om till-

ldmpningen av vissa bestidmmelser didrfdrinnan stadgas 1 106 §.
Genom lagen upphévs

1) landskapslagen den 18 april 1956 om kommunalfdrvaltning
i landskommunerna i landskapet Aland (16/56),

2) landskapslagen den 28 mars 1961 om kommunalfdrvaltning
i1 Mariehamns stad (4/61) och

3) landskapslagen den 3 mars 1960 om samarbete mellan
kommuner (9/60).

Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till
foreskrift som har ersatts genom bestidmmelse i denna lag

tilldmpas i stdllet den nya bestdmmelsen.

106 §.
Till&mpning av lagen vid full-
miktigevalet 197 9m m.
Vid faststdllandet av resultaten av de kommunalval som

forrdttas under ar 1979 skall sa madnga kandidater och

ersidttare forklaras valda att antalet fullmidktigeledamdter och
ersdttare i varje kommun uppgdr till det tal som bestdmmel-

serna 1 12 § 2 mom. och 13 § 1 mom. forutsdtter. Uppnés 1

ndgon kommun inte detta tal skall i kommunen forrdttas !

fyllnadsval sédsom didrom sdrskilt dr foreskrivet.
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187 5.

Tillimpningen av stadgorm m

Stadgor, reglementen, instruktioner, taxor och andra
ddrmed jdmforbara for den kemmunala férvaltningen uppstédll-
da regler som gdller ndr denna lag trdder i kraft skall,
till den del de inte strider mot denna lag, fortfarande
tilldmpas intill dess med stod av denna lag annat besluts.,

Bestdmmelserna i 1 mom. dger motsvarande tilldmpning 1

frédga om kommunalfdrbund.

108 §.

V.al av fdrvaltningsorgamn 1980

Utan hinder av vad i denna lag dr fodreskrivet betrédffan-
de mandattid och tidpunkt fo0r val av styrelse, ndmnd och
annat forvaltningsorgan samt revisorer fadr det val av sagda
organ som skall forrdttas efter ingdngen av dr 1980 ske
senast fore utgdngen av mars mdnad samma dr. Till dess valet
forrdttats skall forvaltningsorganet fungera i sin tidigare

sammansdttning.

Utan hinder av bestdmmelserna i 21 § far sammantride for
val av ordfdrande och vice ordfdrande i fullmidktige fér &r

1980 hédllas innan utgdngen av januari manad samma A4r.

Mariehamn den 26 april 1979
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Lagberedningschef T Jansson




