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TANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALINING
till TLandstinget med forslag till

1)landskapslag angdende &dndring av
landskapslagen om grunderna for skolviasen-—
det, och -

2) landskapslag om &ndring av landskaps-
lagen angéemdé indragning av mellanskolan
vid Alands 1lyceum.

Den 2 juli 1970 utfirdades landskapslagen om grunderna for skol-
vasendet (28/70) nedan kallad grundskollagen. I stdd av denna lag
har grundskolan inforts i sin helhet i de norra alandska kommunerna,
medan de OSvriga kommunerna enligt verkstdllighetsplanen kommer att
infora grundskolan frdn den 1 augusti 1974.
Grundskollagen har &ndrats tvenne ginger genom landskapslagen den
2 maj 1972 (38/72) och landskapslagen den 28 november 1973 (66/73).
Genom dessa lagéndringar &dndrades stadgandena om kostnadsfordelningen
mellan hogstadiedistriktets medlemskommuner.
Frigan om en s&dan dndring av grundskollagen att det i 18 § 2 mom,
forutsatta distriktet for hﬁgstadieékolan skulle kunna upplosas har
infor overgdngen till grundskola vickt en 1livlig debatt. Initiativet
111 denna debatt har vBckts av Mariehamns stad som 14tit utftra en
utredning om de ekonomiska konsekvenserna for staden av olika alterna-
tiv for hogstadiets organisation och utbyggnad. I anledning av denna
utredning beslot stadsfullmiktige den 9 oktober 1973 hos landskapssty-
relsen anh8lla om ubtride ur kommunalfdrbundet fdrlﬁlahds_hbgstadie—
distrikt. ‘

I anledning av detta beslut tillsatte forbundsfullmdktige den
29 november 1973 en arbetsgrupp med uppdrag att bl.a. utarbeta etd:
utbyggnadsprogram for de permanenta hogstadieskolorna i landskapetd
och att understka mﬁjligheterna att planera en hogstadieskola -1 skar-
gérden. Denna arbetsgrupp, som antagit namnet koordinéringsgruppeﬁg
presenterade i sitt betdnkande den 15 februari 1974 sex modeller for
hogstadiets utbyggnad, i vilka huvudmannagkapet och skoidrnaé antal
utgbr variabler.
Pa grundval av denna utredning besldt forbundsfullm8ktige den

28 mars .efter omrdstning att hos landskapsstymelsen anhilla om eﬁ,

séddan dndring av 18 § grundskollagen att en uppdelning av hogstadie-
distriktet i flera distrikt skulle mojliggoras.
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Darforinnan hade éven‘landstinget den 10 Januvari 1974 hemstdllt
att landskapsstyrelsen frin frimst pedagogisk och ekonomisk synpunkt
undersdker mojligheterna for &ndring av grundskollagen i ovan ndmnt
gvseende och att landskapsstyrelsen fOre mars skulle avge d8rav even-
tuellt pékallad framstdllning.

Tandskapsstyrelsen har péd grund av den korta tid som statt till
puds efter landstingets hemstdllningsbeslut icke haft mojlighet att
18ta verkstdlla en ingédende ubtredning om de pedagogiska och ekonomis-
ka foljderna av ett eller fler higstadiedistrikt. Till grund for de
ekonomiska bedomningarna av frégan har landskapsstyrelsen anviant 51g
av koordlnerlngsgruppens betankande.

Storleken av de totala investeringarna i hogstadieskolor liksom
gven utbyggnadstakten blir icke beroende av antalet hbgstadiediétrikt
i annat avseende dn att en uppdelning av distriktet kan leda 11l

att antalet hogstadieskolor médste okas till fyra forutom en eventuell
skdrgardscgkola. Elevunderlaget i de fastéléndska kommunerna motiverar
tre hogstadiegkolor, varvid en jJémnare fordelning av eleverna i dessa
skolor kan astadkommas ifall landskapet utgdr ett distrikt. Darvid
skulle mﬁjligheten‘till olika tillvalsimnen och differentiering av
undervisningen dven kunna 0dka.

Fordelarna med ett enda distrikt &r uppenbara, forutom dé det ;
giller att smidigt organisera higstadieomriddena, dven d4 det gidllexr
att utnyttja lérarkrafterna. Inom vissa 8mnen med ett fatal vecko-
timmar sdsom religion, teckning, musik och gymnastik och olika till=-
vals@mnen, finns behov av att anstélla for flera skolor gemensamma
lirare, Likasdé kan en lérares fyllnadstimmar 1itt ordnas i flera
skolor -inom samma distrikt®.

Enligt landskapsstyrelsens minoritet skulle en uppldsning av dist-
riktet och kommunalfrbundet Ttroligen medftra en forsening av hogsta-
dieskolornas utbyggnad. En sddan forsening kan dven fa negativa ef fek~
ter pd 1l8g- och mellanstadieundervisningen i flera kommuner,

Genom bibeh8llandet av ett distrikt kan de ekonomiska fordelarna
av att utnyttja Alands lyceums lokaliteter for en hiogstadieskola komma
Samtliga kommuner till godo. Dessutom skulle ddrigenom inrdttandet av
en gkdrgidrdsskola underl&ttas. Ifall det senare visar sig att elevun-
derlaget icke mojliggdr en sddan skola, skulle ldrarna och eleverna

frdn denna skola utan s@rskilda formaliteter kumna overflyttas till
htgstadieskolor pd& fasta Aland.

Trots oven angivna fordelar med bibehdllandet av ett enda dlstrlkt
anser landskapsstyrelsens majoritet att den av hogstadledlstrlktets
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majoritet: foreslagna distriktsidndringen bor mdjliggdras genom en
Jagéndring. Detta forslag motiveras av att skolvisendet &r en kommunal
angelédgenhet och att landskapsmyndigheterna ddrfor icke bOr stdlla
hinder i vigen for kommunerna att sjdlva ordna distriktsindelningen.
Betridffande kostnadsfordelningen mellan kommunerna i det fall att
distriktet fOrvaltas av kommunal férbund har endast en mindre &ndring
av gdllande lydelse foreslagits. Hittills har den s.k.skattoresprinci-
kpen tillampats s&, att antalet skattdren av sjomansinkomst berdknats
utgdende frdn kommunens andel i sjtmansskatten med beaktande av att
denna skatt enligt lag utgdr wed 10 penni per skattdre. Men d& den
vanliga skatttresvaldren 1 landskapets kommuner numera rSr sig om 12-14
kpenni, vore det riktigare att berZkna antalet sjOmansskattoren s&, att
den verkligen erhdllna skatten kommer att bdttre motsvara en normal
uttaxering. P& grund hirav fdreslir landskapsstyrelsen att antalet
skattoren for sjomansskatten skulle berdknas genom multiplikation
av kommunalskatteandelen med faktorn sju, vilket motsvarar en uttaxe-
ring om 14,3 penni per skattdre.
Enligt 22 § kan skolsekreterare vara gemensam f£or tva eller flera
kommuner., P& grund av att foreliggande lagfirslag mdjliggdr en uppde1~
ning av nuvarande higstadiedistrikt borde stadgandet éndrés sé att
skolsekreteraren &ven kan vara gemensam for kommuner och hﬁgétédie~
distdkt.

Genom beglut den 17 mars 1971 har landstinget hemstdllt om ett
forslag ti1l dndring av 23 § landskapslagen om grunderna for skol-
vésendet sd att elevrepresentanterna i grundskolrédet tiilerkénneé
rostritt. Under hostterminen, d8 elevrepresentanterna i grundskolradet
skall utses, &r eleverna i hﬁgstadieSkolan i &ldern 12-15 8r. Med
besktande av att det straffrédttsliga ansvaret fOr en persons handlingar
intrider £forst vid 15 &r och att denna &lder s&ilunda bSr anses som
forutsdttning for rostritt i ett forvaltningsorgan, skulle valbarheten
t111l elevrepresentant 1 grundskolridet bhli mycket begrénsadQ P& den
grund anser landgkapsstyrelsen det icke finnag sk8l att infora rost-
réatt for elevrepresentanterna. |

Inforandet av ordinarie grundskola skall enligt planerna ske for
samtliga kommuner réknat frén den 1 augusti 1974. I friga om undervis—
ningen gskulle grundskolans lédroplan frdn sagda dag foljas i &rskurserna.
1-7,

Detta medfdr bland annat att samfliga elever i l&ropliktig adlder
erhdller rgtt till olika sociala formdrer, innefattande bland annat fria
resor och fria skolmdltider.
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fnar eleverna vid de tvA &terstdende klasserna vid Alands lyceum
hirigenom i detta avseende skulle f&4 en simre stdllning, foreslds en
gdan 8ndring av 33 § landskapslagen om grunderna for skolvd sendet
samt 2 och 3 §§ landskapslagen angéende indragning av mellanskolan
vid Alands lyceum (36/72) att mellanskolan indras frdn den 1 augusti
innevarande &r. Detta har till foljd att det higstadiedistrikt 1
vilket skolan dr beldgen fir Sverta ansvaret for elevernas fortsatta
skolgéng. Fleverna skulle likvdal f& fortsttta enligt mellanskolans
laroplan . For elevernas del skulle detta forslag innebdra att eleverna
vid mellanskolan kommer i &tnjutande av samma forminer som eleverna

vid hogstadieskolorna.
Med hinvisning till det anforda foreldgges Landstinget till

antagande




"4
X,

G
G

Landskapslagcg
angdende dndring av landskapslagen on grunderna for skolvasendet.
I enlighet med Lendstingets beslut dndras 18 § 2 och 3 mom., 22 §,
0% §, 28 § 2 mon:. och 33 § landskapslagen den 2 juli 1970 om grunder-
na £for skolvisendet (28/70) av dessa sddant 18 § % wom. lyder i land-
skapslagen den 28 novewmber 1973 (66/73) sdsom foljer:

18 §.
Por grundskolans hogstadium kan landskapet indelas i distrikt som
omfattar en eller flera kommuner. Distrikt forvaltas av kommun eller
kommunalfdrbund. I sistninnda fall gidller vad i 17 § 2 wom. dr stad-
gat om samarbete mellan kommuner. Kommunalforbunde styrelse skall
dirvid fungera sasonm skolndmnd for distriktet, varvid forbundssty-
relsen dger lakttaga vad on koumunal skolndmnd 8r stadgat.
Fyrvaltas hogstadieskola av ett kommunalfdrbund, skall konmmunerna
deltzge i kommunalforbund ets drliga i 29 § 1 mon., avsedda anliggnings—
kostnader 88, att h8lften av bruttokostnaderna fordelas mellan kon-
nunerna i forhdllande till envar komauns skattoren under foregéende
ar, nedan den andra hidlften fordelas i £orhallande till antalet 1l&aro-
pliktiga barn i enver komnun under ifrdgavarande &r. I de arliga
drif tskostnaderna deltager kommunerna sé&lunda, att bruttokostnaderna
fordelas mellan kommunerna i f£fOrh&llande till antalet i envar kommun
hemmahdrande clever, som besdker kommunalftrbundets hogstadieskolor
under ifrdgavarande &r. P& sjomansinkomst berdknas antalet skattoren
sdlunda, att det . av sgjomansskatten till koumunen redovigade beloppet
i mark wultipliceras ned talet 7.

22 §, |
I kounmun finns en skolsekreterare, soir bitrider skolndmnden i
friga on overvakning av skolorna, beredning av #@renden och verkstil-
lighet av beslut. Tjdnsten kan vara genensan £8r tva eller flera kou-
nuner eller for kommuner och hogstadiedistrikt. Onfattar komnun: 2ller
samarbetsonrdde ner &n 6.000 invdnare kan tjdnsten inrdttas som huvud-
tjanst.

23 §.
For varje hogstadieskola finns ett grundskolrad, till vilket konmu-
nalfullmdktige eller forbundsfullmdktige foretrddesvis bland elevernas
forgldrar utser ninst fen och hogst 4tta medlemmar for en tid, som”
botsvarar fullundktiges mandattid. BEn av dea ubtses till grundskolradets
ordforande och en till viceordfsrande. Till grundskolridet hor dess-
Utowm séson medlenmar tvd av ldrarkéren inom sig valda representan -
ter., Till grundskolradet hor tvd representanter for elever-




no, voldo sdsoir 1 londebeopsforordning ndrmare stadgas. Elev—
representanterna hor yttranderdtt men icke rostrdtt. Grund skolridet
gr beslutfort om minst hi&lften av de rstberdttigade medlemmarna Ar

narvarande,

28§,
Grundskolan inrdttas 8, att den, v&knat frin den i 1 nom. ndunda
tidpunkten, i sin helhet Overensstdmmer med stadgandena i denna lag,
dock s&, att undervisningen frdn sagde tidpunkt ordnas i enlighet ned
denna lag pad de sju lidgsta arskurserna och direfter léEsdrsvis ned en
grskurs i sinder,

33 §.
1 frimmande kommun hemmahdrande barn, scm vid grundskolans info-
rande dr elev i folkskola som ombildas till grundskola eller i de
klasser vid mellanskolan vid Alands lyceun som overflyttas till hog-
stadiegkola, far fortsdtta sin skolgang i sagda skola tills eleven
genongdtt skolan. Ers@ttning for barnets skolging erligges pé& séatt 1
32 § dr stadgat. %
Etgarder for denna lags verkstdllighet kan vidtagas fore lagens
ikrafttridande.
Landskapslag :
o dndring av landskapslagen angdewe indragning av nellanskolan vid

Klands lycewm,
T enlighet med Lendstingets beslut Zndras 2 § och 3 § 1 aon. lend-
skapslagen den 10 juli 1972 angdende indragning av mellanskolan vid
Mlands 1yceun (36/72) sasom foljer:
_ 2 §.

Mellanskolan vid ﬁlaﬁds lyceun indrages frdn den 1 augusti 1974,
Vearvid eleverna overflyttas till h@gstadieSkolan i det hogstadie-
distrikt ddr lycéet &r beliget.
Angéende undervigningen for de elever, vilka berdrs av indragning
Stadgas i landskapslagen om grunderna fdr skolviEsendet.

3 8.
Innehavare av lirartjénst méd grundldn, som 1 samband med indrag-
Bingen icke kan fullgdra sin uhdérvisningsskyldighet vid gymnasiet
kan av landskapsstyrelsen forflyttas direkt eller efter uppfdrande
P& indragningsstat till for honom lamplig lérartjanét eller -uppgift
Vid grundskols i landskapet. Med uppgift avses dirvid tjEnstgdring
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Mariehamn, den 24 april 1974.
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P4 landskapsstyrelsens viagnar

Lanty

Sune Carlsson.

Lagberedningschef
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