1988-89 Lt-Ls framst. nr 45

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om kom-

munalskatt for naringsverksamhet.

Landskapslagen om kommunalskatt £8r ndringsverksamhet (32/69) innehdller de
mest vdsentliga bestdmmelserna om hur resultatet av n&ringsverksamhet skall
faststédllas vid kommunalbeskattningen i landskapet. Lagen, nedan kallad narings-
skattelagen, har nyligen dndrats (25/89). Avsikten med &ndringen, som genomftrdes
pd grundvalen av landskapsstyrelsens framstdllning nr 20/1988-89, var i huvudsak
att skapa bdttre forutsdttningar &n for ndrvarande for att beskatta fdretagens
verkliga vinster, att fordela skattebdrdan mera r&ttvist mellan olika slag av
féretag och att 13 till stdnd regler enligt vilka olika féretagsformer behandlas pd
ett mera likvardigt sitt. Andringen rérde bl.a. ritten att avdra reserveringar.

Efter den ovanndmnda &ndringen f&r lager nedskrivas i mindre omfattning &n
tidigare och penninginrdttning samt forsdkrings- och pensionsanstalt gora kredit-
forlustreservering 1 mindre omfattning &n tidigare (lagerreserveringen frdn maxi-
malt 40 procent till 35 procent av lagret, i frdga om vidrdepapper dock 20 procent,
och den maximala kredititrlustreserveringen tillsammans med tidigare gjorda, men
inte upplosta, kreditforlustreserveringar for penninginrdttning samt fdrsdkrings-
och pensionsanstalt fr&n sex till fem procent av de sammanlagda fordringarna).

Genom systemet med avdrag for reserveringar medges foretagen bl.a. mdojlig-
het att som kostnad for skattedret beakta ett belopp som inte motsvaras av en
verklig kostnad men som med ett visst mdtt av sannolikhet kan anses belasta
skattedret och motsvaras av en verklig kostnad under ett annat skattedr. R&tten
att gora avdrag for reserveringar har darfor betydelse f6r resultatutjamningen
mellan olika skattedr. Ocksd fdretagens sjdlvfinansieringsmojligheter pdverkas i
positiv riktning av avdragsridtten for reserveringar. A andra sidan medfér rétten att
avdra reserveringar, i synnerhet dd frdga &r om reserveringar som inte uppldses,
att foretagen erhdller en skattekredit som minskar beskattningsunderlaget.

De nuvarande reglerna om avdrag for lagerreserveringar och, sdvitt géller
andra foretag &an penninginrdttningar samt forsdkrings- och pensionsanstalter,
kreditforlustreserveringar medger enligt landskapsstyrelsens uppfattning féretagen
oskdliga mdojligheter att planera resultatet for att undvika att redovisa beskatt-
ningsbar vinst. P& grund hiarav foreslds den hdgsta tilldtna lagerreserveringen sankt
med fem procentenheter, i fr8ga om vardepapper dock tio procentenheter (fr&n 35
till 30 procent; dock tillsammans med ouppldsta driftsreserveringar frdn 30 till 25
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procent och i frdga om vardepapper frén 20 till 10 procent) och den hégsta tilldtna
sammanlagda kreditforlustreserveringen f6r annan &n penninginrdttning samt for-
sdkrings- och pensionsanstalter fr&n tre til! tv8 procent av fordringarna, om inte
annat visas. I bestimmelserna om lagerreserveringar foreslds dven beaktat att det i
frdga om terminer inte finns ndgon anskaffningsutgift som kan nedskrivas. Avsikten
dr att dndringarna skall tilldmpas forsta gdngen vid den beskattning som verkstalls
for dr 1990, dock s& att under &r 1990 ett lika stori belopp som under &r 1989 far
avdras.

Utdver de ovanndmnda dndringarna foreslds bestidmmelserna i lagens 22 § |
mom. och 40 § &ndrade i avsikt att rdtta till vissa felaktigheter i dessa
bestdmmelser; felaktigheter som uppmérksammats vid den genomgdng av lagen
som nyligen gjorts med tanke pd planerna att ersdtta den géllande lagen med
blankettlagstiftning.

Ocksd8 vid statsbeskattningen har avdragsrdtten for lagerreserveringar och

kreditfdrlustreserveringar dndrats pd ett liknande sitt (FFS 661/89).
Med hénvisning till det anférda foreldggs Landstinget till antagande

Landskapslag

angdende dndring av landskapslagen om kommunalskatt for ndringsverksamhet

I enlighet med landstingets beslut dndras 22 § 1 mom., 28 § 2 mom., 40 § och
45§ 1 mom. landskapslagen den 25 juli 1969 om kommunalskatt fr niringsverk-
samhet (32/69), av dessa lagrum 22 § 1 mom. sddant det lyder i landskapslagen den
28 december 1982 (52/82) samt 28 § 2 mom. sidant det lyder i landskapslagen den
30 mars 1989 (25/89), som fdljers

22 §
Utgift utgdr, om inte annat &r foreskrivet, kostnad fér det skattedr under
vilket skyldigheten att erldgga utgiften uppstdtt. Utgiftspost av ringa betydelse f&r

dock rdknas som kostnad f&r det skattedr under vilket den erlagts.
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Sdsom kostnad for skattedret betraktas p& den skattskyldiges yrkande dess-
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utom hogst 30 procent av den de! av anskaffningsutgiften som enligt | mom. inte
utgdr kostnad, For skattskyldig som under skattedret gjort 1 46a § avsedd
driftsreservering eller som har tidigare gjorda driftsreserveringar som inte upp-
18sts, godtas dock som kostnad hégst 25 procent av sagda del av anskaffningsutgif-
ten. Med avvikelse frdn vad ovan &r stadgat om maximala procenttal godtas som
kostnad for skattedret hogst 10 procent av

1) anskaffningsutgiften for vdrdepapper som inte &r aktier i bostadsaktiebolag
eller andra aktier som medfor rétt att besitta visst utrymme som &gs av bolaget,
samt

2) anskaffningsutgiften fdr standardiserade optioner som giller virdepapper
eller prestationer vilka berdknas pd grundvalen av ett index som beskriver

utvecklingen av vdrdepapperspriserna.
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40 §

Visar den skattskyldige att vdrdet vid skattedrets utgéng av annan dn i 30 eller
31 § avsedd forslitning underkastad anldggningstillgdng ar ldgre &n den oavskrivna
delen av anskaffningsutgiften, p& grund av vdrdeminskning eller skada eller av
annan orsak, far en tilldggsavskrivning goéras. Efter det att tilldggsavskrivningen
gjorts skall den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften uppgd till ett virde som
inte f&r understiga gédngse pris pd ifrdgavarande slag av egendom. P& anldggnings-
tillgdng som avses i 36 § far hdr avsedd tilldggsavskrivning goras endast pd grund

av skada p& egendomen eller av ddrmed jimforbar orsak.

45§

Skattskyldig, med undantag fdr penninginrdttning samt forsdkrings- och pen-
sionsanstalt, f8r avdra kreditforlustreservering som gjorts under skattedret, om
summan av kreditférlustreserveringarna inte &verstiger tv8 procent av summan av
affdrsfordringarna eller den storre risk for kreditférlust som den skattskyldige

visar att &r sannolik.
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Denna lag tilldmpas forsta gdngen vid den beskattning som skall verkstallas f&r
&r 1990. Vid beskattningen for &r 1990 har skattskyldig dock rétt att gora i 28 § 2
mom. och i 45 § | mom. avsett avdrag till ett lika stort belopp som under det

féregdende skattedret, dock s8 att de avdragna kostnaderna inte f&r dverstiga de
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maximala procenttal som var gillande f6r avdragen fore denna lags ikrafttridande.

Mariehamn den 7 september 1989
Lantréd Sune Eriksson

T.f. lagberedningschef Lars Karlsson




