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1974-75 Lt-Ls framst nr. 45.

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING till “
Landstinget med fG6rslag till landskapslag om
lantbruksinkomsten.

Lantbrukspriserna reglerades fére ar 1956 genom for viss tid gédllan- |
de statsradsbeslut, som utfirdades i stdd av olika allminna maktlagar. |
Didrefter infdrdes sédrskilda lagar om regleringen av priset pa lant-
bruksprodukter. Dessa lagar, som varje gang hade en kort giltighets- i
tid, forutsatte en justering av lantbruksinkomsten pa basen av vissa |
slag av index. I stdd av dessa lagar faststdllde statsradet riktpriset
fér de viktigaste lantbruksprodukterna i enlighet med konstaterade in- ||
dexfdérhéjningar. Samtidigt kunde statsradet besluta om att prisférhdj-

ningarna delvis skulle utga som prispolitiska st6d i form av regionala

stdd eller arealstdd. Direkta forhandlingar mellan statsmakten och
producentorganisationerna var icke fdrutsatta. |
Da ett allmidnt f6rbud mot indexbindning inférdes ar 1969 Overgick
man till ett annat system fOr prisregleringen av lantbruksprodukterna.
De dédrefter utfdrdade lagarna om lantbruksinkomsten ersatte indexbind- il
ningen med ett fdrhandlingsférfarande. De mest representativa producent-
organisationerna och_representanter for statsmakten skulle enligt
dessa lagar genom arliga forhandlingar komma fram till sddana pris- ;
fordndringar, vilka jidmte samtidigt avtalade prispolitiska stdd garan- [
terar att lantbrukarna fér en ridttvis andel av den allmidnna utvecklin-

gen och den O0kade levnadsstandarden. I anslutning till dessa avtal be- |

rors dven socialpolitiska atgidrder, vars syfte dr att bereda lantbruks-

befolkningen en ridttvis andel av de sociala f&rmanernas utveckling. I
Lantbruksprisavtal, som &r resultatet av dess forhandlingar, gédller
for ett prissdttningsdr i sédnder, d.v.s. for tiden 1.4.-31.3. Ifall
férhandlingarna strandar har statsradet icke rdtt att ensidigt besluta
om prisregleringen, vilket var mojligt enligt tidigare gdllande lag-
stiftning. I stdllet skall i sddana fall en sdrskild férlikningsndmnd | |
tillsdttas. Denna ndmnd har visserligen ej heller rédtt att avgora |
tvisten men dess foérslag till 16sning far naturligtvis en betydande
auktoritet.

Gdllande lag om lantbruksinkomsten gavs den 9 februari 1973 (FFS
106/73) och gédller f6r ar 1973-76. Den har senare kompletterats med ett

par undantagsstadganden.




Enligt 1973 ars lag omfattar det foérsta skedet av de inkomst-
politiska férhandlingarna en utredning om prisstegringarna f&r pro-
duktionsmedel. For att lantbruksinkomsten skall hdllas pad en ofdr-
indrad niva framridknas badde de prisfdrhpjningar som skett sedan fore-
gdende prisdéverenskommelse och de férhdjningar som redan idr beslutade
eller avtalade for instundande dr. Prisutvecklingen framridknas av en
sdrskild kommission pd basen av statistiskt material.

Efter det att kommissionen framridknat kostnadsutvecklingen pa
produktionssidan, inleds fdérhandlingar mellan statsmakten och lant-
bruksproducenterna om en férdndring av lantbruksinkomsten, som dels
tdcker kostnadsdkningarna och dels forhdéjer lantbrukets inkomstniva
sd att den motsvarar den allmidnna inkomstutvecklingen pd& lontagar-
sidan. Sdsom ett sakkunnigorgan i sistndmnda avseende tillsédtts en
sdrskild 16ntagardelegation, som bestdr av representanter for de
centrala lontagarorganisationerna. Denna delegation skall hdras under
férhandlingarnas gang.

Sdrskilda svarigheter har uppstdtt da det gdllt att faststdlla

inkomstutvecklingen for samtliga lontagare. Detta har gidllt bade

l6éneglidningen ndrmast féregdende avtalsperiod och de avtalslénetill-

ldgg som utgatt i stort sett samtidigt med lantbrukskompensationen.

Pa grund av bristfdlligt statistiskt material har produktivitets-
6kningen inom lantbruket dven blivit féremdl for férhandlingar och
icke kunnat faststdllas enbart pd matematiska grunder.

Efter det att pa ovan angivet sidtt Overenskommelse uppndtts om den
totala forh6jningen av lantbruksinkomsten, blir fdrdelningen av for-
h6jningen mellan prisstegringar och priskompensation féremdl for for-
handlingar. I forhandlingarna ingdr &dven priset foér icke riktprisbe-
lagda produkter (sockerbetor och ryps) och de nya priserna har didrmed
tagits med i bruttokalkylen och didrmed i motsvarande man minskat
behovet av kostnadskompensation.

Sedan Overenskommelse om fdrdelningen mellan prisférhdjning och

priskompensation uppnatts blir de enskilda produkternas riktpriser

foremdl for forsatta foérhandlingar och statsrddet faststdller dem for- |

mellt.

Priskompensationen utges &dven i form av s.k. prispolitiskt stdd.
Huvudriktlinjerna for detta std8d utformas vid forhandlingarna. De-
taljerna for stddet 6verldmnas dock till informella kontakter, och
faststdlles genom statsrddsbeslut.

Under prissdttningsaret f6ljs utvecklingen av producentprisen i

férhdllande till riktprisen upp 1 en kommission, som vid behov
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avger framstdllningar till jord- och skogsbruksministeriet. Aven lant-

brukets marknadsfdringskommission som verkar pd basen av lagen om

importavgifter kan inkomma med fOrslag till atgdrder f6r att lantbruks-

inkomsten skall stabiliseras pa avtalad niva.

Lantbruksprodukterna &r for ndrvarande i frdga om minutpriset under- -

stdllda den allmidnna prisregleringslagstiftningen d.v.s. lagen om
prisutjidmning samt prisstopp i vissa fall (155/74), samt fdrordningen
om prisstopp (236/74) samt statsrddets beslut (700/74). Da de vikti-
gaste lantbruksprodukterna sdlunda 4r prisreglerade dven i fraga om
minutpriset, har en riktprisjustering kridvt motsvarande justeringar

av minutpriset med beaktande av férddlingens- och handelns marginaler
samt omsdttningsskatten. Minutprisfdrhéjningar har i vissa fall kunnat
motverkas genom direkta subventioner med statsmedel.

De faststdllda riktpriserna har skyddats fran paverkan av vidrlds-
marknadspriserna genom tullmurar fram till ar 1962 da ett importav-
giftssystem f0r lantbruksprodukter infdrdes. Importavgifterna &r ror-
liga f6r att kunna justeras efter fordndringarna i virldsmarknadspri-
serna. Riktpriserna skyddas dessutom av ett sdrskilt reglerat system
for import och export. I samma syfte regleras utbudet av spannmal
pa den inhemska marknaden av ett statligt lager.

Enligt 11 § 2 mom. 1) punkten sjdlvstyrelselagen hidnfdrs till ri-
kets lagstiftningsbehdrighet fragor som rdr utom annat sddan reglemen-
tering av ndringslivet som under rddande av ekonomisk kristid fram-
kallade undantagsférhdllanden dr ndédvdndiga och férutsidtter enhetlig
reglering i hela riket. Den inkomstreglering av lantbruksndringen
som sker genom lagen om lantbruksinkomsten har icke tillkommit "under
rddande av ekonomisk kristid framkallade undantagsfdrhallanden', var-
for den ej 1 stdd av sagda lagrum kan anses tillhdra rikets lagstift-
ningsbehdrighet.

I lagen om lantbruksinkomsten forutsatt férhandlingsfdérfarande
uppvisar flere gemensamma drag med kollektivavtalsférhandlingar. Da
lantbruksprisavtalen icke reglerar forhdllande mellan arbetsgivare

och arbetstagare kan dessa avtal icke hidnféras till kollektivavtals-

lagstiftning. Kollektivavtalen &dr dessutom privatrdttsliga medan lant- |

bruksavtalen dr offentligridttsliga, d.v.s. dessa avtal dr fdrutsatta
i lag och har icke tillkommit pa frivillig vig.
Enligt 13 § 1 mom. 8 p. tillkommer landstinget lagstiftningsbe-

hérigheten, da fraga dr om jordbruk, boskapsskétsel, skogs-

bruk och jordbrukets 6vriga nidringar. Stadgandena i lagen om lant-

bruksinkomsten och de olika stadgandena i statsrddsbeslut om vissa
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stéd till jordbruksniringen, kan sdledes hidnféras till jordbruk och
boskapsskdtsel, varfér ifrdagavarande lagstiftning helt och hédllet
faller under landskapets behdrighet. De lantbruksprispolitiska av-
tal som arligen fdrhandlas fram mellan representanter fér statsmak-
ten och de centrala jordbrukarorganisationerna d4r sdlunda ddrfdr icke
gdllande pa Aland och berdvar icke landskapet rdtten att lagstifta
inom omrddet ifraga. _

Landskapsstyrelsen har gjort en framstdllning till jordbruks-

styrelsen angdende de regionalt prispolitiska stdden. Over denna

framstdllning har Alandsdelegationen avgivit utldtande, varvid Alands-

delegationen framfdrt att lagstiftningsbehdrigheten pd detta omrade
tillkommer 1and5tinget.iﬁLandskapsstyrelsen anser det riktigt att
reglera det nuvarande osdkra foérhallandet pa detta omrdde genom en
egen lag som skulle ges formen av blankettlag. Det nuvarande liget
som innebdr att rikets lagstiftning om lantbruksinkomsten utstridckes
till att gdlla pa Aland utan landstingets medverkan kan icke anses
tillfredsstdllande pd grund av den osdkerhet som uppstatt i fraga

om dess giltighet.

Féreliggande drende har beretts av en sdrskild arbetsgrupp, som
avgav sitt betdnkande den 14 februari 1975. (Bet.1975:7).

Arbetsgruppen har fOr sin del foreslagit att lagen och fdrord-
ningen om lantbruksinkomsten skulle antas att gdlla i landskapet ge-
nom en s.k.blankettlag. Forbehdll skulle dock géras i frdga om de
regionalt prispolitiska stdden, vilka enligt arbetsgruppens upp-
fattning med férdel kunde handhas av landskapsstyrelsen bade vad
gdller forvaltning och faststdllandet av grunderna for ifragavarande
stod.

Landskapsstyrelsen har i princip omfattat arbetsgruppens forslag.
men anser att detta i sin helhet icke kan genomfdras under inneva-
rande dr, endr praktiska svarigheter skulle uppsta om reformen skulle
genomfdras under 1lopande prissdttningsdr. Dessutom dr under bered-
ning i riket en helt ny lag om lantbruksinkomsten jidmte anslutande
lagar, vilka skulle trdda i kraft den 1 april 1976.

Landskapsstyrelsen anser dock att en blankettlag borde antagas
omedelbart for att reglera det nuvarande faktiska foérhallandet. Sam-
tidigt blir &4ven lagstiftningsbehdrigheten inom detta omrade helt
klarlagd.

Med hédnvisning till det anfdrda foreldgges Landstinget till an-

tagande
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Landskaps1lag

om lantbruksinkomsten.

I enlighet med Landstingets beslut stadgas:

F6r stabilisering av lantbruksinkomsten samt f6r styrning och
balansering av lantbruksproduktionen skall lagen om lantbruksin-
komsten (FFS 106/73) och férordningen om lantbruksinkomsten (FFS
187/73) dga tilldmpning i landskapet Aland.

Mariehamn, den 16 maj 1975.
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Vicedantrad

Lagberedningschef \\éune Carlss&n.




