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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med fdrslag till
landskapslag om tilldmpning av lagen
angdende specialomsorger om  utveck-

lingsstdrda.

I riket har den 23 juni 1977 stiftats en lag angdende special-
omsorger om utvecklingsstdérda (FFS 519/77), som ersidtter lagen
den 7 mars 1958 om psykiskt efterblivna (FFS 107/58),samt en lag om
inférande av denna lag (FFS 520/77). Den nya lagen, som tyidd-
de 1 kraft den 1 januari 1978, har ansetts vara av behovet
pakallad eftersom varden av psykiskt utvecklingsstdrda under sena-
re tid undergdtt en anmidrkningsvidrd utveckling. Vid sidan av an-
staltsvarden har det centrala syftet med virden av psykiskt ut-
vecklingsstdrda blivit att s6rja for deras rehabilitering och
fridmja deras anpassning i samhdllet. FOr uppndendet av detta mél
var bestdmmelserna 1 lagen om psykiskt efterblivna otillrédckliga,

endr de huvudsakligen hade utarbetats med tanke pa upprdtthillan-

det av anstalter, medan stadgandena om bl.a. Oppen vard var brist- |

f4dlliga. Detta var grundmotivet till att man 1 riket f8retog en
grundlig revidering av lagstiftningen pa omréddet.

Varden av psykiskt utvecklingsstdrda har uppvisat betydande regio-

nala och lokala olikheter vad utbudet av tjdnster betrdffar. Visser-

ligen har kommmerna varit skyldiga att ordna varden, men en enskild kom-
muns befolkningsunderlag och ekonomiska resurser var oftast for
sma f6r att vérden skulle kunna ordnas dndamdlsenligt.

Inom vadrden av psykiskt utvecklingsstdrda blev undervisnings-

et

och utbildnings- samt i viss man 4ven hdlsovdrdsfunktionerna otill-

rdckligt beaktade. S3lunda hade de psykiskt utvecklingsstdrda i
allmdnhet befriats fran ldroplikt, vilket 1 praktiken betydde att
de forlorade sin rdtt att gd i skola. Samtidigt ddrmed hade de
uteslutits frdn den f6r skolelever ordnade hilso- och tandvarden.
Samarbetet med undervisnings- och utbildnings- samt hdlsovards-
myndigheterna hade dven i Ovrigt varit otillrdckligt.

Lagen om psykiskt efterblivna hade ursprungligen varit avsedd
att gidlla endast hdggradigt efterblivna, medan i lindrig grad
efterblivna hade stannat utanfdr lagen. Med hédnsyn hdrtill kan man
foérstd att anstaltsvdrden hade intagit en central plats i stadgan-
dena, men vid tilldmpningen av lagen kunde det konstateras, att

det var rehabiliteringen och den &ppna vadrden som borde intaga den
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centrala platsen.

Statsradet tillsatte redan ar 1966 en kommitté for utredandet
av bristerna i varden av psykiskt utvecklingsstdrda och utarbetandet
av forslag till bristernas avhjdlpande. Den 1 riket antagna nya lagen
baserar sig i huvudsak pd denna kommittés betdnkande, som fdrdig-
stdlldes ar 1970. Kommittébetdnkandets och lagens huvudprinciper
dr foéljande:

1. Lagen om psykiskt efterblivna har ersatts med en lag angdende
specialomsorger om utvecklingsstdrda, vilka oberoende av vederbdrandes
dlder och stdérningens art gdller f6r alla som d4r i behov av saddana
tjénster.

2. De i lagen avsedda tjdnsterna 4r subsididra, d.v.s. de kommer
ifraga endast om vederbdrande icke med stdd av annan lag erhdller
motsvarande tjidnster.

3. Lagen d4r en administrativ ramlag som syftar till att skapa en
effektiv forvaltningsorganisation f6r dndamdlsenligt ordnande av
omsorgerna om de utvecklingsstdrda och innehaller ddrfér knappast
alls nagra funktionella stadganden. Ddrigenom vill man gora det
mojligt att smidigt anknyta till utvecklingen. Av de funktionella
mdlen har de som gidller rehabiliteringen s#drskilt framhdvts. Salunda
anges syftet med specialomsorgerna vara att hjidlpa personen
ifraga att reda sig i det dagliga livet, fOrtjdna sitt uppehdlle
och anpassa sig i samh#dllet, liksom dven att tillfdrsdkra honom
den vard och den 6vriga omsorg han behéver. En mera detaljerad definie
ring av de atgidrder som kan vidtas med stéd av lagen skall ske genom
férordning samt med hjdlp av en arligen godkidnd riksomfattande omsorgs
plan.

4. Utbudet av tillridckliga och enhetliga specilalomsorgstjidnster
tryggas enligt lagen i alla delar av landet. De som i sista hand
ansvarar for ordnandet av specialomsorgerna dr fortfarande kommunens
myndigheter, men specialomsorgernas verkstdllighet dr ordnad distrikts-
vis. Endr man ansett att specialvarden och hilsovarden fdr de utveck-
lingsstdrda har sé& méngé berdringspunkter har man lagt ansvaret for
ordnandet av den regionala servicen pa bidgge sektorerna inom samma

regionala organisation, ett vidstrdckt kommunalfdrbund, som skall

bidra ansvaret for ordnandet av specialomsorgsservicen f&r utvecklings-
stérda inom distriktet. Distriktens omrdden f&ljer lidnsindelningen.
D& storsta delen av de erforderliga kommunalférbunden redan existeraré
innebdr lagen icke att nya administrativa enheter skulle inrdttas och
forsvarar icke heller fdrnyandet av férvaltningens pd mellannivé

allmidnna organisation.
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Ehuru grundprincipen i lagen dr att vederbdrande kommunalfdrbund
b&r huvudansvaret f6r ordnandet av specialomsorger om utvecklings-
stdrda, ldmnar lagen rum dven fOr enskild kommun, staten eller enskild
person eller t.ex. stiftelse att upprdtthdlla verksamhet for special-
omsorger, varfdr det icke mdter hinder att alla dessa fortsdtter med
redan pdgdende verksamhet. Enligt lagenkan kommunalfdrbund, pd vars
distrikts omrdde det finns en av privatridttslig sammanslutning upp-
rdtthdllen centralanstalt, ingd avtal med anstaltens upprdtt-
héllare em anvdndningen av anstalten f6r den service som kommunal-
forbundet behéver. Anstalten dr dock icke skyldig att ingd sddant
avtal, utan har endast rdtt ddrtill. Om avtal icke kommer till stéand,
ehuru anstaltens upprdtthdllare i princip 6nskar avtal, skall stats-
rédet bestdmma om avtalets detaljer.

5. Genom lagen stdrkes specialomsorgernas planmidssighet. Varje
kommunal £f6rbund skall utarbeta en verksamhetsplan f&r ordnandet av
specialomsorgerna pd sitt omrdde. Dessa planer utgdr en grund fér
bestdmmandet av kommunalfdrbundens statsandelar och planen skall
anpassas efter den av statsrddet faststdllda riksomfattande omsorgs-
planen. A andra sidan ligger kommunalfdrbundens egna planer till
grund f6r den av statsrddet drligen godkidnda riksomfattande planen.

6. En annan av lagens centrala principer d4r att trygga rdtten
till undervisningsservice ocksd f6r de barn, vilka pd grund av sjuk-
dom, lyte eller skada hdmmats eller blivit stdrda i sin utveckling.
Ansvaret hidrfor ankommer i férsta hand pad skolmyndigheterna pa samma
sdtt som ordnandet av annan undervisningsservice. Endast i det fall
att storningens svarighetsgrad skulle om8jliggdra undervisning inom
ramen for det ordindra skolsystemet, skall den utvecklingsstdrde
ldmnas utanfdr detsamma. Men icke heller i dessa fall ldmnas veder-
bdrande utan de undervisningstjidnster och férméner som samhidllet er-
bjuder. Han dr dd i f6rsta hand i behov av rehabilitering, handledning
och funktionell trdning, och denna specialservice ordnas enligt lagen
av kommunal forbunden. Ett barn som erhdller sidan specialservice
blir enligt lagen pd samma sdtt som Ovriga barn delaktigt av bl.a.
skolhdlsovarden och skolbespisningen.

7. Specialomsorgernas frivillighet och individualitet betonas.
F6r varje person som bereds omsorger skall uppgdras ett individuellt
omsorgsprogram, vid vars uppgdrande i min av méjlighet savidl perso-

nen sjdlv som hans fordldrar eller O6vriga virdnadshavare bor héras.




8. Lagens stadganden angdende statsaﬁdelar syftar till att kommu-
nerna oberoende av sin ekonomiska b&drkraft skall kunna erbjuda sina in-
vanare de tjdnster en viss standard forutsdtter. Statsandelarna av-
trappas sdlunda enligt den allminna bidrkraftsklassificeringen av
kommunerna. Om enskild kommun utdvar specialomsorgsverksamhet skall
till den erlidggas statsandel enligt ovan ndmnd statsandelsskala. Till
sadana enheter som uppridtthdlles av enskilda, erldgges ersdttning
direkt av staten ndrmast dd de utdvar riksomfattande f8rsdks- eller
forskningsverksamhet. I Ovriga fall skall i enlighet med det avtal
som ingatts med kommunalfdérbundet, detta svara for ersdttningen och
i sin tur p& normalt sitt erhdlla statsandel for de salunda foranledda
kostnaderna.

9. Ordnandet av specialomsorgstjidnster f6r utvecklingsstdrda for-
utsidtter personal med mangsidig utbidlning. Lagen stadgar att den
hogskola som omhidnderhar utbildningen av personal f8r specialomsor-
gerna och ovriga utbildningsmyndigheter dr berdttigade att anvidnda
specialomsorgsdistriktens kommunalférbunds verksamhetsenheter for
sagda dndamdl och for forskningsdndamdl. Angdende anordnandet av ut-
bildnings- och forskningsverksamheten och ersidttningen ddrfor skall
ndrmare Overenskommelse trdffas i avtal mellan specialomsorgsdistrikts
kommunal férbund och vederbdrande hogskola eller annan utbildnings-
myndighet.

I landskapet gidller for nidrvarande pad ovan omfdrmidlda omrade land-
skapslagen om psykiskt utvecklingsstdrda (37/67). Denna landskapslag
dr 1 manga avseenden lidngre utvecklad och modernare &n den i riket
tidigare gdllande lagen om psykiskt efterblivna, men den tar icke pa
samma sidtt som den nya rikslagen fasta pad mdjligheterna till nya
former av vard fo6r utvecklingsstdrda och ifrdga om férvaltningens
organisation och helhetsplaneringen innehdller den icke ndgra bestidm-
melser som skulle motsvara bestdmmelserna ddrom i rikets lag.

Av utlatanden som avgivits av Alands Mentalvérdsforbund, Fore-
ningen de utvecklingsstdrdas vdl pd Aland r.f. och Rddda Barnen

Alands distrikt r.f. framgdr att den nya rikslagens principer och be-

stimmelser allmidnt torde omfattas och borde diarfér infdras dven i land-.

skapet. Den nya rikslagen synes alltsd vara 4dndamdlsenligcoch torde

vdl ldmpa sig for &ldndska férhallanden.
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Den 4r till sin natur en administrativ ramlag, som eﬁb%é%er stor
frihet f0r de lokala myndigheterna att sjdlvstidndigt planera och
ordna specialomsorgerna de utvecklingsstdrda till fromma. DiArfor
foreslds att bestdmmelserna i rikets lag skall bringas i tilldmpning
i landskapet. Detta sker ldmpligen genom antagande av en landskapslag
om tillédmpning av lagen angadende specialomsorger om utvecklingsstérda,
som dven innehdller bestdmmelser om 6vergdng till det nya systemet.
Endr det i landskapet finns ett kommunalfdrbund som handhar mentalvar-
den och detta forbund pd forfragan forklarat sig villigt att ataga
sig dven de uppgifter som dr foérknippade med fdrvaltningen av det
kommunal f6rbund som skall handha specialomsorgerna om utvecklingsstdr-
da och da detta forbund férfogar Over specialresurser pd omradet, an-
ser landskapsstyrelsen det dndamdlsenligt, att mentalvardsfdrbundet
anfortros de av lagen fOrutsatta nya uppgifterna, varigenom bildandet
av ett helt nytt kommunalférbund kan undvikas.

Med hidnvisning till det anfdrda fOreldgges Landstinget till anta- .

gande
Landskaps1lag

om tillidmpning av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstdr
da.
I enlighet med landstingets beslut stadgas:
1 kap.
Allminna bestidmmelser.
1 §.

Lagen den 23 juni 1977 angaende specialomsorger om utvecklingsstor-

da (FFS 519/77) jimte med stdd av densamma utfidrdade bestimmelser
skall med i denna lag angivna avvikelser dga tilldmpning i landskapet
Aland.

Den 1 1 mom. nidmnda lagen och de med stéd av densamma utfidrdade
bestdmmelserna tilldmpas i landskapet sddana de lyder da denna lag
trdder i kraft. Sker didrefter dndring i sagda forfattningar,skall de
dndrade stadgandena gédlla i landskapet fran tidpunkten f6r deras i-
krafttrddande i riket.

2 §.

De fdrvaltningsuppgifter, som enligt rikets fdrendmnda lag ankom-
mer pa statens myndigheter, skall i landskapet handhas av landskaps-
styrelsen till den del uppgifterna enligt sjdlvstyrelselagen £for

Aland ankommer pa landskapet.

3 8.
Aland utgdr ett sidrskilt 1 6 § 1 mom. lagen angdende specialomsor-
ger om utvecklingsstdrda avsett specialomsorgsdistrikt, vilket for-
valtas av det kommunalfdrbund som handhar mentalvidrden i landskapet.

(kommunalfdrbundet f6r specialomsorgsdistriktet).
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4 §.
Landskapsstyrelsen eller kommunalfdrbundet f8r det adlindska
specialomsorgsdistriktet kan med det kommunalfdrbund som avses
i 6 § 4 mom. rikets forendmnda lag avtala om anlitande av dess an-
stalter eller tjdnster f6r befridmjandet av vdrden och omsorgen

om utvecklingsstdrda.

5 §.
P4 landskapsstyrelsens fdrsorg skall uppgdras en verksamhetsplan
for specialomsorgsdistriktet, pa vilken tilldmpas vad i rikets fdre-

ndmnda lag stadgas om rikets motsvarande plan.

6 §.
Forvaltning som avses i 2 kap. rikets lag om specialomsorger
om utvecklingsstérda handhas i landskapet till den del fraga 4r
om forbundsfullmiktige och -styrelse pa det sidtt i landskapslagen

om samarbete mellan kommuner (9/60) dr stadgat.

7 §.

Ndr i rikets lag om specialomsorger om utvecklingsstdrda hdnvisas
till kommunallagen (FFS 953/76), lagen om grunderna f6r skolsyste-
met (FFS 478/68), folkskollagen (FFS 247/57), barnskyddslagen (FFS
52/36) och lagen om statsandelar och -understdéd 4t kommuner och
kommunalférbund (FFS 35/73) skall hidrvid i landskapet i tilldmpliga

delar gdlla vad i motsvarande landskapslagar d4r stadgat.

2 kap.

Overgdngsbestédmmelser.

8 §.

Specialomsorgsdistriktets reglemente och verksamhetsplan f&r
specialomsorgerna for dren 1979-1983 skall understdllas landskaps-
styrelsen for faststdllelse fore den 1 april 1979. Intill dess
planen faststdllts skall kommunalfdrbundet f£&r specialomsorgsdistrik¥
tet och annan kommunal verksamhetsenhet for specialomsorger ordna
sddana omsorger Atminstone-i den omfattning som skett innan demna lag trdtt i kraft

Kommunalférbundet skall dven eljest skrida till nddiga fdrbere-
dande 4tgidrder f6r inledandet av den i denna lag avsedda verksam-

heten den 1 januari 1979.
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Innan reglemente och verksamhetsplan faststdlles kan landskaps-
styrelsen pd ansdkan pd forhand avgdra, vilka driftskostnader for
personalen vid kommunalfdrbundets for specialomsorgsdistriktet cent-
ralférvaltning som kommer att godkinnas sdsom berdttigande till
landskapsandel. Beslutet skall med bindande verkan iakttagas da fra-

gan om erldggande av landskapsandel senare behandlas.

9 §.

Till kommunalférbundet f6r specialomsorgsdistriktet erlédgges
landskapsandel f6r belopp som erlagts pd basen av avtal om produktion
av tjidnster och férverksamhetsenhets anldggningskostnader pa sidtt som
i 52 § lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstdrda angdende
statsandel for gemensam verksamhetsenhet fo6r kommunalfdrbund f6r fle-

ra specialomsorgsdistrikt dr stadgat.

10 §.

I landskapslagen om psykiskt utvecklingsstdrda avsedd anstalt
for psykiskt utvecklingsstdrda, vilken onskar fortsdtta sin verk-
samhet sdsom i 16 § lagen angdende specialomsorger om utvecklings—
stérda avsedd verksamhetsenhet for specialomsorger, skall under-
stdlla sitt reglemente landskapsstyrelsen for faststidllelse fore
den 1 januari 1979.

11 §. |

Vid bestdmmandet av landskapsandel och medlemskommunernas betal-
ningsandelar i kommunalfdrbundets f0r specialomsorgsdistriktet
utgifter f6r ar 1979 beaktas Hven kostnader som foranletts av
kommunalfdérbundets f6r specialomsorgsdistriktet verksamhet f&re
ar 1979.

12 §.

Vad 1 landskapslagen om landskapsstdd till kommuner dr stadgat
iakttages i tilldmpliga delar dven i1 fradga om i 10 § avsedd anstalt,
som icke fortsdtter sin verksamhet sidsom i 16 § lagen angdende

specialomsorger om utvecklingsstdrda avsedd privat verksamhetsenhet.

13 §.
Angdende ordnandet av personalens stdllning vid anstalter eller
verksamhetsenhet, som Svergdtt till kommunalfdrbundet £8r special-

omsorgsdistriktet, stadgas sdrskilt.
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14 §.

Stadgandena i 28 och 29 §§ lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstdérda tilldmpas pd barn som redan fullgdr sin i
landskapslagen om folkskolvidsendet i landskapet Aland (23/58)
stadgade ldroplikt samt pd sddana barn, vilkas ldroplikt bérjar
ar 1979 eller didrefter. For den som med stdd av landskapslagen
om folkskolvdsendet fore ikrafttrddandet av denna lag befriats
fran ldroplikt och som icke uppnédtt fér ldropliktens fullgdrande
erforderlig kunskaps- och fidrdighetsgrad skall, saframt han sjidlv
eller hans f6érmyndare eller annan vardnadshavare det oOnskar, ord-
nas i 28 och 29 §§ avsedd undervisning oberoende av om vederbdrande

dnnu d4r i ldropliktsaldern.

15 §-
Ndrmare stadganden om verkstdllighet och tilldmpning av denna lag

utfdrdas vid behov genom landskapsférordning.

16 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1979 och genom densamma
upphdves landskapslagen den 25 juli 1967 om psykiskt utvecklings-
storda (37/67) jidmte ddri senare gjorda dndringar samt med stdd
ddrav utfidrdade stadganden och bestdmmelser.

I fraga om grunderna for 1andskapsande1af och -understdd skall
denna lag tilldmpas fran den 1 januari 1978.

Fore ikrafttrddandet av denna lag kan dven andra d4n i denna lag

nimnda, for lagens verkstdllighet erforderliga atgdrder vidtagas.

Mariehamn den 14 mars 1978

Lantrdd

Lagberedningssekreterare




