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1974-75 Lt-Ls framst. nr 44,

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING tily
Landstinget med f8rslag till

1) landskapslag angdende #rvendenas hand-
ldggning i landskapsstyrelsen och

Z) landskapslag angdende indring av
landskapslagen om Alands landskapsstyrelse.

De férsta ndrmare bestdmmelserna om sjdlvstyrelsefSrvaltningen ut-

fdrdades i landskapslagen den S mars 1923 angdende Alands landskaps-
férvaltning. Denna lag ersattes sedan av landskapslagen angdende land-
skapsforvaltningen i landskapet Aland utfirdad 16.4.1952 (AFS 22/52).
Denna i sin tur upphdvdes dels av landskapslagen den 5 november 1971
om Alands landskapsstyrelse (42/71} och dels av landskapslagen den

10 maj 1973 om landskapet Alands centrala dmbetsverk (25/73), vilka
lagar nu 4r gidllande. ,

I landskapslagen om Alands landskapsstyrelse, hir kallad landskapgmf
styrelselagen, ingdr i 3 kap. bestimmelser om Zrendenas handlédggning i
landskapsstyrelsen. I 20 § stadgas att nirmare bestimmelser angéendﬁ‘
drendenas handlédggning i landskapsstyrelsen meddelas i landskapslag.
Genom f6religgande framstidllning avser landskapsstyrelsen att f§ till
stdnd dessa nirmare bestimmelser. Framstdllningen dr avsedd att fylla
den lucka i landskapets lagstiftning angdende fdrvaltningsférfarandet,
som egentligen varit rddande alltsedan d&varande landskapsndmnden
och lantradet den 1 juli 1922 vidtog med sin verksamhet. Vissa grund-
ldggande bestdmmelser: som nu ingdr i 1andskép§sﬁyrelselagens 3 kap.
har visserligen funnits i de nimnda tidigare gidllande landskapslagarna,
medan diremot detaljerade bestimmelser angdende drendenas handldggning
saknats. Dock kan ndmnas att landstinget redan den 30 november 1925
antog en lag angdende instruktion f&r Alands landskapsstyrelse, men
presidenten 14t lagen férfalla och sedan dess har inte, fdrridn nu,
ndgot nytt initiativ tagits i saken.

Landskapsstyrelsen har vid utarbetandet av framstdlliningen om dren-
denas handléggning i landskapsstyrelsen gdtt in f8r att lagfidsta en
stor del av den praxis som under &rens lopp utbildats angaende dren-
denas handliggning. Landstingsordningen och landstingets arbetsord-
ning har i vissa avseenden tjidnat som fdrebild. Dessutom har, frimst
i 3 och 4 kap., intagits bestimmelser frén den férvaltningslag som
Sveriges riksdag antog &r 1971. (SFS 290/71). Denna lag dr resultat
av ett mindrigt utredningsarbete i Sverige angdende rdttssdkerheten




i det moderna forvaltningsférfarandet. I riket saknas tillsvidar@f
en motsvarighet till den svenska fdrvaltningslagen. Vad gidller t, ey
statsradets verksamhet finns dels en lag om #drendenas handlﬁggnf‘.
i statsrddet (FFS 79/1922) och dels reglemente fér statsridet (
995/1943). For lénsfdrvaltningen finns bestimmelser i férordninge
om lédnsstyrelse (FFS 188/1955). I dessa férfattningar ingdr dock
endast knapphidndiga bestdmmelser angdende irendenas handlﬁggningég
férvaltningsférfarandet i allmidnhet. Statsradets ochh 1ﬁnsstyre15@4
verksamhet bygger sdlunda i dessa avseenden till stérre delen pa
praxis pa samma sdtt som nu gdller fdr landskapsstyrelsens arbefe;

Sasom ndmnts ingdr grundlidggande bestidmmelser angdende &drendenas
handléggning i 3 kap. lagen om Alands landskapsstyrelse. I framst
ningen fdreslds nu dessa stadganden dels #ndrade och dels komplette
rade med vissa bestdmmelser. F6r att den féreslagna lagstiftningen
skall bli mera &verskadlig har landskapsstyrelsen funnit det lagtel
niskt dndamdlsenligt att en del av bestimmelserna i nimnda kapitel
upphédvs och &verflyttas till landskapslagen om #rendenas handligg-
ning i landskapsstyrelsen. I 3 kap. landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse skulle 1likvidl kvarstd de verkligt grundliggande be-
stdmmelserna.

Detaljmotivering.

Landskapslagen om #rendenas handliggning i landskapsstyrelsen.

1

1 kap.

Allmidnna bestidmmelser.

1-2 §§.

landskap:
styrelselagen. I 2 § har intagits bestdmmelser om hur ersédttare
medlem skall inkallas till sammantride. Lantridet bdr alltid i £61°
vdg meddelasom att ersédttare inkallas. I 3 mom. har intagits ett

Fdrsta paragrafen d4r identisk med 14 § 2, 3 och 4 mom.

stadgande om att ordféranden vid sammantriddet dger avgdéra huruvidd
ledamot f6r léngre tid fdr avligsna sig frén pdgdende sammantrides

3§.

16 .
I /§ landskapsstyrelselagen foreslds detaljerade bestimmelser roradl

jdv f6r medlem av landskapsstyrelsen. I denna paragraf regleras )7
farandet vid konstaterande av jiv. Didr fastslis att den som dr jdVi
sjdlvmant skall tillkédnnage detta.

o,

i

= 3 =
4-¢ §§.

Innehallet i dessa paragrafer motsvarar i stort sett nu gédllande
praxis i landskapsstyrelsen. Vad gidller 4 § och ordningen fér drende-
nas upptagande till behandling, vore det naturligtvis till férdel fér
landskapsstyrelsens medlemmar att alltid erhdlla féredragningslistan
senast dagen innan de pd listan upptagna 4rendena skall behandlas. Land-
skapsstyrelsens arbetsuppgifter 4r dock ofta sddana, att reglerna for
nér och hur ett drende kan upptas till handliggning miste vara si smi-
diga som i 4 § foreslas.

I1 6 § regleras forfarandet vid omrdstning i landskapsstyrelsen. De
tidigare gdllande bestdmmelserna i 15 § 4 mom. landskapsstyrelselagen

har kompletterats i huvudsak med det i praxis iakttagna férfarandet. Vi-

dare stadgas nu uttryckligen att medlem icke far avsta frén att rdsta.
I1 6 § 3 och 4 mom. har intagits bestdmmelser motsvarande 17 § 2 och 3
mom. landskapsstyrelselagen. Tiden fér inldmnande av reservation har
utdkats till fem dagar och dessutom har preciserats fran nir denna tid
rdknas. Landdkapsstyrelsen har funnit skdligt foresla att féredragande,

som anmdler skiljaktig mening, ocksd i protokollet skall fa motivera sin

skiljaktiga mening.
7_9 §§o

I 7 § stadgas om bordldggning av drende. I paragrafen ingdende be-
stimmelser innebdr lagfidstande av den praxis som sedan lidnge iakttagits
i landskapsstyrelsen. Férmidnen f6r en medlem att ensam fi ett drende
bordlagt forsta gingen det behandlas bdr naturligtvis anvidndas med ur-
skiljning.

Bestdmmelserna i 8 § om justering av protokoll motsvarar i praxis i
landskapsstyrelsen. I 9 § har intagits bestidmmelser om undertecknande
av expeditioner fran landskapsstyrelsen. Hidrom stadgades tidigare i
18 § landskapsstyrelselagen. Bestdmmelserna foéreslds nu preciserade. I
1 mom. stadgas sdlunda, att expedition skall undertecknas av ordféran-
den vid det sammantridde, dir beslutet fattades. Vidare har intagits be-
Stimmelser om undertecknande vid férfall fér tjinstgdrande ordférande
eller foredragande. Enligt vad som nu foreslds skall expedition som
grundar sig pa beslut i landskapsstyrelsen alltid undertecknas av en
medlem i denna. Tva ‘féredragande skulle sdledes icke mera ha ridtt att

underteckna sddan expedition.
2 kap.

Val i landskapsstyrelsen.
Hittills har det icke funnits ndgra sdrskilda bestdmmelser om val i
landskapsstyrelsen. Det vanligaste foérfarandet har varit sdmjoval. Om
vanlig Oppen

€lighet inte kunnat uppnds vid val av en person har
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omrbstning verkstdllts. Da det gldllt att vidlja flera personer samtldlm

har ibland majoritetsval forridttats sdlunda att envar medlem skrivig
Ndr flera personer skall vidljas till ett organ, dr emellanit

vissa villkor betrdffande dem féreskrivna eller dnskvirda, t.ex.
i frdga om hemorten. Om i ett sidant fall alla vdljes pd en gang
genom exempelvis proportionella val, sia idr det féga troligt att
organets sammansdttning blir just den fdreskrivna eller &nskade.
Det bdr ddrfér finnas méjlighet att uppdela valet i skilda foér-
rdttningar, didr f6r varje ging endast personer som uppfyller ett
visst villkor kan komma i friga som kandidater. Detta forfarings-
sdtt féreslds reglerat i 11 § 1 mom. |

pd ett papper lika mdnga namn som personer skulle utses. Daremot har
det - med hinsyn till bestdmmelserna i 15 § 4 mom. landskapsstyrelse- |
lagen - icke ansetts riktigt: att till&mpa n8gon form av proportionelhf

val.
Men d& landskapsstyrelsens ledam8ter utses genom proportionella

val, sd 4r det ur principiell synpurkt viktigt att ocksd landskapsstype
sen sjdlv kan tilldmpa proportionellt valsitt, ty harigenom finns det [

ju stdérre méjlighet. » for skilda meningsriktningar att bli represente-

rade 1 de ménga olika organ som landskapsstyrelsen tillsétter. Att

1t foreskriva proportionella val i landskapsstyrelsen likasom
e - erop v 5 b o . .”L framh&lls bér emellertid huvudprincipen vara, att olika menings-
i landstinget skulle emellertid icke vara &ndamidlsenligt, emedan dyliks}

v riktningar i landskapsstyrelsen fir komma till uttryck ocksa i
val dr relativt tidskridvande. Genom att landskapsstyrelsens sammantri-

| | ds mavdn tandidaternas s&lundz At de av landskapsstyrelsen tillsatta organen. Dirfér féreslids att
ir S diskussion om de framfdrda kandidate a : o i .
SR A" Rk BE X majoritetsval kan verkstidllas fdrst efter enhdlligt beslut av

5514 i i 1 goda utsikter att uppnd enighet.i landskapsstyrel : -
mdjlig, finns 1 regel go 2 pz'd tl'gt e TehB | landskapsstyrelsen. Faller r&sterna lika vid majoritetsval skulle
2 G 11 roceduren me andidatlistor inte \ " ) . .
BED 85 ati dem formella p ? ordférandens rést i férsta hand vara utslagsgivande, emedan denna
|

princip allmidnt tilldmpas vid faststdllande av majoritet 1nom
landskapsstyrelsen.

Bestdmmelserna om majoritetsval ingdr i 13 §. Som ovan redan

tillgripas. Méjoritetsval bor enligt landskapsstyrelsens uppfattning
ocksd fortsittningvis kunna pd grund av sin enkelhet komma i friga,
t.ex. d& valet inte har nidmnvidrda politiska aspekter. Landskapsstyrel*]
sen har s8lunda stannat f6r att lagen skulle medge tre olika valsitt:

Forfarandet vid proportionella val i landstinget 4r noggrant
reglerat i landstingets arbetsordning. Fdr proportionella val i
1andskapsstyrelsen4féreslés i huvudsak samma férfarande, likvil
med vissa férenklingar och andra avvikelser, som anges i 14 §.

En principiellt viktig avvikelse 4r stadgandet att varje medlem
i landskapsstyrelsen har lika ménga réster som det skall vidljas
personer. En sadan bestidmmelse ir nédvidndig for att proportionellt

sdmjoval, majoritetsvél och proportionella val.
Sdsom redan : . 4§ B‘mom. ger vid handen skulle samtliga val verk-‘-

stdllas sd, att det framgdr hur envar medlem har réstat. Detta fdrfa-

rande, som stidr 1 Overensstidmmelse med hittills tillimpad praxis, ger

den insyn 1 landskapsstyrelsens verksamhet som ur olika synpunkter
kan vara onskvard Det kan 1likv&8l framh&llas, att principen med hem=

valsdtt skall bli meningsfullt, d§ landskapsstyrelsen utser organ
liga val dr alimint omfattad i andra sammanhang, ddrfor att de som v&k

med ett stérre antal medlemmar. Men systemet kan vintas ha férde-
lar redan dd 2-3 personer skall vidljas samtidigt. Stadgandet att
medlem i landskapsstyrelsen fir ge hdgst tre av sina réster &t
samma kandidat, avser att f8rhindra stora r8stkoncentrationer

jer blir mera obundna av personliga hinsyn och andra ovidkommande om=

stédndigheter. S&lunda &r ju valen i landstinget alltid hemliga. Och
likasd skall bade kommunalstyrelse och kommunala ndmnder forritta f

val med slutna sedlar s& snart ndgon medlem yrkar p& det.

Enligt forslaget skulle vid besédttande av tjdnst tilldmpas samma
férfarandé som vid val av en person till fértroendeuppdrag, dock s&
naturligtvis att for ordinarie tjinst endast s®kande till tjinsten kaf

och ddrmed minska behovet av lottningar ndr mdnga personer skall
vdljas. - P& en del hill utomlands tilldmpas ocksd vid allminna
val systemet att rpPstande har en rést fér varje mandat som skall

i T besdttas. Samma princip kommer f&r évrigt redan nu till anvindning
komma ifrdga. Om enighet inte uppnds skall de olika foérslagen enligt ,

1 landskapsstyrelsen vid majoritetsval.

s = .2 id 8vri 5 i . Féredragandél® ; I ° . ;
12 § stédllas mot varandra sésom vid Svriga omrdstningar. K 1 Fore sammanrdkningen skall lantrddet granska valsedlarna. Finner

2 g 1 1 1 T O i i i tt . o e . s .
forslag, som ligger till grund for behandlingen, kommer hérvid a han ddrvid att ndgon valsedel &4r bristfdllig skall han bereda den rés-
tande tillfédlle att rdtta valsedeln. Lantridet har siledes icke moj -

lighet att kassera valedel.

kvarstd till den sista omr&stningen.
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Da 14 § i lagfdrslaget hdnvisar till bestdmmelserna om propor-

tionella val i landstinget, s& innebdr detta att ersidttare for de
valda skall utses enligt 67 § i landstingets arbetsordning. Vidare
innebdr hidnvisningen att lantrddet fungerar som valfdrridttare med

havaregglcke pa forhand underrattas om 1nspekt10n av rérelsen. I 4
VS
1,ten/att tidsmarginalen for kommunlkatlon i vissa fall kan vara for

] . K ;@n, t.ex. i drenden rdérande ordnlng och sékerhet.
uppgifter motsvarande dem som talmannen har vid val i landstinget, :

F6r val i organ som landskapsstyrelsen tillsdtter finns i allmip- 20 §.
het inga bestdmmelser. Landskapsstyrelsen anser det dndamdlsenligt . ,
att sidana organ skulle forrdtta sina val enligt samma regler som Rven innehdllet i denna paragraf 4r himtat fr&n den svenska forvalt-
nu féreslds fér landskapsstyrelsen. Ett stadgande hidrom har infdrts
i 18 §. Det fdreliggande lagfdrslaget fdr hdrigenom ett ndgot vida=

re tilldmpningsomrade 4n rubriken fbrutsﬁtter.VBestammelseh i 18 §

slagen. Hir regleras den inom fdrvaltningsrétten omdiskuterade frégan
a1 beslutsmotivering. Denna &r fr&mst en rittssikerhetsfriga. Landskaps=
cyrelsen har i framstdllningen fOreslagit att motiveringsskyldighet bor

skulle inte gilla enbart for egentliga val, utan ocksd vid uppgérans ra huvudregel d& ett drende slutligt avgdrs. Frén denna skyldighet har

de av fdrslag till besdttande av tjédnst eller annat uppdrag. Det
skulle givetvis ankomma pd landskapsstyrelsen att uppmidrksamgdra ff

n f8reslagits vissa undantag. Ett allmint sddant &r stadgandet i 1
ten, att om beslut bifaller parts framstillning s& féreligger ur

de tillsatta organen hirpa. yrtens synpunkt icke behov av motivering. & andra sidan kan det ocksé

3 kap. d dylika belslut vara befogat f6r landskapsstyrelsen att motivera sitt
Sdrskilda bestidmmelser. #l1ningstagande. T.ex. i ett #rende dir beslutet &r prejudicerande i
19 §. ot avseende. Ocksi det motsatta férhillandet kan féreligga, d.v.s.

gkapsstyrelsen avgdr ett 4rende p& grundval av dess speciella om-
dndigheter och f8r att landskapsstyrelsen icke skall vara bunden av
a beslut i framtiden i liknande &renden bdr &rendets speciella omstén

Innehallet i denna paragraf 4r himtat frdn den svenska férvalt-
ningslagen. Hidr infdrs den s.k.kommunikationsprincipen, (utbyte av
information), som har sin grund i den inom lagskipningen iakttagna,

1 romarritten skapade regeln att lngen skall dimas ohifed. Dennygy eter framhdllas i motiveringen.Men huvudregeln Hr givetvis att moti-

Stimmelse kan diremot inte gbras absolut inom férvaltningen. Dirfér
har ocksd inférts bestdmmelser ndr landskapsstyrelsen kan underlita
kommunikation. Typfall d& kommunikation bér forekomma 4r t.ex. ansdl

ngsskyldighet féreligger i samband med beslut som gar s8kande emot.
.ﬁland de sk&dl som talar for beslutsmotivéring kan ndmnas det allmént

L ! . " c, . : mokratiska i inci iveringsskyldighet, Vidare bdr
om trafiktillstdnd. Har i ett sadant #drende utldtandena fran poliss B rrERl 4 BR prUGGLE G MR inpe syl ghet,

. —_ . . . - veri i s 1 d ke .
myndigheten eller en trafikidkarf6rening varit negativa fér sékander gringen ge upplysning om landskapsstyrelsens verkliga stindpun

bér han beredas tillfdlle, inte bara att ta del av utlatadena (akt-
insyn), utan ocksd att beméta dem.
Kommunikationsplikten omfattar naturligtvis icke landskapsstyrel

itligen bdr framhillas motiveringens betydelse f6r sdkande, som Over-
r att besvira sig Over beslutet.

id vissa typer av beslut kan det vara ett rent virdeomddme, som &r
agsgivande. Den subjektiva vérdering som trider till n4r de rent ob-
ektiva kriterierna 4r utttmda, gir 1nte alltid att motivera rationellt.

Sens rdtt att utan redovisningsskyldighet i f6rh&llande till part
utnyttja sin allmdnna sakkunskap och erfarenhet. T.ex. muntliga upp
lysningar av foredraganden vidbehandIingern av:ett &drende omfattas e] @

kravet pi kommunikation. P den skull gbres i punkt 2 undantag frén motlverlngsskyldlgheten vid

Ej heller bdér kommunikation anses erforderlig dd ett utlitande
innehdller endast faktiska uppgifter, som redan 4r bekanta foér sé-
kanden. Att kommunikation i regel inte kommer i frdga i de i 19 §

steutnamnlng. Hinsyn till s&kandens person kan ocksd i sddana fall ta-
L emot motivering. ) '

‘I vissa 4renden #r det ur sekretessynpunkt olimpligt att motivera

2 punkten uppriknade 4rendena, ligger i sakens natur. Stadgandeti 3 Slutet. Detta kan gdlla #renden som rér t.ex. yrkes- eller affdrshemlig:

.punkten avser:t.ex. sidana fall att om missbruk yppats i en rorelse, si bér “€r. Hirom stadgas i 3 punkten.

2§,

R '
ge 1 f@ och 20 §§ ing8ende stadgandena betridffande kommunikation och
utSmotivering bdr begrinsas till 4renden, som giller landskapsstyrel-

* Myndighetsutdvning.Hirigenom raller avtal med enskild utanfér stadgan-
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denas tillidmpningsomrade. | "
porslaget innebdr i stora drag fo6ljande. Tjénsteman, som arl féredra-

Med inskrédnkningen till myndighetsutbvning avses att landskapm { )
relsen, skall kunna anfortros beslgtanderatt

sen icke &r bunden av ifrdgavarande paragrafers pabud dd landskaps ~apde infor landskapssty :
”vissa jrenden av organisatorisk karaktdr dvensom 1 srenden, vilkas

endast innebir direkt tillémpning av lag, férordning eller
eslut av landskapsstyrelsen. Om s&dan delegering av beslutanderétten

wsr landskapsstyrelsen besluta sirskilt med angivande av vilka typer av
A 4tt kan beslutanderdt-

relsen i ett visst #rende upptrider som part, t.ex. som fastighetg

eller hyresgést. ﬁgarande

{enden tjinstemannen f&r avgbra. Pa motsvarande s
}én i stor utstrickning delegeras inom ministerier och centrala &mbets-

gerk. T.o.m. i vdra landskapslagar om ommunalférvaltning foérutsdttes att
’ om underlyder kommunens styrelse eller kommunal némnd‘.

Andringen av landskapslagen om Alands landskapsstyrelse.

11 §.
tiinsteinnehavare, 5
kall i reglemente eller instruktion kunna meddelas rétt att avgbra pd

1sen eller nidmnden ankommande mindre betydglsgfulla drenden (Se
for Marie- .

Under de senaste dren har landskapsstyrelsens avrbetsuppgifter 8k
_?f; yre ‘
10 § 3 mom. lagen fOr landskommunerna och 7 § 3 mom. lagen
- Denna mdjlighet torde 1likvdl inte hittills ha utnyttjats av

mycket snabbt. Utvecklingen sedan &r 1960 belyses av foljande siffp

Ar ' Behandlade &renden pamns stad).
‘ » /Ara kommuner. ‘
1960 . 3,206 I regel skulle tjédnsteman, som av landskapsstyrelsen anfértrotts. ;
1965 | 3.614 beslutanderitt, fatta sitt avgtrande p& foredragning av underordnad tjdns
1970 M.OBé teman vid camma byri eller avdelning, varvid den sistnimnda nérmaét skul-
1974 5733 le ansvara for drendets beredning. Férordnande till fdredragande infor

égﬁnéteman skulle meddelas av landskapsstyrelsen, och dylik f8redragande
Ckulle givetvis vara delaktig i ansvaret for beslutet p& samma sdtt som
;ﬁredragande infdr landskapsstyrelsen. 1 undantagsfall, da 14mplig under-
ordnad tjinsteman saknas, skulle tjinsteman kunna f& ratt att avgdra

drenden utan att de foredras av annan. ‘ ‘
m hittills avgjorts vid enskild réredragning skulle

Landskapsstyrelsens och lantrddets arbete underldttas numera kﬁf
bart genom systemet med enskilda f6redragningar, som infdrdes ar
sedan lagen om ARlands landskapsstyrelse tridtt i kraft. Ar 1974 a
gjordes 1.269 &renden vid enskild foredragning, medan 4.464 behan

des vid sammantridden med hela landskapsstyrelsen. Erfarenheterna . De drenden so ; .
enligt #ndringsforslaget ndra nog i sin helhet kunna Sverféras till

fér avgdrande. I stdllet f8reslds att nya grupper av drenden
ddet eller ordi-

det nya systemet har varit enbart positiva. Tidsvinsten fOr lands
Ejénstemén
skall kunna avgdras vid enskild féredragning infor lantr
narie ledamot av landskapsstyrelsen. Stadganden hérom skulle kunna ges

3 landskapslag och #ven i landskapsfdrordning, férutsatt att bemyndigan-
de airtill givits i landskapslag. Dessutom skulle landskapsstyrelsen
beslut kunna till enskild réredragning hinskjuta Y&dren-
d.v.s. s&dana som nirmast &r rutinartade men vars
avgsdrande 1likvil kan inrymma en viss prdvning av 4ndamdlsenligheten. Som
exempel pa& dylika ﬁrendéﬁ kan nimnas faststidllande av 1isordningar och
timplaner samt beviljande av ratt att kalavverka skog. Ndgon risk for

ﬁtt landskapsstyrelsen skulle 18ta Hven mera betydelsefulla. 8renden
avgdras vidvenskild féredragning bodr inte féreligga, eftersom de? fordras
Wnﬁélligt beslut av de ordinarie medlemmarna i frédga om var;e grupp av

styrelsen &r emellertid inte s& stor som andelen av de vid enskild
féredragning avgjorda &rendena skulle ge vid handen, ty det &r ju €
bart rutinirenden som dirigenom bortfaller. Men for lantrddet inneb
det en véséntlig ldttnad att inte behdva taga befattning med de exP
ditioner, som hdnfdr sig till besluten vid enskild féredragning.
genom enh#dlligt

Landskapsstyrelsen sammantrider numera i regel fem dagar i veckad
o . (] )
den av mindre vikt",

bortsett fran semmarminaderna d& antalet inkommande #Hrenden #r mind
Det stdr sdlunda klart att landskapsstyrelsen med nuvarande beslubs
férfarande kommer att inom en nira framtid f& en bvermdktig arbet sbl
till f61jd av att den offentliga forvaltningen fortgdende péféres}w
uppgifter. Landskapsstyrelsen finner det didrfor ndédvidndigt féresla
dan 4ndring av 11 § att beslutanderitten kan delegeras i stérre ut-

strédckning - &n f6r nédrvarande &r m&jligt. i :
Brenden som Sverfores till enskild féredragning och envar ordinarie
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medlem ddrtill kan ensam aterkalla sddant beslut. - Med medlem avse;
i denna lag sdsom férut sividl lantrddet som landskapsstyrelsens 1e,x
méter. :
Genom den delegering av beslutanderétten som lagférslaget m0311;
gor skulle landskapsstyrelsen avlastas en stor mangd rutlnartade
drenden och i stdllet kunna &4gna mera tid 3t behandllngen av starr@

fragor.
15 §.

Den viktigaste &dndringen hir 4r foérslaget att,landskapsstyrel#ew
skulle vara beslutfér di& endast fyra medlemmar 4r ndrvarande. Er \
heten har visat att det inte sdllan uppstir svirigheter di minst fey
medlemmar miste ndrvara fér att beslut skall kunna fattas. Medler »
kan ndmligen tillfilligt vara férhindrade att deltaga i sammantrid
pd grund av jiv, kallelse till landstingsutskott eller annan likn
orsak. Den féreslagna 4ndringen innebir aterlnfdrande av den bestimn
se, som gdllde fO?e ar 1973.

16 §.

1

I gdllande 16 § stadgas att domarjdv skall gilla fér lantradet, I
damot av landskapsstyrelsen och féredragande. Denna bestimmelse ga
ldngre 4n vad som giller fo&r motsvarande riksmyndigheter. I lagst
ningen angdende statsridet och lidnsstyrelserna férutsitts visserliger
att jdv kan forekomma, medan det diremot inte ges nagra nirmare r
I ett utlitande den 8
mars 1974 till riksdagens grundlagsutskott siger professorn i for
ningsrdtt Veli Merikoski, att stadgandena om domarjdv icke som s&dan
kan tillidmpas pi medlemmar av statsradet.

bestdmmelser om nidr ndgon skall anses javig.

Han sédger vidare, att en
sddan allmidn regel att férvaltningstjénstemin skulle vara tvungen
inte far stéd i gdllande
lagstiftning och inte heller f61js i praktiken. Merikoski férklaraf
denna skillnad mellan férvaltning och lagskipning med att inom lag-
skipningen 4r principen om rdttsskydd férh4drskande medan iter inom
férvaltningen kravet pd effektivitet har stor betydelse vid sidan
om kravet pd réttsskydd. Ett noggrant till#mpande av rittegingsbal=
kens jdvsregler skulle leda till att minska effektiviteten och smi-
digheten utan att &stadkomma att r#ttsskyddet i motsvarande grad |
skulle &ka. |

att underkasta sig reglerna foér domarjiv

'styrelsen.

i~

Man kan siledes konstatera,att lagstiftningen i riket, i motsats
till landskapets lagstiftning, dnnu icke skapat fasta regler f6r nir
jdv skall anses fOreligga inom férvaltningen. Likasi framgdr, att sak-
kunniga inom férvaltningen icke anser det lyckat att f8lja reglerna
for domarjdv i en framtida lagstiftning. Att dessa.regler icke dr
l4mpliga har ockséd konstaterats i landskapsstyrelsen. Vad gidller
sldktskapsjidv strdcker de sig alltfér lidngt, t.ex. till svigerlaget
mellan en ledamot och hans férutvarande svidgerskas barn eller barn-
barn. En modernare avgrinsning av slidktskapsjidvet dr dirfér pad sin
plats.

I framstdllningen har landskapsstyrelsen fdreslagit, att de i
den svenska férvaltningslagen uppstidllda jdvsregler skall dga till-
lampning pad landskapsstyrelsens medlemmar och féredragande. Dessa
stadganden 4r frimst en omskrivning av domarjdvsreglerna till modern
tid. Vad gédller de olika jdvsbestdmmelserna kan betrdffande 16 §

2 mom. 5 punkten - d.v.s., att nagon 4r jdvig om eljest sdrskild
omstindighet féreligger, som 4r dgnad att rubba fértroendet fér hans
opartiskhet - sédgas, att detta stadgande ndrmast utgdr en general-
klausul om jdv. En sadan 4r av betydelse, enidr det ofta inom fdrvalt-
ningen férekommer hégst varierande situationer, som icke alla kan
omfattas av speciella jdvsgrunder. Enligt generalklausulen far beddmas
dd medlem av landskapsstyrelsen eller féredragande

I 16 § 2 mom. stadgas att j&vsgrund

t.ex. sddana fall,
av uppenbar ovidn med enskild part.
icke alltid behdver ha diskvalificerande verkan.

Jdv skulle icke heller fdéreligga i det fall att medlem i landskaps-
styrelsen eller foredragande tillhdr sammanslutnings styrelse eller

férvaltaingsridd pid grund av férordnande fran landskapsstyrelsens sida.

17 §.

Som redan ndmnts har de tidigare stadgandena i denna paragraf Gver-
flyttats till landskapslagen om drendenas handlidggning i landskaps-
I stdllet har nu inférts bestdmmelser om medlems ritt
att muntligt vdcka initiativ vid 1andskap§styrelsens sammantridde.
Sjdlvfallet kan medlem av landskapsstyrelsen liksom andra medborgare
vdcka initiativ genom:skriftlig framstdllning. Medlem kan dven 8ver-
enskomma med foredragande, att denne pa tjinstens vignar tar upp ett

drende till behandling.
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18 §. ]
For forvaltnlngsmyndlgheter gdller allmint att deras sammantride

icke dr offentliga. Det som dir yttras &r inte heller avsett f£6r off
ligheten, vilket bl.a. framgadr ddrav, att endast beslutsprotok011 3
f8ras. Landskapsstyrelsen anser 1ikvil att det bdr vara envar medlem ;
landskapsstyrelsen obetaget att offentliggdra vad hanc sjilv anf?rt
ett irendes behandling. Samma rdtt bdr ockséd féredragande ha, 11k;
med den begrinsning som &r férutsatt i 42 § 1andskapslagen om Alands

Landskapslag

;om drendenas handléggning i landskapsstyrelsen.

I enlighet med Landstingets beslut stadgas:

1 kap.

centrala #mbetsverk.
Med hinvisnig till det ovan
antagande:

‘ (i Allminna bestimmelser.
anférda forelédgges Landstinget till mdnna bestdmmelser

1§o

 Landskapsstyrelsens sammantridden hdlles i landskapsstyrelsens
§s1onsrum i Mariehamn, siframt icke landskapsstyrelsen f&r sdrskllt
5%1 annorlunda bestdmmer.

- Efter nyval sammantréder landskapsstyrelsen férsta gdngen pa kallelse
,;lantradet. Kallelse till 6vriga ordinarie sammantriden meddelas i

XE ordning landskapsstyrelsen besluter.

Lantrddet har rdtt att sammankalla landskapsstyrelsen till extra sam-
antrdde. Har tre ledamdéter f6r behandling av visst d4rende ddrom anhdl-
ELskall?lantrédet snarast mdjligt sammankalla sddant sammantréde.

2 §.

;Ar ledamot férhindrag att deltaga i sammantrdde skall han sjdlv inkal-
la sin personliga ersidttare samt snarast mdjligt underridtta lantriddet
drom. :
‘Har lantrddet férfall, skall han dirom underritta vicelantrddet som
i1l sammantriddet skall kalla sin ersittare. : '

- Ledamot som fér lidngre tid 6nskar avligsna sig fran pdgdende samman-

trdde skall uppge orsaken dirtill, varefter ordféranden avgdr huruvida
Orfallet kan godkénnas.

3 8§«

’ Den som 4r jidvig fidr ej delta i 4rendets handliggning. Han fir dock
5“taga atgird, som ej utan olégligt uppskov kan ombes6rjas av annan.

" Kénner ndgon till omstdndlghet som kan antagas utgora jédv mot honom
kall han sjdlvmant ge det till k#nna.

Har friga om jdv mot ndgon uppkommit skall landskapsstyrelsen genast
51uta i jdvsfrigan. Densom jdvet gidller far icke delta i prdvnlngen
Jidvsfragan.

Befinnes medlem jdvig skall han avligsna sig frén sammantridesrummet
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under irendets avgdrande behandling.

y Avgor landskapsstyrelsen drende annorlunda #n fdredraganden foére-
glagit, har foredraganden rdtt att till protokollet anteckna skiljaktig
mening jdmte kortfattad motivering hédrtill. Har saddan anteckning icke
gjorts, anses foredraganden ha bitridtt beslutet.

4 §.

Féredragningso: dnlngen vid landskapsstyrelsens sammantraden fast-
stilles av lantrddet. . E

Féredragningslista med f6rslag till beslut skall om mdjligt till- ;
stillas landskapsstyrelsens medlemmar senast dagen fdre det samman- 7 §.

trdde d& pa listan upptagna drenden fdéredrages. Under sammantriddet Férsta gadngen ett drende fdredrages for avgérande behandling skall

det bordldggas, om en av landskapsstyrelsens medlemmar sa yrkar.
Féreslds i annat fall bordliggning eller framstdlles fdrslag vars
godkdnnande skulle avbryta den sakliga behandlingen av drendet och vin-
ner sadant forslag understdd, skall beslut ddrom fattas innan vidare
;ﬁverléggning i drendet tillates.

Sedan det framgitt att bordlidggning skall ske, besluter landskaps-
'styrelsen om de vidare utredningar som anses erforderliga i #rendet
och avbryter ddrpad behandlingen.

Har ej landskapsstyrelsen fattat beslut om tiden fér bordliggningen
skall drendet snarast mdjligt upptagas till fortsatt behandling.

kan drende me:d landskapsstyrelsens godkidnnande infdras ﬁé foredrag=
ningslistan eller avlidgsnas didrifran. Arende, som landskapsstyrelsen
anser bradskande, kan upptagas till behandling utan att fdredragnings-
lista foreligger.

Vid landskapsstyrelsens sammantriden fores beslutsprotokoll av .
vederbdrande féredragande. Ur protokollet skall framgd hur varje rdst
fallit vid vomrdstning och val. '

5§-

Efter det fdredraganden redogjort for &rendet och framlagt sitt
férslag dger ledamdterna och féredraganden ritt att erhdlla ordet i
dencordning de anmiler sig. Riktas direkt fréga till féredraganden :

| 8 §.

skall dock denne omedelbart erhdlla ordet for frdgans besvarande, var ~ Protokoll som forts vid landskapsstyrelsens sammantride kan antingen
efter den fragande har ridtt att fortsitta sitt anfdrande. '

Uttalande skall berdra det #rende som behandlas samt utmynna i

‘justeras genast eller vid senare sammantride.

Det justerade protokollet skall férutom av féredraganden pdtecknas
~av ordféranden vid det sammantrdde, da protokollet justerades.

: Vid enskild féredragning féres protokoll, som skall godkdnnas av
den beslutande ledamoten.

férslag till beslut eller innehdlla fréga, upplysning eller motivering
till foérslag. ’
6 §.

Sedan 6verlidggningen avslutadss fattar landskapsstyrelsen beslut i
jrendet. Har utom féredragandens fdérslag till beslut framférts annat
férslag och har detta vunnit understdd, skall &ppen omr8stning verk4
stdllas. Hdrvid rdstar forst den 1edamot som sitter till vénster om
lantridet, varpid résterna avges i tur och ordning efter ledamﬁterna!

9 §.

1 Expedition i anledning av landskapsstyrelsens vid sammantride fattat
' beslut skall undertecknas av den: som férde ordet di beslutet fattades
~och kontrasigneras av féredraganden. Vid férfall for tjénstgdrande ord-
‘ifdrandm undertecknas expedition av vicelantradet, om han har deltagit
,i beslutet, i annat fall av den till dren #dldsta ordinarie ledamoten
Som deltog i beslutet. Vid férfall f6r fdredraganden kontrasigneras
€xpedition av annan féreQragande som lantraddet dirtill férordnar.

, D& beslut har fattats vid enskild féredragning, undertecknas expedi-
tionen av den beslutande medlemmen i landskapsstyrelsen och kontrasig-
Neras av féredraganden.

- Expeditioner i anledning av lantridets beslut och andra atgdranden

Undertecknas av lantrddet och kontrasigneras av vederbsrande foredragan-
file

placering si att lantrddet rdstar sist. Rost fdr icke nedldggas.
Faller vid omrdstning résterna lika, avgdr lantrddets rdst forut
com vid proportionella val, dd lotten avgdr. I dvrigt skall vid om=
réstning i tilldmpliga delar iakttagas vad som &r stadgat betrﬂffané
omrdstning i landstinget.
Medlem i landskapsstyrelsen #ger ritt att till protokollet antec
avvikande mening samt att senast fem dagar efter det drendet slut- |
behandlats till registratorskonstoret inlédmna reservatlonsskrlft, Sﬂﬂ
skall fogas till protokollet.
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Expedition i anledning av tjdnstemans beslut undertecknas av den

som fattat beslutet och skall, dd &drendet féredragits av annan tjidnste-

man, kontrasigneras av denne. ‘ .
Expedition med anledning av férberedande atgidrd undertecknas av
vederbdrande féredragande pd tjidnstens vidgnar.

2 kap.

Val i landskapsstyrelsen.

10 §.

Di tjdnst eller befattning skall besdttas eller annat val foérrittas

A )
v

€
s
i

= I7 =

£

3 b Skall allmdnna ersdttare fOr de valda utses, sker detta vid sdrskilt
val med iakttagande av bestdmmelserna ovan i detta kapitel.

Ar personliga ersdttare foéreskrivna skall férslag till sddana fram-
‘}aras innan val enligt 1 mom. verkstilles. Vid behov faststdlles enligt

12 §, vilken ersdttare kandidat skall erhdlla i hédndelse han blir vald.

14 §.

~ Kan landskapsstyrelsen icke enas om val enligt 13 §, forrdttas pro--
portionella val. Hidrvid skall bestidmmelserna om val i landstinget iakt-

tagas i tilldmpliga delar med fdljande avvikelser:

1) Lantrddet utsdtter tidpunkten fér valet och fér inl#mnandet av

ankommer det p3 foéredraganden att féresld, vem eller vilka som skall

viljas.:
Kan enighet inom landskapsstyrelsen icke uppnds, sker valet sdsom i

11- 14 §§ stadgas. )
Valet fdrrdttas under ledning av lantrddet med bitrdde av foredra- .
ganden. ' §03)

11 §. 3
Gdller valet tvad eller flera personer, for vilka olika villkor &r b
foreskrivna, eller enas landskapsstyrelsen om sddana villkor fdr dem g 4)

It
o

som skall utses, uppdelas valet i skilda férrittningar sialunda, att
som kandidater vid varje foérrdttning godkinnes endast personer som
uppfyller samma villkor. | |

Skall tvad eller flera personer utses samtidigt och har enighet
uppndtts om en del av dem, kan landskapsstyrelsen enh#lligt besluta
att endast de Ovriga vdljes enligt 12-14 §§.

12 §.

Val av en enda person sker genom Oppen omrdstning enligt 6 §. 7)

13 §.

Did tvd eller flera personer skall vdljas samtidigt kan landskaps-
styrelsen enhdlligt besluta att valet férrdttas som majoritetsval.
Hdrvid skall de under diskussionen framférda kandidaterna fdrst fdr-
tecknas, varpda envar landskapsstyrelsemedlem pa en valsedel, som ej
upptar annat dn den réstandes namn, antecknar hdgst sd minga av dessa
kandidater, som det skall vdljas personer. Valda blir de som sdlunda
erhillit de flesta rdsterna. Vid lika rdstetal avgdr i fdrsta hand
lantradets r6st, i andra hand lotten. Kandidat som icke fértecknats
fore valet skall strykas vid ré6stridkningen.

kandidatlistorna, varom anteckning skall géras i vederbdrande
foredragandes protokoll. ’

Kandidatlista undertecknas av endast en medlem av landskapsstyrel-
sen, som samtidigt d4r listans ombudsman.

Kandidatlistorna inldmnas till registratorskemtoiétt och skall
dir under tjidnstetid vara tillgingliga for landskapsstyrelsens
medlemmar.

Har kandidat uppstdllts pd flere 4n en lista kan hans namn icke
pad annat sdtt 4n genom lottning avldgsnas fran alla listor utom
en.

Medlem dger lika manga réster som det skall vdljas personer..Av
dessa roster fidr hégst tre tilldelas en och samma kandidat.

Vid valet skall den réstande i rutan framfdér namnet anteckna det
antal rdster han ger &t kandidaten i fréga. Valsedeln skall dess-
utom férses med den réstandes namn pid dirfér avsedd plats.

Finner lantridet valsedel bristfillig, skall han f8re réstsamman-
rdikningen bereda den rdstande tillfdlle att rédtta valsedeln.

15 §.

Direst vald person icke mottar uppdraget, tridder utsedd ersdt-
tare i hans stdlle,’ siframt landskapsstyrelsen icke besluter att
férrédtta fyllnadsval.
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16 §.

Av landskapsstyrelsen vald person kvarstd i sitt uppdrag under
den mandattid £6r vilken han blivit vald och 4ven direfter till dess
annan blivit vald i hans stdlle, saframt ej annorlunda dr stadgat

eller foreskrivet.
17 §.

Skall personer utses f6r en mandattid, som begynner tillika med

januari manad, séfraﬁ% gj annorlunda dr s#drskilt stadgat.

Vid val i delegation eller annat organ som tillsatts av landskapsstyrelsen g

skall i tilldmpliga delar iakttagas vad ovan dr stadgat om val i landskapsstyrel-

sen.
, 3 kap.
Sdrskilda bestidmmelser.

19 §. |

Landskapsstyrelsen fir ej avgodra Hdrende utan att sdkande, klagan-

de eller annan part underridttats om det som tillférts drendet genom
annan 4n honom sjdlv och tillfidlle beretts honom att yttra sig over

det. Arende kan dock avgdéras utan att si skett,

1) om dtgdrderna 4r uppenbart obehévliga,

2) om drendet rdr besittande av tjinst, tilldelning av stipendium
eller jadmférbar sak, -

3) om det kan befaras att genomférandet av beslutet i &drendet

annars skulle avsevidrt férsvaras, eller

4) om drendets avgbérande ej kan uppskjutas.

20 §.

Av landskapsstyrelsen fattat beslut skall innehdlla de sk#dl som
bestdmt utgdngen. Skdlen far dock uteldmnas helt eller detvis, )

1) om beslutet icke gidr part emot eller det eljest dr uppenbart '
obeh6vligt att upplysa om skédlen, ' i

2) om beslutet rdr besidttande av tjinst,

3) om det ir nédvindigt med‘hénsyn till rikets sdkerhet, privat-
livets helgd, enskilds behdriga ekonomiska intresse eller '

jdmférbart férhdllande.

- 19 - /?.«”i‘d

Har skdlen uteldmnats skall [6redraganden pd begiran av part om
méjligt upplysa honom om dem i efterhand.

21 §.

Bestdmmelserna i 19 och 20 §§gdller endast i den man frdga dr om
utdvning av befogenhet att f§r part bestdmma om f&rmin, rdttighet,
skyldighet eller annat jiamférbart foérhdllande.

22 §.

Nédrmare bestidmmelser angdende verkstidlligheten och tilldmpningen

av denna lag utfirdas vid behov genom landskapsférordning.

23 §.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976.




dndras 11 §, 15 § 2, 3 och 4 mom., 16, 17 och 18 §§ landskapslagen

20

Landskaps1lag
3 : s ek Stands Tandsk 1 4 foredragning av ddrtill forordnad tjdnsteman vid samma byrd eller
S g S SRRACRER G A T gvdelning, sdvida landskapsstyrelsen @ icke beslutat att avgdrandet kan

ske utan fdredragning.
I enlighet med Alands landstings beslut, tillkommet i den ordning '

55 § landstingsordningen fdreskriver, upphdvs 14 § Z och 3 mom.,éamt

den 5 november 1971 om Alands landskapsstyrelse (42/71), sdsom f6ljer; .
; Landskapsstyrelsen 4r beslutf6ér dd fyra medlemmar #ir n#drvarande. f‘

11 §. Vid f8rfall £t ledamot skall hans personliga ersdttare intrdda i

Landskapsstyrelsen handldgger och avgdr drenden i sammantride pa
foredragning av vederbdrande féredragande, saframt icke landskapsstyrel:
sens beslutanderdtt ut6vas i enlighet med vad i 2-4 mom. stadgas. '

P4 landskapsstyrelsen ankommande drenden kan genom landskapslag
eller genom landskapsférordning, dd sirskilt bemyndigande dirtill
givits i landskapslag, anfértros lantridet eller ordinarie landskaps-
styrelseledamot till avgdrande vid enskild fﬁfedragning. Landskaps-
styrelsen &r dven berdttigad att genom enhdlligt beslut hidnskjuta &dren-
den av mindre vikt till enskild foredragning. Sddant beslut skall dter-
kallas helt eller delvis om ordinarie medlem det pdyrkar.Omfattar lant:
ridet eller ledamot icke foredragandens fdrslag vid enskild f6re-ﬂ
dragning, skall &drendet foredragas f6r landskapsstyrelsen.

Landskapsstyrelsen kan besluta att till avdelnmgschefseller byrachefs
avgdrande hidnskjuta i beslutet nirmare angivna &drenden,vilkas avgbranii

kalla annan ersdttare i hans stidlle.
Vid meningsskiljaktighet verkstdlles omrdstning sdsom didrom 4r sdrskilt
stadgat.

Medlem av landskapsstyrelsen och fdredragande #r jidvig att delta i

1) om saken angdr honom sjdlv, hans make, foéridldrar, barn eller syskon

nerlig nytta eller skada f6r honom sjdlv eller ndgon honom nérstéendé,

2) om han eller ndgon honom nidrstdende 4r stdllfdretriddare f6r .den som

drendets utgdng,

de innefattar. - 3) om &drendet blivit anhidngigt hos landskapsstyrelsen efter &verklagan-
w% eller pd grund av tillsyn 6ver annan myndighet och han tidigare hos

1) antagande av personal i arbetsavtalsférhdllande dvensom férord- |
o} den underordnade myndigheten deltagit i den slutllga handldggningen av

nande av vikarier och tillfdlliga funktiondrer samt beviljande av av-
sked at dem, '

2) faststdllande av semesterordning och semestrar,

eller
3) beviljande av bidrag och 14n frédn visst angivet moment i land- '
skapets drsstater i dess helhet eller i begrédnsad omfattning, da grun-

derna f6r beviljandet 4r faststillda i lag, forordning eller landskaps:
styrelsens beslut, ' '

4) direkt tillidmpning i 6vrigt av lag, férordning eller beslut av:
landskapsstyrelsen, da tvivel betridffande tilldmpningen icke yppas, sam

~ 5) om eljest sdrskild omstidndighet féreligger som 4r #gnad att rubba y
Ortroendet till hans opartiskhet i #rendet.
Fridn jdv bortses nir frdgan om ppartiskhet uppenbarligen saknar betydel-

Jiv féreligger icke heller di beslut r6r sammanslytning och medlem av
5) godkdnnande eller faststdllande av dverenskommelse pd basen av didskapsstyrelsen eller foéredragande tillhér sammanslutningens styrel-

landskapsstyrelsens beslut. . v . € eller férvaltningsrdd sdsom av landskapsstyrelsen utsedd medlem.

Tjdnsteman, som anfdrtrotts beslutanderédtt, fattar sitt avgdrande i
15 §. , ‘!‘
hans stdlle. Ar dven den personliga ersdttaren forhindrad, kan lantridet |
behandling av drende, (t

w
|
16 §. J
|

éller annan honom nirstdende eller #rendets utging kan vintas medféra syn- ||

‘saken angdr eller for ndgon som kan vidnta synnerlig nytta eller skada av ‘

drende som rér saken, |

4) om han i saken f6r talan som ombud eller mot ersdttning bitridtt ndgon, ;:




Onskar medlem vicka initiativ i viss fraga, kan han ddrom anmi-
la vid landskapsstyrelsens sammantride. Omfattar landskapsstyrelsen
skall féredraganden anteckna fdrslaget som drende

initiativet,

i protokollet och bereda detta sdsom i 29 § 2 mom. landskapslagen om

Alands centrala idmbetsverk dr stadgat.

18 §.

Landskapsstyrelsens sammantrdden &r jcke offentliga. Medlem och

forédragande dger dock ridtt att 1 offentligheten yppa, vad han sjidlv

i landskapsstyrelsen anfdrt vid ett irendes behandling, 1likvdl med

beaktande av vad i 42 § landskapslagen om Alands centrala #mbetsverk

ir stadgat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1976 .

Mariehamn, den 16 maj 1975.

/(/z A. i l
Alzflk Hi4 glloff%\)
J

//( £ 42[ A

Sune Carlsson

Lantrad

Lagberedningschef

1974-75 Lt - Ls framst. nr 44 - Lu.

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 25/1974-75 med
anledning av landskapsstyrelsens framstdllning
till Landstinget med forslag till

1) landskapslag angdende drendenas handldggning
i landskapsstyrelsen och

2) landskapslag angdende dndring av landskapsla-

gen om Alands landskapsstyrelse.

Landstinget har inbegirt lagutskottets utldtande Over ovanndmnda fram-
stdllning. Med anledning hirav far utskottet, som i drendet hort lantrddet
Alarik Higgblom och lagberedningschefen Sune Carlsson vordsamt anfora foljande:

Utskottet har behandlat framstdllningen och finner att en ndrmare reglering
av landskapsstyrelsens arbetsordning dr motiverad. Enligt landskapslagen om
Alands landskapsstyrelse forutsidtts demna reglering ingd i landskapslag. Pa
grund hirav motiveras dven nddiga dndringar i landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse.

Utskottet omfattar forslaget att en stor del av den praxis 1 dmmet som ut-
bildats nu lagfdsts samt att gdllande bestdmmelser angdende arbetsordningen i
landstinget tj#nat sdsom forebild for regleringen av val i landskapsstyrelsen.
En jémforelse med motsvarande férhallanden i Sveriges lagstiftning bor kunna
forsvaras i all synnerhet som motsvarighet hdrtill saknas i riket.

I forsta lagférslaget har utskottet sdrskilt fést sig vid den ingaende
reglering man givit fragan om val i landskapsstyrelsen. Utskottet foreslar
d4ndring i 14 § vad gdller proportionella val i syfte att ernd stdrre Overens-
stdmmelse med landstingsordningens motsvarande bestidmmelser. Vad gdller majo-
ritetsval foreslar utskottet #ven smirre #ndring i fall av lika rostetal. Be-
trdffande stadgandet i 15 § efterstrivar utskottet ocksd Gverensstimmelse med
landstingsordningens motsvarande stadganden om fyllnadsval.

Utskottet har didrefter behandlat fragan om landskapsstyrelseledamots even-
tuella skyldighet att rdsta. Landskapsstyrelsen foreslar att rost icke far
nedldggas. Emedan inget sanktionssystem dr inbyggt i lagforslaget har utskottet
stannat for ett mindre kategoriskt tillvigagangssdtt som inte fordenskull bor
kunna stora beslutsfattandet i landskapsstyrelsen.

Slutligen har utskottet behandlat jivsfragan som inryms i vartdera lagfor-
slaget och konstaterar, dels att jdvsbestidmmelserna i forvaltningsrdtten &r
bristfdlligt reglerade for nirvarande, dels att olika regler om jiv gidller
inom olika forvaltningsrdttsliga omraden och dels att regleringen av dessa
bestdmmelser dr att hdnfdra till processridttens omrade. Utskottet ser det

dock som en fordel att tdmligen enkla och méjligast uttémmande bestimmelser
hdrom kan intagas i lagen.




