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Rl1ands landskapssty-
- Nr_44/1972. relses frapmstdllning tild Alands
; landsting med forslag till landskapslag

om disciplindra &tgsrder mot Alands land-
skapsfdrvaltning underlydande tjanstemédn.

Enligt sgalvstyrelselagens for Aland 13 § 1 momw. 11 punkten till-
kommer landstinget lagstiftningsbehdrighet vad géller bl.a. discipli-
nadr bestraffning av tjénstemén och befattningshavare vid £lands
landskapsfdrvaltning. I gidllande landskapslagstiftning angdende
tjanstemdnnens rédttsliga st8llning saknas dock helt bestémmelser
angdende disciplindr bestraffning av tjadnstemdn. Om landskapssty-
relsen sdledes finner att en tjadnsteman med hansyn till sin tjdns-
testdllning forfarit oldmpligt i eller utom tjansten,kan den sile-
des icke vidtaga négra disciplinéra bestraffningsédtgirder mot honom.
Enligt i riket gillande bestimmelser gr de vanliga disciplinstraffen
varning, bdter, avhéilande frén tjdnsteutdvning (suspension) samt skil-
jande fran tjdnsten. Landskapsstyrelsen kan naturligtvis alltid, nar
den finner s& erforderligt, sdsom forman giva en tjdnsteman anmirkning
eller péminnelse, vilka pédfoljder dock icke har karaktdren av straff.
Dessutonr &r landskapets tjénstemén liksom tjédnstem&n i allmédnhet un-
derkastade statens bestraffningsratt vad gdller brott i tjinsten,
varon stadgas i strafflagens 40 kap.

I rikets lagstiftning om disciplindr bestraffning ar endast forfa-
rmndet vidskiljande fradn tjdnst enhetligt reglerat. Bestammelser hirom
ingdr i rikets lag den 29 juni 1926 angdende utnZ@mningsbrev for inne-
havare av statens tjadnster och fasta befattningar samt om deras ratt
att kvarstd i sin tjinst eller befattning (FFS 202/26). Stadganden
betrdffande ovriga disciplindra straff ingdr i forordningar och regle-
menten for sarskilda dmbetsverk och forvaltningsgrenar, bland annat
i forordningen om linsstyrelse (FFS 188/55) och i forordningen om
statsjarnvigarnas forvaltning (FFS 183/69).

Forstndmnda rikslag motsvaras i landskapet av landskapslagen den
31 maj 1929 angdende utnimningsbrev for innehavare av landskapet Alands
tjdnster och fasta befattningar samt om deras ridtt att kvarstd i sin
tjdnst eller befattning Hvensom skyldighet att darifrdn avgd (7/29).
I denna landskapslag saknas dock bestdmmelser om skiljande av tjans-
teman fran tjinst medelst disciplindrt forfarande. Som orsak hartill
anforde landskapsndmnden i sin framstd8llning till landstinget ar
1928 foljande: "Dock har Landskapsni@mnden icke ansett sig bora i for-
Slaget intaga det i rikslagen av den 29 juni 1926 intagna stadgandet
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om tjéhstemans med fullmakt skiljande p& grund av disciplinidrt for-
farande. Det kan na@mligen enligt Landskapsndmndens uppfattning icke
] vara forenligt med ‘rattvisa och vad landskapets pista samt tjinste-
ménnens berdttigade intressen kriva att sagda tjhanstemdn forsittes
ien min@re tryggad, mer beroende och osgkrare stdllning, &n dylika
innehavare av tjanster i riket hdrintills intagit. Ty det kunde mad-

hdnda befaras, att i landskapet liksom i andra linder, dsr jamforli-
ga stadganden gdlla, avskedanden kunde komma att ske under inflytan-
de av politiska eller personliga motiv eller rent godtycke."

Enligt g&8llande rattspraxis i riket tillgripes skiljande fran tjénst
sédsom en disciplindr bestraffning numera ytterst sdllan. Skulle av-
sdttning av en tjensteman komma i fréaga, sd sker detta medelst domstols- |
( forfarande. Lahdskapsstyrelsen har pa grund hdrav icke ansett det
nodigt att medtaga bestdmmelser om skiljande fré&n tj&nst genom
disciplindrt forfarande. ‘

Daremot anser landskapsstyrelsen att mdjlighet bor foreligga att

-

tillampa de Ovriga disciplingra straffen inom landskapsforvaltningen.
Betrdffande det disciplindra straffets natur frarhéller Merikoski i

) sitt verk "Grunddragen av Finlands offentliga r&tt" foljande: "Det

n8rmaste dndamdlet med disciplinstraff Zr uppridtthédllande av tjanste-

mannakarens inre disciplin. Till sin natur dro disciplinstraffen nir-
mast tillrdttavisande. Men de ha onekligen &ven en allmdnt preventiv
verkan savdl in abstracto som in concreto.”

Man kan ytterligare tillidgga att medan stadgandena i strafflagens

40 kap. &r avsedda att tillgripas for att skydda viktigare allménna

intressen och enskildas r&ttsskyddsbehov, avser bestidrmelserna om

disciplindr bestraffning att w6jliggdra upprédtthdllande av lojalitet,

' ordning och effektivitet i forvaltningsmwaskineriet.

r Landskapsstyrelsen har i lagforslaget aven intagit bestammelser
angdende avha&llande av tjadnsteman fraén tjansteutdvning, ndr mot honom

| inletts disciplindrt forfarande eller han stdr under &tal vid all-

) man domstol eller rannsakning inletts wot honor efter det han delgi-
vits misstanke om brott. Det kan n8mligen icke anses sta 1 Overens-
stédrmelse med det allmdnna rattsmedvetandet att en tjansteran, som

! vid domstol star under atal for exempelvis bedridgeri, begénget i el-
ler utom tjénsten, samtidigt skall f& utova sitt dmbete, ett ambete
som kanske forutsédtter sdrskilt fortroende for dess innehavare. Mot-
svarande stadganden i rikets lagstiftning ingdr bland annat i den

tidigare nidmnda lagen om utnamningsbrev.

.

Lagforslagets inneh&ll &r i de véasentliga delarna Overensstamrmande
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red motsvarande lagstiftning i1 riket. Som ndrmaste forebilder har
anvéants forordningen om lédnsstyrelse samrt forordningen omw statsjarn-
vagarnas forvaltning 1 vilken sistn&mnda forordning en modern kodifie-
ring skett av def discipiiﬁéra forfarandet. For vissa av landskapets
tjanstemdn sé&som likare och polismidn gidller sidrskilda bestdnmwelser
for disciplinégrt fbffarandes vilket &ven har beaktats i framstéall-
ningen.

Med hanvisning till det anforda far landskapsstyrelsen virdsamt

forelégga Landstingét till antagande

Landskapslag

o digciplindra atgarder mot Alands landskapsforvaltning under-

~ lydande tjinstem&n.

I enlighet wed Alands landstings beslut stadgas:

Med tjinsteman avses i denna-lag landskapsforvaltningen underly-
dande innehavare av tjénst wed fullmakt, innehavére»av fast befatt-
ning, innechavare av extraordinarie befattning samt tillf"1lig funk-
tiondr, '

Denna lag Bger icke tilldwpning i det fall att for viss tjansteman
gdller sdrskilda stadganden om disciplindra atgirder.

' 2 5.

For fel eller forseelse i tjinst eller befattning sant £0r uppfo-
rande 1 eller utom tjdnsten, som med hdnsyn till tjdnstestdllining
eller tjédnsteplikt icke dr lampligt, kan tjinsteman av landskapssty-
relgen 1 disciplindr vag bestraffas med |

1) varning;

2) boter; eller

%) avh&llande fran tjinsteutdvaing under hogst tre ménaders tid.

3 8.

Har mot tjdnsteman inletts diseciplindrt forfarande, skall honom
beredas tillf8lle att avgiva skriftlig forklaring. On tjinsteman
sa& yrkar eller landskapsstyrelsen Tinner det erforderligt, skall han

aven horas muntligen infor landskapsstyrelsen.
4§

Har disciplindrt forfarande, varom stadgas i denna lag, icke
inletts inom sex ménader efter det omstandighet, sor kunnat dartill
foranleda, blev for landskapsstyrelsen kidnd, har mojligheten till

dess inledande forfallit.
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Medan atal mot tjdnsteman &dr anhdngigt vid allmén domstol, kan
ej dlSClpllnart forfarande mot. honom.inledas pd grund av sawma om-
stdndighet. SR T o
Vickes medan disciplindrt forfarande pégdr &tal vid allwmdn domstol
pd grund av samma omstiandighet,
farandet,

‘som foranlett det disciplindra for-
skall wed detta anstd sa ldnge &talet &r anhéngigt.

Har i de fall, vilka i 1 och 2 mom. ndmnts, disciplindrt forfa-
rande icke blivit inlett eller fortsatt inom tre ménader efter det
domstolens utslag vunnit laga kraft,
eller fortsattande forfallen.

Har tjansteman frikidnts av domstol, kan disciplindrt forfarande
icke inledas eller

dr ratten till dess inledande

fortsé&ttas pad samma grund.
6 §.

Ltalas tjdnsteman vid allwin domstol eller har disciplinirt for-
farande mot honom inletts eller ar han sésom misstankt for brott un-
der rannsakning, kan han av landskapsstyrelsen avhallas fran tjénstens
utovning till dess utslag i saken givits. '

I .1 mom,..namnt .beslut skall skriftligen meddelés tjanstemannen.
7 £

Ve

Angéende besvir Over landskapsstyrelsens beslut, som meddelats i
stod av denna lag, g@ller vad dérom i riket &r stadgat om anforande
av besvdr 1 motsvarande fall Over lénsstyrelsens beslut.

Beslut,

tjdnsteutdovning, gar ocaktat anfort besvidr omedelbart i verkstadllig-
het.

som giller tjinstemans avhdllande  frén

8 §.
Denna lag trdder omedelbart i kraft och skall dga tillampning
val pa vid denna tidpunkt anstdllda tjdinstemén.
Mariehamn, den 18 november 1972.
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