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1976-77 Lt - Ls framst.nr. 43.

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING till
Landstinget med forslag till landskapslag
angéende #dndring av landskapslagen om

kommunalskatt f8r nédringsverksamhet.

Genom lagen den 29 december 1976 angaende dndring av lagen om beskatt-
ning av inkomst av nidringsverksamhet (FFS 1094/76), har betriffande stats-
beskattningen - och i riket dven kommunalbeskattningen - av inkomst av
niringsverksamhet genomfdrts vissa reformer. Avsikten med lagdndringen &r
att minska mSjligheterna att kringgd skatt. JAndringen medfér i nigon
midn en skdrnning av féretagsbeskattningen.

Bestdmmelserna i foéreliggande lagférslag Overensstidmmer i huvudsak
med motsvarande stadganden i lagen om beskattning av inkomst av nidrings-
verksamhet sddana de lyder i forenimnda lag av den 29 december 1976.

De avvikelser som foreligger i sak gdller bl.a. vissa férvaltningsunp-
gifter, vilka i riket - och, savitt gidller statsbeskattningen, dven i land-
skapet - dr anfortrodda finansministeriet men vilka hidr ankommer pa land-

skapsstyrelsen.

Detaljmotivering.

1. Andring av bestimmelserna betriffande s.k. kedjebeskattning.

Enligt 6 § 5 punkten landskanslagen om kommunalskatt for nidrings-
verksamhet dr dividender och rintor pd andelskanital, som inhemskt aktie-
bolag eller andelslag erhdllit fran annat inhemskt aktiebolag eller andels-
lag icke skattenliktig inkomst. Dividender och rdntor pd aktier eller ande-
lar, vilka ej hor till anldggningstillgdngarna, dr dock skattenliktig in-
komst £6r penninginrdttning - samt for forsikrings-och nensionsanstalt dven-
som for den som bedriver handel med virdenapner. Bestdmmelserna i lagrummet
avser att forebygga kedjebeskattning, d.v.s. att aktiebolags eller andelslags
inkomster beskattas flere ginger, med andra ord forst sdsom inkomst for
det samfund som delar ut vinst och sedan anyo i form av dividend eller rinta
pé andelskanital sdsom inkomst for annat samfund, som #r deligare eller med-
lem i det forstndmnda, och ytterligare sdsom inkomst for deldgare eller med-
lem i det senare av de nyssnidmnda samfunden.

Tillidmpningen av de gillande bestimmelserna om forebyggande av kedjebe-
skattning kan emellertid leda till ett oindamdlsenligt resultat i det fall
da ett aktiebolag eller €tt" andelslag har grundats enbart for att dga och
besitta vdrdepapper. Visserligen dr ej dividend eller rinta nd andelskapital
skattefri inkomst f&r samfund som bedriver handel med virdenapner men ett

samfund, vars huvudsyfte dr att dca och besitta virdepapner, kan ej enbart
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dirfor anses bedriva handel med vérdepapper. I praktiken har det till

f61jd hidrav visat sig att dividender och ridntor pd andelskapital som har
kommit i hi#nderna pd ett ovan avsett s.k. holdingbolag ofta blir obeskatta-

de under lang tid till £51jd av att holdingbolaget ej sjidlvt delar ut divi-
dend. Ett dylikt forfarande kan ej anses idndam@lsenligt och kan ej heller
anses motsvara de malsdttningar som uvpstidlldes betridffande avskaffandet av =
kedjebeskattning dd lagen stiftades.

En anhopning av skattefria dividender och rintor pd andelskapital hos
holdingbolag bér forhindras genom lagstiftning. Fordenskull foreslas stadgat
att dividender och rédntor nad andelskapital, vilka influtit till sddant inhemskt
aktiebolag eller andelslag vars verksamhet huvudsakligen bestar i att Hga
och besitta virdepapper eller vilket till £61jd av den obetydliga omfatt-
ningen av dess Ovriga affdrsrorelse faktiskt kan jdmforas med aktiebolag:
eller andelslag av ndmnt slag, utgdr skattefri inkomst endast till den del
vederbérande samfund delar ut ett hdremot svarande belopp i dividend eller
rinta nd andelskapital till sina aktiedgare eller medlemmar. Om det belonp
som delats ut till aktiedgare eller medlemmar utgdr 80 vnrocent eller mer av
den inkomst som har influtit i dividend eller rinta pa andelskapital,
skulle dock dividender och réntor pa andelskapital, som kommit samfundet
till godo, i sin helhet utgtra skattefri inkomst.

I praktiken kan forekomma holdingbolag som utgér del av en koncern,vilken
bedriver afféirsrdrelse, och som handhar koncernensorganisation, finansie-
ring eller inkdn eller som ombesdrjer andra liknande gemensamma upngifter
£or koncernens rdkning. Med = hédnsyn till verksamhetens art bor dylika bolag
ej berbras av de foreslagna stadgandena.

Holdingbolag har jidmvdl grundats i syfte att utveckla sddan industri
som miste anses betydelsefull fér ndringslivet och for att frdmja investe-'
ringar.Dylika holdingbolag arbetar s&, att de investerar medel i foretag
av ndmnd art eller i1 aktier eller andelar dirav. Kidnnetecknande fOr bolag
av detta slag dr att de ej endast passivt lyfter dividender utan pd fore-
ninnt sédtt aktivt frdmjar néringslivets utveckling. Ddrfdér skulle ej heller
dessa bolag berdras av den foreslagna lagidndringen. Det skulle dock ankomma
pd landskapsstyrelsen att pd anstkan av aktiebolag eller andelslag besluta,
huruvida aktiebolaget eller andelslaget utgdr ett samfund som #r Hgnat att
fridmja utvecklingen av sddanindustri som mdste anses betydelsefull for
nidringslivet och som gagnar investeringar till fromma for denna industri.

De ovan angivna nya bestdmmelserna foreslds bli intagna i 6 § 5 punkten

samt 1 nya 2 och 3 mom. som skulle fogas till paragrafen.
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2. Hinfdrande av fran utlandet anskaffande nyttigheter till omsitt-

ningstillgéngarna.

Enligt 13 § landskanslagen om kommumalskatt f£&r ndringsverksamhet hén-
fors nyttighet till omsittningstillgdingarna riknat fran den tidpunkt da
den avsints, levererats eller nd annat sitt dverlatits till den skattskyl-
dige. Vid tolkningen av detta lagrum har man ansett att vara hor till ko-
narens omsdttningstillgdngar redan dd den hos sdljaren avskiljts for kopa-
rens ridkning. P4 grund av Svervakningssvidrigheter leder denna tolkning létt
till att skatt kringgds. Detta giller sdrskilt betrdffande varor som konts
i utlandet. Fordenskull och dd det dven eljest har visat sig svart att pre-
cisera den tidpunkt dd fran utlandet inkdpta varor hidnférs till omsdttnings-
| tillgéngarna, foreslds att nidmnda stadgande pnreciseras sd, att nyttighet
som inkdpts utomlands anses tillhéra den skattskyldiges omsdttningstillgéngar
fran den tidpunkt da den fors ombord vd fartyg, 6verldmnas till annan frakt-

forare eller, enligt vad landskapsstyrelsen nidrmare bestimmer, pd annat

sdtt Overldtes till den skattskvldige.

3. Aret £or avdrag av index- och kursférluster.

Enligt 26 § landskanslagen om kommunalskatt fOr ndringsverksamhet
kan kurs- och indexforluster néd gdld, som hirrdr av niringsverksamheten,
avdras frén intidkterna antingen for det skattedr varunder kursen, index
eller annan jiAmfoérelsegrund har forindrats eller for det skattedr varun-
der det mot férlusten svarande beloppet har erlagts. Fdrlust som ej har
avdragits under det ar dé index eller kurs har foridndrats, kan dirfor ej
avdras forrédn det gdldbelopn som motsvarar forlusten har erlagts. Denna
regel har visat sig vara odndamdlsenlig och omotiverad. Mest dndam@lsen-
ligt och nraktiskt vore, att den skattskyldige hade mdjlighet att avdra
forlusten jdmvil under nagot av de ar som foljer efter kursfdridndringen.
Fordenskull foreslds att 26 § dndras sa, att nidmnda forlust enligt den
skattskyldiges val skulle fd avdras antingen under det ar da kursen forind-
rats eller under ndgot dirpafsljande ar dock senast under det skattedr da

den summa som motsvarar férlusten har erlagts.
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4. Avdrag av forlust i1 samband med fusion mellan samfund.

Enligt 51 § landskanslagen om kommunalskatt for nidringsverksamhet avdras,
sedan samfund ingatt fusion, det dvertagna samfundets vid beskattningen #dnnu icke
avdragna avdragbara utgifter fran det mottagande samfundets inkomsteér pd samma'sitt
som de hade fatt avdras fran det Svertagna samfundets inkomster. Nackdelen med
stadgandet dr att det pa ett mycket ofullstindigt sdtt reglerar de verkningar
som en fusion har pd inkomstskatten.

Vid en fusion som sker genom fOrhéjning av aktiekapital  och ddr alla aktie-
dgare i det Overtagna bolaget far byta ut sina aktier mot aktier i det mottagan—
de bolaget unpstar ej nagra svara problem kring resultatet av fusionen, emedan
' det mottagande bolaget ej dger aktier i det Svertagna bolaget. Fran det mottagan-
de bolagets synnunkt kan de nettotillgéngar som erhdllits genom fusionen vara
antingen stérre eller mindre 4n det nominella virdet av de nya aktier som det
overtagna bolaget har utst#dllt pd sina aktiedgare. Det fOrstnidmnda fallet kan 1lik-
stdllas med en aktieemission till Overpris, varvid den erhdllna emissionsvinsten
icke dr skattepliktig inkomst. I det senare fallet uppstar ett slags emissions-
forlust, vilken ej dr avdragsgill vid beskattningen.

Vid fusion med s.k. dotterbolag, didr det - mottagande bolaget dger aktie-
stocken i det Gvertagna bolaget, har det mottagande bolaget i allminhet erlagt
ett visst pris for aktiestocken i det Svertagna bolaget. Priset ingdr i det mot-
tagande bolagets balansrdkning, antingen till fullt belopp eller minskat med
avskrivning med stéd av 42 §. Vid fusion ersdttes denna anskaffningsutgift av
det Svertagna bolagets nettotillgangar, vilka i1 regel ej 4r exakt lika stora som
utgiften for anskaffningen av aktierna.

Nér ett aktiebolag med sig fusionerar ett dotterbolag anses fusionsvinst
enligt rddande ridttspraxis utgdra beskattningsbar inkomst i det fall att det
mottagande bolaget under kortare tid 4n fem ar dgt de aktier som utgjort dotter-
bolagets anliggningstillgéngar. Uppkommer fusionsfdérlust har den ansetts utgdra
en avdragbar utgift. Om det mottagande bolaget under minst fem ar dgt de aktier
1 det Svertagna bolaget som hdr till det fdrstnidmnda bolagets anliggningstill-
gingar, utgdr fusionsférlust likasd en avdragbar utgift medan fusionsvinst
enligt radande rittsnraxis ej dr att anse som skattenliktig inkomst. Trots att
fusionsvinst sdledes inte dr skattepliktig inkomst riktar sig beskattningen
dock mot sédana avskrivningar nd utgiften for anskaffandet av aktier i dotter-
bolaget som mih#nda tidigare har godkints och nu Atergir.

Om aktierna i det Overtagna bolaget utgdr omsidttnings- eller investeringstill-
gingar hos det mottagande bolaget, dr fusionsvinsten skattenliktig inkomst och
fusionsférlusten avdragbar utgift, oberoende av under hur 1ling tid aktierna
dgts.
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Pa grund av avsaknaden av tillrdckligt utforliga lagregler har de
skatterdttsliga problemen i anslutning till fusioner ej kunnat 1&sas
pd ett i alla avseenden tillfredsstdllande s&tt.Fdrdenskull har rétts-
praxis med nddvéndighet blivit brokig. Sirskilt nér det géller att be-
rikna storleken av fusionsfdrlust dr oenhetligheten stor, vilket beror
pd att rdttspraxis ej har stabiliserats i detta avseende. Beroende nd
sittet att berdkna fusionsforlusten kan det mottagande samfundet i vissa
fall erhdlla en oberdttigad forman.

Storleken av fusionsférlust eller fusionsvinst samt det sidtt, pa vilket
den berdknas, baserar sig nd beskattningspraxis. Enligt denna skall grunden
vid beriknande av fusionsresultat anses utgdras av bokféringsvirdet av det
dvertagna samfundets nettotillgdngar, med undantag av mark och viArdepapner,
vilka i kalkylen unptas till gingse virde. Det sdlunda berdknade virdet jém-
fors med det pris det mottagande bolaget erlagt f6r det Svertagna bolagets
aktier. Eftersom det Overtagna bolagets egendom i allminhet anskaffats flere
ar fore fusionen, motsvarar bokforingsvidrdet av det Overtagna bolagets egen-
dom vanligen ej det gédngse priset vid tidpunkten for fusionen. Bokfdrings-

irdenas tillférlitlighet minskas ytterligare av den omstindigheten, att frén
det i bokféringen unptagna inkdpspriset vid beskattningen medgivits avskriv-
ningar och andra avdrag.iDet- fusionsresultat som erhidlles enligt nuvarande
beskattningspraxis motsvarar sdledes i allminhet ej den fusionsfdrlust eller
fusionsvinst som uppkommer om gidngse egendomsvidrden skulle ldggas till grund
for berikningen. A andra sidan kan man ej tdnka sig att ldgga det gingse
virdet av det dvertagna bolagets nettoegendom till grund f6r berdknandet av fu-
sionsresultatet, eftersom egendomen icke realiseras vid fusionen, varfdr dess
virde sdledes endast kan unpskattas. Endr enligt beskattningspraxis berédknad fu-
sionsforlust eller -vinst ej baserar sig pad gingse virden och den ej ~eller i
praktiken kan beriknas enligt gingse virde, foreslds att i lagen skulle stadgas
att fusionsresultatet, d.v.s.fusionsforlusten eller -vinsten ej skall inverka
pd beskattningen. Hirigenom skulle man j#mvdl eliminera mdjligheten f6r den
skattskyldige att, sdsom enligt nuvarande beskattningspraxis, sjidlv avgdra
fusionens inverkan pd beskattningen.

Med stdd av det ovan anforda foreslas att till 51 § skulle fogas en uttryck-
lig bestimmelse om att fusionsfdérlust ej utgdr avdragbar utgift och fusions-
vinst ej skattepliktig inkomst. Ytterligare foreslds att i paragrafen skulle
Intagas en bestimmelse om ritt att under vissa forutsittningar &nyo gdra avskriv-

ningar pd dvertaget samfunds redan avskrivna anldggningstillgingar.
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5. Bindande av underviirdering av omsdttnings- och investerings-

tillgdngar vid bokféringen.

Landskanslagen om kommunalskatt fOr ndringsverksamhet innehdller ej
nagon generell bestdmmelse om att sddana kostnader som godtas vid beskatt-
ningen skulle f& avdras sisom utgifter under skattedret endast under forut-
sdttning att motsvarande anteckningar om kostnader har gjorts dven i bok-
foringen. Lagens 53 § innehdller visserligen en bestémmelse om att skatt-
skyldig har ritt att avdra reserveringar sdsom kostnad blott om motsvaran-
de &tgidrder har vidtagits i hans bokfdring samt att han sdsom avskrivningar
ej fér avdra stdrre belonp d4n vad han under skattedret och tidigare har av-
dragit i sin bokfdring. Inom rittsvetenskanen har det ansetts att god k&p-
mannased kriver att jamvil sidana anteckningar som avser periodisering av
utgift for anskaffning av omsdttnings- och investeringstillgingar gors pd
samma sdtt i bokféringen som vid beskattningen. Da olikartad praxis har
forekommit vid beskattningen, foreslds att i 53 § 1 mom. uttryckligen stad-
gas, att utgift for anskaffning av omsdttnings- och investeringstillgédngar
far avdras sdsom kostnad endast om motsvarande poster intagits i den skatt-

skyldiges bokftring.

6. Ikrafttréddandet.
For att de nya stadgandena i landskanslagen om kommunalskatt f&r ndrings-

verksamhet ej skall f& retroaktiv verkan féreslds att de forsta géngen till-
ldampas vid beskattningen for ar 1978.
Med hinvisning till det anfdrda foérelidgges Landstinget till antagande

Landskapslag

angdende dndring av landskapslagen om kommunalskatt f6r niringsverksamhet.

T enlighet med landstingets beslut
dndras 6 § 5 nunkten, 13 §, 26 §, 51 § och 53 § 1 mom. landskapslagen
den 25 juli 1969 om kommunalskatt for niringsverksamhet (32/69) samt

fogas till 6 § nya 2 och 3 mom. som f5ljer:

6§-

Skattepliktig inkomst dr icke:

5) dividender och rdntor p@ andelskapital, som inhemskt aktiebolag eller
andelslag erhallit fran inhemskt aktiebolag eller andelslag, dock med i 2
och 3 mom. stadgade undantag.

Skattepliktig inkomst for menninginrdttning och for forsdkrings- och
pensionsanstalt samt f6r den som bedriver handel med virdepapner &r divi-
dender och rintor pd@ andelar eller aktier, vilka icke tillhor anldggnings-

tillgéngarna.
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Av dividender och rintor pdandelskanital, vilka annat &n i 2 mom. avsett
inhemskt aktiebolag eller andelslag, vars huvudsakliga verksamhet omfattar
dgande och innehav av virdepapper, eller vars verksamhet till £61jd av att
dess affidrsrbrelse i Ovrigt dr obetydlig faktiskt- kan jidmfdras med verksam-
heten hos aktiebolag eller andelslag, som frimst dgnar sig at att dga eller
inneha vérdenapner, erhdllit fran annat inhemskt aktiebolag eller andels-
lag, utgdr endast det belopp som motsvarar de dividender eller rdntor pd
andelskanital som aktiebolag eller andelslag f&r samma ar utdelat till sina
aktiefgare eller medlemmar, skattefri inkomst.Om beloppet av de utdelade
dividenderna eller rdntorna pa andelskapital utgdr minst 80 procent av
belonpet av de erhdllna dividenderna eller rdntorna nd andelskapital eller
om frdga dr om aktiebolag eller andelslag, vilket for kacern, som bedriver
affirsrorelse, omhinderhar organisations-, finansierings- eller ink&ps-
unngifter eller andra liknande gemensamma uppgifter, eller vilket verkar for
utvecklande av industri som bor anses betydelsefull for landskapets eller
landets niringsliv och for frimjande av sddan industris investeringar genom
placering av medel eller inképn av aktier eller andelar i foretag av ndmnd art,
riknas dock icke erhéllna dividender eller rintor pd andelskapital tillind:
gon del som skattepliktig inkomst. Landskapsstyrelsen besluter pa anstkan av
aktiebolag eller andelslag, huruvida detta utgdr sddant ovan avsett samfund
som verkar for utvecklande av industri vilken miste anses betydelsefull
fér landskapets eller landets nidringsliv och for fridmjande av sddan industris
investeringar.

13 §.

Nyttighet hinfdrs till omsdttningstillgingarna frén den tidpunkt d&
den avsints, levererats eller pd annat sitt Gverlatits till den skatt-
skyldige och intill den tidpunkt, di den av den skattskyldige Sverlatits
eller forbrukats, forstdrts eller pa annat sdtt forlorats, dock sd att
nyttighet som inkonts i utlandet hidnfors till den skattskyldiges omsdtt-
ningstillgéngar frén den tidpunkt dd den forts ombord pad fartyg, utgivits
till annan fraktfcrare eller, enligt vad landskapsstyrelsen nidrmare bestédmmer,
eljest dverldmnats till den :skattskyldige.Medelst skogskdpsavtal frin visst
omrdde till ett fast, i markbelopp angivet pris inkdpta med avseende pé
kvaliteten bestidmda trdd, hinférs till képarens omsdttningstillgédngar.
Byggnad, konstruktion, maskin eller annan sddan av Gverldtaren fﬁrférdigad
nyttighet, som bestéllaren enligt avtal emottar efter sérskild granskning,
hinfors till overldtarens omséttningstillgidngar, till dess den mottagits

av bestidllaren.
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26 §.

Kurs- och indexférluster pd gidld, som hdrror av nidringsverksamheten,

anses sdsom kostnad for det skattedr, varunder kursen nad utlidndsk valuta
eller pris- eller kostnadsindex eller annan jimforelsegrund fordndrats,
eller, om den skattskyldige det yrkar, sisom kostnad for senare skattedr,
dock sé, att ndmnda forluster skall beaktas som kostnad senast for det

skattedr, varunder det mot fdrlusten svarande beloppet erlagts.

51 §.

Vinst som unpkommit dd bolag fusionerats utgdér ej skattepliktig inkomst
och foérlust som didrvid upnkommit utgdr ej avdragbar utgift.

Sedan samfund fusionerats, avdras det Overtagna samfundets vid beskatt-
ningen #nnu icke avdragna avdragbara utgifter frin det mottagande samfundets
inkomster pd samma sitt som de hade fatt avdras fran det Overtagna samfundets
inkomster.

Om det mottagande samfundet Ager aktier eller andelar i det dvertagna
samfundet anses det om den skattskyldige det begdr, utan hinder av best&mmel-
serna 1 2 mom., att anskaffningsutgiften for de anldggningstillgdngar som
overfors frén det Svertagna samfundet dr den andel av totalbeloppet av an-
skaffningsutgifterna for aktierna och de skulder som 6verfdrs, vilken motsva-
rar sagda anlidggningstillgéngars andel av det Gvertagna samfundets hela for-
mdgenhet, dock icke mer &n anldggningstillgingarnas gingse vdrde. Vid fast-
stdllandet av anldggningstillgéngarnas andel anvindes beskattningsvirdena for
det 6vertagna samfundets egendom som grund, dock s&, att virdet av omsdttnings-

tillgéngarna skall anses utgtra 70 nrocent av anskaffningsutgiften.

53 §.
Skattskyldig har rdtt att i enlighet med vad ovan stadgats férdela en
erhdllen inkomstnost Gver flere skattedr samt att avdra utgift for anskaff-
ning av omsittnings- och investeringstillgangar och reserveringar sésom

kostnad endast om motsvarande noster intagits i hans bokfdring.

Denna lag tilldmpas fdrsta gangen vid beskattningen for ar 1978.

Mariehamn, den 10 februari 1977 )
////;4/ L/;f"éf
Lantrad Alarik Hqu/

Lagberedningschef Chris%ér‘Jansson




